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Przedmowa

W oredziu o stanie Unii z 2017 r. zaproponowatem, by w ramach realizacji Planu dziatania
na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii przywodcy europejscy
spotkali sie, by nakresli¢ przysztos¢ Unii skladajgcej si¢ z 27 panstw, w Sybinie, miescie
w Rumunii 0 wyjgtkowej historii, gdzie Europa Wschodnia spotyka si¢ z Zachodnig,
a przeszlos¢é patrzy w przysztosé. Spotkanie to, zaplanowane na 9 maja, prawie W przeddzien
wyborow do Parlamentu Europejskiego odbywajgcych sig¢ miedzy 23 a 26 maja, bedzie
okazjg, by pokazaé, co zjednoczona Unia moZze osiggngc w przysztosci.

W ciggu ostatnich pieciu lat zmagania z wielorakimi kryzysami byly dla nas testem.
Z kazdego z mich wychodzilismy jednak silniejsi, dgzgc przy tym zdecydowanie do
zrealizowania obietnic ztozonych piec lat temu, kiedy to — W swietle wynikow wyborow do
Parlamentu Europejskiego — przywodcy opracowali strategiczny plan dziatan na lata 2014—
2019. Zalozenia tego programu zostaly przetozone na 10 priorytetow politycznych Komisji
pod moim przewodnictwem.

Powiedziatem wowczas, ze to nasza ostatnia szansa, by pokaza¢ Europejczykom, Ze Unia
dziata dla nich. Komisja, ktorej mam zaszczyt przewodniczy¢, w petni przyjeta na siebie te
misje i chciata poznaé nadzieje, obawy i oczekiwania Europejczykow. Dziatalismy tam, gdzie
bylo to najbardziej potrzebne — tworzylismy miejsca pracy, stymulowalismy wzrost
i inwestycje po Kryzysie, wzmacnialismy solidarnos¢ i odpowiedzialnos¢ w naszej Unii,
zagwarantowalismy takq samg ptlace za te samq prace, gdy wykonywana jest ona w tym
samym miejscu.

Musimy teraz patrze¢ w przyszlos¢, wycigga¢ wnioski  z doswiadczen irozwijaé
dotychczasowe osiggniecia. Musimy by¢ jeszcze bardziej ambitni i skoncentrowani niz
kiedykolwiek wczesniej. Przywddcy europejscy rozpoczng refleksje na ten temat na spotkaniu
W Sybinie, a na czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej przyjmq nastgpny program
strategiczny. Niniejszy komunikat to wktad Komisji w ten proces.

Obowigzkiem kazdego pokolenia jest poprawa losu nastepnych pokolen Europejczykow.
Wywiqzanie si¢ z ponawianej przez nas obietnicy pokoju, postepu i dobrobytu. To byt cel,
ktorym kierowatem sie w sSwojej pracy zawodowej i W catym swoim Zyciu. Powinien on tez
nam wszystkim dalej przyswieca¢ w przysziosci. Teraz, gdy w Dniu Europy, czyli w rocznice
deklaracji Roberta Schumana, stoje w Sybinie ramie w ramie z 27 przywodcami Europy,
jestem dumny, gdy oglgdam si¢ w przesztosé, a gdy patrze w przysztosé, czuje sie jeszcze
bardziej zdeterminowany i pefen nadziei.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker



Wprowadzenie

W dniu 9 maja 2019r. przywodcy UE spotkajg si¢ w Sybinie w Rumunii, aby
przedyskutowaé polityczne aspiracje Unii i przygotowaé strategiczny program na nastgpne
pie¢ lat. Spotkanie to odbedzie si¢ w przeddzien wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
w ktorych udziat wezmie ponad 400 milionéw Europejczykow. To najwicksze na $wiecie
wybory demokratyczne, ktére wykraczaja poza granice jednego panstwa. Wybory odbeda si¢
trzydziesci lat po tym, jak skonczyt si¢ komunizm i upadt mur berlinski, i pi¢tnascie lat po
bezprecedensowym rozszerzeniu Unii, ktore potozylo kres bolesnemu podziatowi naszego
kontynentu.

Dzi$, cho¢ doswiadczamy wielu probleméw wewnetrznych i zewnetrznych, nasza Unia
zapewnia pokdj, stabilno$¢ i dobrobyt w calej Europie i poza nig. Unia zdecydowanie
broni zasad demokracji, praworzadno$ci i praw podstawowych, mimo zZe coraz czgsciej
styszy si¢ nawolywania do rzadow silnej re¢ki ihasla nacjonalistyczne. Dzigki naszej
wspolnej historii jesteSmy w stanie zdecydowanie przeciwstawiaé si¢ takim postawom. To
wlasnie jest trwalg warto$cig projektu europejskiego i sprawia, ze nasz model jest wyjatkowy
1 wart, by go broni¢.

Po latach kryzysu Europa odzyla. 240 mIn oséb w Europie ma prace — to wigcej niz
kiedykolwiek wczesniej. Konsumenci i przedsiebiorstwa czerpiag korzysci z jednolitego
rynku, ktory daje im wigkszy wybdr i nizsze ceny. Nasza wzmocniona wspolna waluta chroni
nas przed zawirowaniami finansowymi. Europa nie ma sobie rownych na $§wiecie, jesli
chodzi o dbatos¢ o to, by spoleczna gospodarka rynkowa przynosita korzysci wszystkim
grupom spotecznym. Europa dazy do zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom —
w ciggu ostatnich czterech lat w dziedzinie zarzadzania migracjami, ochrony granic
1 bezpieczenstwa osiagnigeto wigksze postepy niz w poprzedzajacych je dwudziestu latach.
Europa jest odpowiedzialng $wiatowag potega, ktora odgrywa wiodaca role
w przeciwdzialaniu zmianie klimatu, dziata na rzecz pokoju i zréwnowazonego rozwoju na
swiecie, promuje wolny 1 sprawiedliwy handel, a takze wyznacza standardy w zakresie praw
cztowieka, warunkow pracy, bezpieczenstwa zywnosci i ochrony danych.

W czasach gdy §wiat wokot nas staje si¢ coraz bardziej podzielony i niestabilny, utrzymanie
i kontynuowanie tych postepOw staje si¢ jeszcze wazniejsze, arOwnoczesnie coraZ
trudniejsze. Wyzwania, przed jakimi stoimy wspdlnie jako Europejczycy, mnozg si¢ z dnia
na dzieh — poczawszy od globalnych przeptywoéw migracyjnych izwigkszonej presji
konkurencyjnej, jakiej doswiadczaja kluczowe sektory gospodarki, przez nasilone zagrozenia
dla naszego bezpieczenstwa 1praworzadno$ci czy tempo zmian demograficznych
i technologicznych, po coraz powazniejsze zagrozenia ekologiczne. Jednoczesnie
mie¢dzynarodowy tad oparty na zasadach, ktory przez dlugi czas stanowit niezbedne ramy dla
dobrze prosperujacej i bezpiecznej Unii Europejskiej, jest dzi§ kwestionowany lub nawet
celowo podwazany przez najwazniejsze podmioty.

Takie podejscie to zrodlo zar6wno nowych mozliwosci, jak 1 wyzwan. Niesie ono ze sobg
powazne ostrzezenie: aby Europa mogla prosperowa¢, panstwa czlonkowskie UE musza
dziala¢ wspolnie. Musza dziata¢ razem, jesli chcemy zachowac¢ nasz europejski styl zycia,
ochroni¢ naszg planete i wzmocni¢ nasz globalny wptyw. Tylko jezeli Europa znajdzie site
W jednos$ci, bedzie w stanie wplywaé na przebieg wydarzen na S$wiecie. Spotkanie
w Sybinie jest zatem dla przywdédcow UE szansg na pokazanie takiej jednoSci
I przedstawienie nowych perspektyw dla naszego kontynentu. W tym celu powinni oni



udowodni¢, ze nadzieje, obawy i 0czekiwania obywateli zostaly wystuchane oraz ze sa
gotowi podja¢ zdecydowane 1 wspolne dziatania, aby na nie odpowiedziec.

Komisja Europejska przedstawia dzi$ szereg zalecen dotyczacych kolejnego programu
strategicznego, ktory pomoze nam w osiggni¢ciu tego wilasnie celu. Jako ze polityka
i komunikacja sa dwiema stronami tego samego medalu, przedstawiamy réwniez sugestie
dotyczace tego, jak lepiej informowac o naszych wspdlnych decyzjach, aby lepiej stuzy¢
obywatelom i demokracji w Europie. Zaréwno okre$lane przez nas priorytety, jak i Sposob,
W jaki je przyblizamy Europejczykom i w jaki prowadzimy z nimi dialog, bedg decydowaé
0 tym, na ile Unia bgdzie bardziej zjednoczona, silniejsza i demokratyczniejsza.



Czes¢ I: Wkiad Komisji Europejskiej w Program strategiczny UE
na lata 2019-2024

W dekadzie nieustannych zmian i wyzwan Europa pokazata, wbrew wielu katastroficznym
przepowiedniom, ze jest w stanie wywigza¢ si¢ z obietnicy zapewnienia wszystkim swoim
obywatelom pokoju, dobrobytu ipostepu. Trudne czasy wzmocnily gospodarke
i spoteczenstwo Europy, chociaz wiele pozostaje jeszcze do zrobienia, jesli chodzi
0 zapewnienie naszym obywatelom poczucia bezpieczenstwa oraz zagwarantowanie, aby
wszystkie cze$ci Unii czerpaty korzysci ze wspdlnych polityk.

Zadanie to staje si¢ tym trudniejsze, im bardziej otaczajacy nas $wiat staje si¢ niepewny
I niestabilny. Wylonienie si¢ nowych potgg oraz przeorientowania w polityce
dotychczasowych  hegemonow  sprawiaja, ze potrzeba wspolpracy europejskiej
i ukierunkowanej integracji jest wazna i pilna jak nigdy dotad.

Zwazywszy na wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore odbeda si¢ w dniach 23-26 maja
2019 r., oraz na wigzaca si¢ z nimi zmiane¢ przywodztwa politycznego instytucji UE, nadszedt
czas na przedstawienie nowych kierunkow polityki, nowych priorytetow i nowej dynamiki
reform. Nasz kontynent bedzie przygotowany na $wiat jutra dopiero wowczas, gdy Unia
Europejska sprosta wspdlnym wyzwaniom stojacym przed panstwami cztonkowskimi.
Spetnienie oczekiwan obywateli bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy bedziemy w stanie szybko
i skutecznie przyjmowaé i wdraza¢ wspélne decyzje. Bedzie to wymagato wspotdziatania
instytucji UE ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE i prac na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

W ponizszej sekcji opisujemy obecng sytuacje Europy i rozwazamy, w jaki sposob moze si¢
ona dostosowa¢ do zachodzacych zmian oraz mie¢ wplyw na swoja przysztos¢. W oparciu
0 wnioski wyciagniete z doswiadczen z ostatnich pigciu lat przedstawiamy tez szereg zalecen
politycznych, ktore pomogg nam osiggnac te cele.

I.1 Obecna sytuacja UE

Pig¢ lat temu Rada Europejska okreslita szeroko zakrojony Strategiczny program Unii
w okresie zmian'. Zatozenia te przeksztalcono nastepnie w 10 priorytetéw politycznych
przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera?, opracowanych podczas jego kampanii
wyborczej oraz w ramach rozmow z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim.
Dotyczyty one kwestii majacych najwigksze znaczenie dla Europejczykow: tworzenia miejsc
pracy, przywrocenia wzrostu gospodarczego i inwestycji, zwigkszenia sprawiedliwosci
spotecznej, zarzadzania migracja, ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa, wykorzystania
potencjalu zwigzanego z transformacjg cyfrowg i energetyczng, zwigkszenia roli UE na
arenie migdzynarodowej oraz poprawy przejrzystosci i legitymacji demokratyczneyj.

Wysilki te przyniosty wymierne rezultaty, na ktorych skorzystali obywatele, pomimo
nieoczekiwanych trudnosci, ktore pojawity si¢ w toku dziatan i ktore nadal stanowia powazne
wyzwanie dla Unii.

! Strategiczny program Unii w okresie zmian”, konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 26/27
czerwca 2014 r., zalgcznik 1.
2 Nowy poczatek dla Europy: Moj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian
demokratycznych — Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej”, przewodniczacy Jean-
Claude Juncker, 15.7.2014 r.



Europejska gospodarka

Ambitny program UE na rzecz zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i inwestycji
W powigzaniu zjej wysitkami na rzecz poglebienia jednolitego rynku 1z akomodacyjna
polityka pieni¢zng Europejskiego Banku Centralnego przyczynity si¢ do solidnego ozywienia
gospodarczego. Europejska gospodarka odnotowala wzrost przez szes¢ kolejnych lat.
Obecnie w Europie ma prace 240 mln os6b — wiecej niz kiedykolwiek — a stopa bezrobocia
jest najnizsza od poczatku obecnego stulecia, cho¢ w niektorych panstwach cztonkowskich
nadal pozostaje na wysokim poziomie, zwlaszcza w przypadku osob mtodych. Stan finansow
publicznych poprawil si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zmniejsza si¢ skala
ubostwa i wykluczenia spotecznego. Zwigkszyt sie stopien konwergencji miedzy panstwami
cztonkowskimi. Ta poprawa sytuacji jest zwigzana w szczego6lnosci z pozytywnym wplywem
polityki strukturalnej i inwestycyjnej UE. Silniejszy europejski sektor finansowy wspiera
akcje kredytowa i inwestycje.
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Mniej rozwinig¢te panstwa czlonkowskie zmniejszajg dystans rozwojowy w stosunku do
innych panstw UE. W latach 2006-2017 ich produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca
rost co roku o 4,5 %, podczas gdy w bardziej rozwinigtych panstwach cztonkowskich tempo
wzrostu PKB wynosito 1,4 %.



PKB na mieszkanca w UE-9* jako % $redniej unijnej w latach 2006-2017

poczatek kadencji Komisji
Junckera

c * UE-28
(=100)

* UE-9: panstwa
cztonkowskie o PKB na
63,6% 66,5% mieszkanca w 2006 r.

8 UE-9 Pponizej 75% sredniej dla

UE-28: BG, EE, HU, HR, LT,
4M LV, PL, RO i SK.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 A3 BUICEE

Indeks, UE-28=100

Po spadku wynagrodzen, do ktérego doszto w nastepstwie kryzysu, obecnie obserwuje si¢
silng tendencj¢ wzrostowa zarowno dla UE, jak i dla strefy euro, szczegdlnie od 2017 r. Na
2019 r. prognozowany jest dalszy wzrost wynagrodzen we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Obserwowany trend bardzo sprzyja wzrostowi spozycia wewngtrznego,
CO z kolei przetozy si¢ na silniejszy wzrost krajowy, ktory jest mniej zalezny od warunkow
zewnetrznych.

Realne wynagrodzenia brutto na pracownika (2010=100)
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Uruchomiony w 2014 r. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, znany
jako ,,fundusz Junckera”, pobudzit dodatkowe inwestycje w wysokosci niemal 400 mld EUR,
czyli 0 ponad 70 mld EUR wigcej niz pierwotnie planowano. Fundusz ten przyczynit si¢ do
powstania 750 000 miejsc pracy w Europie, poprawit dostep do finansowania dla 945 000
matych i §rednich przedsigbiorstw oraz zwigkszyl PKB Europy o 0,6 %. Fundusz Junckera
stanowi rowniez przyktad nowatorskiego i efektywniejszego wykorzystania budzetu UE do
realizacji licznych celow politycznych, takich jak innowacje, walka ze zmiang klimatu,
polaczalno$¢ czy wysokiej jakosci miejsca pracy.



Inwestycje funduszu Junckera generuja miejsca pracy i wzrost
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Poparcie spoteczne dla euro jest rekordowo wysokie. Nasza wspodlna waluta chroni nasza
gospodarke 1wzmacnia naszg pozycj¢, odgrywajac jednocze$nie duza role na arenie
migdzynarodowej. Nasza waluta albo powigzanymi z nig walutami lokalnymi postuguje
sie 175 mln os6b w 60 krajach spoza strefy euro. Popularnos¢ euro wynika roéwniez z faktu,
ze jest to bardzo stabilna waluta — w ciagu pierwszych 20 lat jej istnienia stopa inflacji
wynosila srednio tylko 1,7 %.

Silna waluta wymaga od panstw cztlonkowskich prowadzenia rozsadnej polityki gospodarczej
i cigglych wysitkow na rzecz wdrazania reform strukturalnych. Ztego wzgledu UE
wzmacniata na przestrzeni lat swoj mechanizm koordynacji polityki gospodarczej (tzw.
europejski semestr) ustanowiony pierwotnie w 2011 r. Obejmuje on obecnie specjalne
zalecenia dla strefy euro oraz kladzie wigkszy nacisk na priorytety spoteczne i potrzeby
inwestycyjne na poziomie panstw czlonkowskich. Komisja zaczeta tez udziela¢ wsparcia
technicznego na rzecz reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich, ktore objgto ponad
700 projektow reform w 26 panstwach cztonkowskich. Wsparcie to obejmuje projekty reform
w obszarach takich jak cyfryzacja administracji publicznej czy nowoczesne postepowanie
upadtosciowe. Aby Europa zachowala odpornos¢ imogla si¢ rozwija¢, konieczne jest
inwestowanie w ludzi. Dlatego tez Europejski Fundusz Spoteczny pomogt ponad 15 min
0s0b rozwing¢ umiejetnosci potrzebne na wspotczesnym rynku pracy.

Nastgpit znaczacy spadek ryzyka w sektorze bankowym. Bylo to mozliwe dzigki
$cislejszemu nadzorowi. Ryzyko jest tez mniejsze, poniewaz banki w calej UE posiadaja
obecnie znacznie wigcej ptynnych aktywow, a banki w panstwach nalezgcych do strefy euro
zwiekszyly od 2014 r. swoje bufory kapitalowe 0812 mld EUR. Liczba kredytow
zagrozonych jest obecnie zblizona do poziomu sprzed kryzysu. W §wietle lepszej kondycji
sektora bankowego panstwa strefy euro mogly uzgodni¢ podczas szczytu w grudniu 2018 r.
kolejne etapy budowy unii bankowej.

Skuteczne egzekwowanie przepiséw UE za pomocg narzedzi jednolitego rynku i polityki
konkurencji chronito obywateli i przedsigbiorstwa, a takze pobudzalo wzrost gospodarczy
i innowacje. W szczegdlnosci Komisja reagowata w zdecydowany i skuteczny sposéb na
naruszenia prawa UE, podejmujac zdecydowane dziatania w przypadkach, ktérych nie udato



sic rozstrzygna¢ w drodze dialogu®. W ramach tego bardziej strategicznego podejscia
Komisja ktadzie wickszy nacisk na problemy systemowe, w przypadku ktérych
egzekwowanie przez nig przepisOw moze przynie$¢ rzeczywista zmiang. We wszystkich
panstwach czlonkowskich prowadzonych jest obecnie tacznie ponad 1 500 postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Komisja doktada wszelkich
staran, aby wspolpracowa¢ z wladzami krajowymi w celu rozstrzygnigcia tych spraw,
W miar¢ mozliwos$ci bez wnoszenia sprawy do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
Od 2014r. 500 postgpowan rocznie, tzn.90 % wszystkich, konczy si¢ znalezieniem
rozwigzania. Wynik ten pokazuje, jak wazna jest skuteczna wspotpraca migedzy Komisjg
a organami krajowymi jeszcze na etapie poprzedzajagcym postepowanie przed Trybunatem,
ktére moze by¢ bardzo czasochtonne.

Postepowania o uchybienie w toku Postepowania o uchybienie zakonczone
na koniec roku — od 2014 r. do 1 wrzesnia bez wnoszenia sprawy do Trybunatu
2018 r. Sprawiedliwosci
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Ponadto Komisja $cisle monitorowata stosowanie wspolnie uzgodnionych unijnych regut
konkurencji. W koniecznych przypadkach Komisja wdrazala zdecydowane srodki, aby
uniemozliwi¢ transakcje potaczenia przedsiebiorstw naruszajace zasady konkurencji,
zwalcza¢ Kkartele, przeciwdziata¢ naduzywaniu pozycji dominujacej 1 zakwestionowac
decyzje w sprawie pomocy panstwa udzielonej niezgodnie z prawem. Dzigki interwencjom
Komisji zwalczajacym praktyki ograniczajace konkurencj¢ i dotyczacym polaczen
przedsigbiorcéw konsumenci zaoszczedzili w latach 2015-2018 w sumie od 48 do 78 mld
EUR. Na przyktad w latach 2016 2017 Komisja nalozyta na kartel samochodow
ciezarowych kare pieniezng w wysokosci 3,8 mld EUR, a w 2018 r. wymogta na Gazpromie
wiazace zobowigzania do umozliwienia w Europie Srodkowo-Wschodniej swobodnego
przeptywu gazu po konkurencyjnych cenach. Egzekwowanie prawa konkurencji ma rowniez
kluczowe znaczenie dla zapewnienia rownych warunkéw dzialania na rynkach cyfrowych
UE. W latach 2017-2019 Komisja natozyta na Google trzy kary pieni¢zne za naruszenie
unijnych zasad ochrony konkurencji. Laczna wysoko$¢ tych kar wyniosta 8,25 mld EUR.
Przedmiotowe naruszenia uniemozliwialy innym przedsigbiorstwom konkurowanie na
podstawie kryteriow merytorycznych iinnowacji, atakze pozbawily europejskich
konsumentéw korzysci wynikajacych z konkurencji. Jezeli chodzi natomiast o interwencje

® Komunikat Komisji ,,Lepsze wyniki dzi¢ki lepszemu stosowaniu”, C(2016) 8600 z 13.12.2016.



Komisji w obszarze pomocy panstwa, to przyczynily si¢ one w podobnym stopniu do
zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla wszystkich — rowniez w dziedzinie
opodatkowania. Na przyktad w sierpniu 2016 r. Komisja uznala, ze Apple otrzymat
niezgodne z prawem korzysci podatkowe. W efekcie Irlandia odzyskata 14,3 mld EUR.
Jednoczes$nie Komisja zatwierdzita pomoc panstwa w wysokosci 1,75 mld EUR udzielong
przez cztery panstwa czlonkowskie na wazny projekt stanowigcy przedmiot wspolnego
europejskiego  zainteresowania. Projekt ten umozliwi¢ ma innowacje w sektorze
mikroelektroniki, ktére przyniosa korzysci catej europejskiej gospodarce.

Realizacja strategicznego programu UE na lata 2014-2019

Czesto mowi sig, ze Unia jest zbyt podzielona lub dziata zbyt powoli, aby mdc osiagaé
wymierne rezultaty polityczne. Krytycy pomijaja jednak fakt, ze UE nie jest panstwem
federalnym. Jest ona systemem wielopoziomowego sprawowania rzagdow obejmujgcym 28
demokracji na szczeblu krajowym (a w wielu przypadkach ponizej szczebla krajowego
istniejg kolejne poziomy sprawowania wiladzy, ktéore maja duzy wplyw na polityke)
i procedury demokratyczne miedzy instytucjami UE. W zwiazku ztym osiagnigcie
sprawiedliwego i wywazonego kompromisu wymaga czesto czasu, a WSZYysCy uczestnicy tego
procesu muszg si¢ wykaza¢ gotowoscia do wzajemnych ustgpstw. Uzgodnienie decyzji na
szczeblu UE czesto trwa dluzej niz w przypadku decyzji na szczeblu krajowym. Jest to
naturalne. W ramach tego specyficznego systemu politycznego UE udato si¢ jednak —
pomimo wielu dodatkowych wyzwan, ktore pojawily sie w toku dziatan — wywigzaé
z zobowigzan podjetych w 2014 r. oraz przedstawionych w strategicznym programie Rady
Europejskiej i w 10 priorytetach politycznych Komisji Junckera.

Do lata 2018 r. Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera przedtozyta
wszystkie wnioski ustawodawcze, ktore zobowigzata si¢ przedstawi¢ na poczatku swojej
kadencji. Ogoélem Komisja przedlozyta 471 nowych wnioskow ustawodawczych
I przeprowadzila przez procedur¢ dodatkowe 44 wnioski, ktore zostaly przedstawione za
poprzednich kadencji Komisji. 348 sposrod nich zostato przyjetych lub uzgodnionych przez
Parlament Europejski i Rade podczas obecnej kadencji. Pokazuje to, ze w 348 przypadkach
Unia byla w stanie osiagna¢ porozumienie w sprawie inicjatyw, ktore beda oznaczaé
kroki naprzdd dla Europy. Na uwage zashuguje fakt, ze w okoto 90 % przypadkow
ostateczny kompromis zostal zatwierdzony w drodze konsensusu w Radzie Ministrow,
a zatem poparlo go wszystkich 28 panstw czlonkowskich. Osiggnigecie to wpisuje si¢
w wyrazny trend. Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony liczba spraw, w ktérych 28
panstw cztonkowskich osiggneto konsensus, rosta kazdego roku®.

* Por. analiza Nicolaia von Ondarzy w publikacji ,,Jahrbuch der europiischen Integration 2018” (Rocznik
europejskiej integracji 2018), s. 85 i nast. (s. 91).
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Realizacja pozytywnego programu
Whioski ustawodawcze przedstawione przez Komisje Junckera albo przejete po poprzednich Komisjach*
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5 przez Komisje Junckera i 44 przejete po
poprzednich Komisjach

W ciggu ostatnich pigciu lat poczyniono znaczne postepy we wszystkich obszarach polityki.
W zatgczniku III przedstawiono wykaz 20 najwazniejszych osiagnie¢, a w zataczniku IV
mozna znalez¢ liste 10 najwazniejszych wnioskow stanowigcych ,,sprawy w toku”, jako
ze nadal oczekuja one na rozpatrzenie w Parlamencie i w Radzie. Podczas prac nad kolejnym
programem strategicznym nalezy mie¢ na uwadze nastgpujace kwestie dotyczace polityki:

UE byla w stanie zrealizowa¢ swoj strategiczny plan dziatania szybciej i skuteczniej
dzigki temu, ze Komisja Junckera od samego poczatku swojej kadencji zaangazowala
si¢ na rzecz lepszego stanowienia prawa. W tym kontekscie przewodniczacy Jean-
Claude Juncker zobowiazal si¢ ,,dziala¢ na duza skal¢ w sprawach waznych, a na
mniejsza skale w sprawach mniej istotnych”. Przywodcy UE potwierdzili nastgpnie
te zasade w deklaracji rzymskiej z dnia 25 marca 2017 r.° Dzicki stosowaniu tej
zasady program prac legislacyjnych stat si¢ bardziej ukierunkowany. Na poczatku
swojego mandatu Komisja Junckera wycofala 100 wnioskéw ustawodawczych
zgloszonych przez poprzednia Komisjg, ktore nadal oczekiwaly na zatwierdzenie
przez wspolprawodawcoéw. W ten sposdb zastosowata tzw. zasade braku kontynuacji
politycznej. W ujgciu  zbiorczym, liczba  wnioskéw  ustawodawczych
przedstawianych kazdego roku przez Komisj¢ Junckera byla mniejsza o 75 % niz
w przypadku poprzedniej Komisji. Komisja Junckera zaprzestala roéwniez
przedktadania nowych wnioskéw ustawodawczych latem 2018 r., co pozwolilo
Parlamentowi, Radzie i Komisji skupi¢ calg energie na dokonczeniu trwajgcych

> Zob. deklaracja rzymska. Deklaracja przywodcow 27 panstw czlonkowskich oraz Rady Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, 25.3.2017 r.: ,,Chcemy, by Unia byta wielka w waznych
kwestiach, a w mniej istotnych dziatata z umiarem”.
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procedur ustawodawczych. Najwazniejsze nowatorskie rozwigzania, ktore
przyczynity si¢ do wdrozenia iegzekwowania zasady ,,dziatania na duza skale
w sprawach waznych” wprowadzonej przez przewodniczacego Junckera, to:
utworzenie stanowiska pierwszego wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za
lepsze stanowienie prawa (oraz powotanie Fransa Timmermansa do sprawowania tej
ambitnej funkcji), powierzenie silniejszej roli koordynacyjnej Sekretariatowi
Generalnemu Komisji, powotanie niezaleznej Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, a takze
prace grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej,

ale efektywniej™®.

W ciggu ostatnich pieciu lat UE miala szczegodlnie duzo osiggnie¢, jezeli chodzi
0 budowe jednolitego rynku cyfrowego. Dzigki likwidacji oplat roamingowych
wykorzystanie mobilnych ustug transmisji danych przez osoby podrézujace do innego
kraju UE zwigkszylo si¢ 12-krotnie. Zlikwidowano tez problem nieuzasadnionego
blokowania dostegpu do uslug internetowych dla uzytkownikow z innych
regiondw geograficznych. Przyjeto nowe, dostosowane do potrzeb ery cyfrowej
przepisy dotyczace praw autorskich, ktére zapewniaja godziwe wynagrodzenie
tworcom, silne prawa uzytkownikom i nakladaja pewne obowiazki na platformy
internetowe. Nowe przepisy dotyczgce przenoszenia praw uzgodnione w kwietniu
2018 r. umozliwiaja Europejczykom korzystanie z ich abonamentdéw telewizyjnych
lub streamingowych niezaleznie od miejsca na terenie UE, do ktorego si¢ udadza. Juz
w pierwszym roku obowigzywania przepisow mozliwosci te wykorzystato 49 %
wszystkich abonentéw. Sposrod 30 wnioskow przedtozonych przez Komisjg¢ w celu
dokonczenia budowy jednolitego rynku cyfrowego Parlament Europejski i Rada
przyjety 28, a na zatwierdzenie oczekuja jeszcze tylko dwa wnioski — w sprawie
prywatnosci w internecie oraz centrum kompetencji i sieci kompetencji w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa.

Zniesienie optat roamingowych dla wszystkich podréznych w UE

DANE HISTORYCZNE

2007 2012 2015 2016 2017 2008 2012 2015 2016 2017 2007 2012 2015 2016 2017
Cena Cena Cena Cena Cena Cena
krajowa krajowa krajowa krajowa krajowa krajowa
+ maks. + maks. + maks.
049 € 029€ 019€ 0,05 € 028€ 009 € 006 € 0,02 € 600€ 07 € 02€ 0,05 €
potaczenie gtosowe (1 min.) wystany SMS 1 MB danych

Zrédto: Komisja Europejska

Odnotowano zauwazalne postepy w dzialaniach na rzecz klimatu oraz w obszarach
polityki energetycznej i gospodarki 0 obiegu zamknigtym. UE odegrata kluczowg role
W negocjowaniu porozumienia paryskiego z 2015 r. i doprowadzita do jego wejscia
w zycie, dokonujac jego ratyfikacji. Proces przechodzenia na czysta energi¢

® Zob. sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale
efektywniej” z dn. 10.7.2018 r. oraz komunikat Komisji pt. ,,Zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci:
wzmacnianie ich roli w ksztattowaniu polityki UE”, COM(2018) 703 final z 23.10.2018.
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w Europie jest juz na zaawansowanym etapie. Parlament Europejski i Rada uzgodnity
na przyktad wszystkic elementy pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”. Srodki te przyspiesza procesy przechodzenia na odnawialne Zrodta
energii, zwickszania efektywnosci energetycznej oraz tworzenia potaczen na
europejskim  rynku energii. W ramach swoich zobowigzan wynikajacych
z porozumienia paryskiego UE zmniejszy emisje gazow cieplarnianych o co najmniej
40 % do 2030r. Inicjatywy UE, wtym opracowana przez Komisje strategia
w dziedzinie tworzyw sztucznych, atakze zakaz stosowania tworzyw sztucznych
jednorazowego uzytku, sprawiaja, ze FEuropa jest globalnym pionierem
W przechodzeniu na gospodarke o Obiegu zamknictym. Wysitki na rzecz
dywersyfikacji importu energii i wzmocnienia wspolnego rynku energetycznego UE
zaczynaja przynosi¢ owoce. Na poczatku kadencji Komisji Junckera sze$¢ panstw
cztonkowskich (Bulgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Finlandia, Szwecja) byto w pehi
uzaleznionych od jednego dostawcy gazu. Obecnie w takiej sytuacji znajduje si¢ juz
tylko Finlandia, ale gaz stanowi jedynie niewielka czg$¢ jej koszyka energetycznego.
Dziatania w tej dziedzinie zmniejszg nasza zalezno$¢ od importu energii, pobudza
transformacj¢ energetyki i pomoga nam osiggnac¢ cele w zakresie klimatu.

e W ciggu ostatnich pigciu lat UE =zdotata poczyni¢ znaczne postepy nawet
W obszarach, ktore wydawaty si¢ kontrowersyjne. W dziedzinie polityki spolecznej
UE podjeta jednomyslne i zdecydowane dziatania w celu zapewnienia, aby nasz rynek
pracy i instytucje opieki spolecznej byty dostosowane do przysztych wyzwan oraz
W pelni wspieraly nasza spoteczna gospodarke rynkowa. Uzgodniono 24 sposrod 25
wnioskow przedstawionych przez Komisje w tej dziedzinie. Ich zakres byt szeroki —
siegat od takich kwestii jak reforma dyrektywy o delegowaniu pracownikow
i ustanowienie Europejskiego Urzedu ds. Pracy, az po europejski akt prawny
W sprawie dostepnosci, rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
lepsze warunki pracy idostep do ochrony socjalnej. Na zatwierdzenie oczekuje
jedynie wniosek w sprawie reformy koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego. Europejski filar praw socjalnych, ogloszony wspdlnie przez
Parlament Europejski, Rade i Komisje w Goteborgu w dniu 17 listopada 2017 r.”,
stuzy za kompas wyznaczajacy kierunek dzialan na rzecz odnowionej konwergencji
stuzacej poprawie warunkow zycia 1pracy na catym kontynencie. Poczyniono
rowniez postepy w dziedzinie opodatkowania. Zatwierdzono 14 sposrod 21
wnioskow przedstawionych przez Komisje, w tym wnioski dotyczace przejrzystosci
podatkowej, przeciwdzialania unikaniu opodatkowania i podatku od warto$ci dodane;.
Inne wazne wnioski, m.in. w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania 0s6b prawnych i podatku od dziatalnosci cyfrowej, nadal oczekuja na
zatwierdzenie.

e 57 zwcigz niezatwierdzonych wnioskow dotyczy kolejnych wieloletnich ram
finansowych (2021-2027) oraz programéw wydatkdw w réznych obszarach polityki.
Komisja przedstawita wszystkie te wnioski w maju iczerwcu 2018 r. Parlament
Europejski i Rada osiagnety wprawdzie czgsciowe porozumienie co do 11 z nich, ale
czekajg one na zatwierdzenie razem ze wszystkimi pozostatymi wnioskami, poniewaz
przed sfinalizowaniem poszczegdlnych programéw sektorowych konieczne jest
porozumienie co do catosci ram finansowych. Na posiedzeniu w grudniu 2018 r. Rada
Europejska stwierdzita, ze porozumienie nalezy osiagna¢ do jesieni 2019 r.

" Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10-15.
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e Inwestowanie w ludzi jest jednym z priorytetdw obecnego programu strategicznego.
Program Erasmus + iprogramy go poprzedzajagce umozliwilty juz 10 miln osob
studia, szkolenie lub wolontariat za granicg. Uruchomiony juz ponad dwa lata temu
Europejski Korpus Solidarnos$ci dowodzi duzego zaangazowania i obywatelskiej
postawy mtodych Europejczykow — ponad 120 000 os6b zglosito zainteresowanie
uczestnictwem, a okoto 14 000 rozpoczeto juz prace wolontariacky. Przewiduje sie, ze
do konca 2019 r. liczba aktywnych wolontariuszy siegnie 23 000.

e Copernicus i Galileo, tj. unijny program
obserwacji i monitorowania Ziemi oraz
europejski  system nawigacji satelitarnej,

osiggnety zdolnos¢ operacyjng i beda wkrotce Galileo
przynosi¢ wymierne korzysci na jednolitym 7l4min
rynku. Przyczyniaja sie one do wzrostu . uzytkownikow

gospodarczego i wspieraja nasze dziatania 26 satelitow
w obszarach takich jak zmiana klimatu,
rolnictwo, oceany, transport, cyfryzacja,
ochrona granic, bezpieczenstwo iobrona. Program kosmiczny Galileo zapewnia
Europie miejsce w wyscigu o podboj kosmosu i demonstruje prawdziwag warto$é
europejskiej suwerennoéci. Zadne pojedyncze panstwo czlonkowskie nie byloby
w stanie umiesci¢ na orbicie 26 satelitow, z ktorych korzysta obecnie ponad 700
mln uzytkownikow na calym Swiecie.

e Poczyniono znaczacy postep w tworzeniu unii rynkéw kapitalowych. Sposrod 13
wnioskow przedstawionych przez Komisj¢ w tej dziedzinie na zatwierdzenie oczekujg
jedynie 2 — w sprawie finansowania spoteczno$ciowego oraz skutkéw przelewu
wierzytelnosci w odniesieniu do 0s6b trzecich. Nowe rozporzadzenie w sprawie
prospektu emisyjnego ufatwi spotkom, azwlaszcza matym i $rednim
przedsigbiorstwom, pozyskiwanie finansowania na rynkach kapitalowych.
Ogdlnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny oraz $rodki usprawniajace
unijny rynek inwestycji transgranicznych daja obywatelom nowe mozliwosci
oszczedzania 1inwestowania oraz przyczyniaja si¢ do poglebienia rynkow
I zwiekszenia ptynnosci na rynkach.

e Od listopada 2014 r. UE zawarla i zacz¢ta wdraza¢ nowe zrownowazone umowy
handlowe, sposrod ktorych wyrozniajg si¢: umowa o partnerstwie gospodarczym
Z Japonig — najwigksza dotad dwustronna umowa handlowa wynegocjowana przez
UE — oraz kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa z Kanada. W zycie weszly
réwniez umowy handlowe z 13 innymi krajami. W tym samym okresie UE
sfinalizowata umowy handlowe ze Wspolnota Wschodnioafrykanska 1 Wspdlnota
Zachodnioafrykanska, Singapurem, Wietnamem i Meksykiem; rozpoczeta negocjacje
Z Australig, Chile, Meksykiem, Nowa Zelandig i Tunezjg oraz kontynuuje negocjacje
z Mercosurem, Indonezja, jak rowniez negocjacje z Chinami® w sprawie
kompleksowej umowy inwestycyjnej. Wieksza przejrzysto$¢ negocjacji wprowadzona
przez Komisj¢ Junckera okazata si¢ kluczem do ich sukcesu.

e Aby zapewni¢ wszystkim rowne szanse w handlu $wiatowym, zreformowano
instrumenty ochrony handlu. Dzigki temu UE moze teraz bardziej skutecznie

8 Wspélny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa ,,UE—Chiny — perspektywa strategiczna”, JOIN(2019) 5 final z 12.3.20109.
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reagowa¢ na stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych. Nowy mechanizm
wspolpracy w celu monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
umozliwia wykrywanie przypadkow, gdy inwestycje =zagraniczne zagrazaja
bezpieczenstwu UE. Na przyjecie oczekujg jeszcze tylko trzy z 17 wnioskdw
dotyczacych handlu (ochrona przed prawodawstwem eksterytorialnym, kontrola
eksportu produktow podwojnego zastosowania oraz miedzynarodowe procedury
zamdwien publicznych).

Aby chroni¢ podstawowe prawo obywateli do prywatnosci, UE okreslita globalne
standardy w tym zakresie, przyjmujac ogélne rozporzadzenie o ochronie danych
(RODO). Aby zwickszy¢ bezpieczenstwo Europejczykow w internecie i w swiecie
rzeczywistym, panstwa UE podejmuja obecnie wspolne dzialania, aby zwalcza¢
naduzycia finansowe i falszowanie bezgotowkowych $rodkéw platniczych. Akt
ws. cyberbezpieczenstwa wprowadzit certyfikaty europejskie dla polaczonych
produktow iustug. Nowe przepisy dotyczace walki zterroryzmem, danych
dotyczacych przelotu pasazera, skladnikéw do wyrobu bomb oraz broni palnej
pomagaja zapobiega¢ aktom terrorystycznym i przestgpstwom. Nowa Prokuratura
Europejska, w ktorej uczestniczag obecnie 22 panstwa czlonkowskie, bedzie
prowadzita dochodzenia w sprawach karnych dotyczacych $rodkow pienieznych UE
lub transgranicznych oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodane;.

Dziatania UE przyniosty wymierne rezultaty w zakresie migracji, w szczeg6lnosci
W obliczu napigtej sytuacji podczas kryzysu z 2015 r., cho¢ wigzato si¢ to z pewnymi
kontrowersjami. Zwigkszona wspotpraca z krajami pochodzenia i tranzytu za pomoca
ram partnerstwa przyczynita si¢ do przyjecia przez UE nowych ustalen dotyczacych
readmisji oraz ulatwia panstwom trzecim likwidowanie podstawowych przyczyn
migracji. Oswiadczenie UE-Turcja oraz pula $rodkoéw finansowych w wysokosci 6
mld EUR przeznaczona na unijny Instrument Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji
stanowig wsparcie dla Turcji, dzigki ktoremu mogla ona przyja¢ niemal cztery
miliony uchodzcow. Wspotpraca UE z Turcja przyczynita si¢ rowniez do
ograniczenia liczby przypadkéw nieuregulowanego i niebezpiecznego przekraczania
granicy z UE oraz zmniejszenia liczby ofiar na morzu. Obecnie liczba os6b, ktére
nielegalnie przekraczaja granice, zmniejszyla si¢ do poziomu sprzed kryzysu.
Liczba oséb, ktore przybywaja do UE szlakiem S$rodkowo$rodziemnomorskim,
zmniejszyla sig 080 % w poréwnaniu z2016r., za$ szlakiem
wschodnio$rodziemnomorskim przybywa do UE 090% mniej o0s6b niz
w szczytowym okresie w 2015r. Od 2015r. operacje UE przyczynily si¢ do
uratowania 730 tys. oso6b. Dzigki unijnym programom przesiedlen ponad 50 tys.
0sob bedacych w najtrudniejszej sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce
Polnocnej i Subsaharyjskiej uzyskalo od 2015r. schronienie w UE. W ramach
unijnego mechanizmu relokacji w sytuacjach nadzwyczajnych ustanowionego przez
Rade w 2015 r. niemal 35 tys. osob ubiegajacych si¢ o azyl — tj. wszystkie osoby,
ktore si¢ kwalifikowaly — zostalo pomyslnie relokowanych z Wtoch i Grecji do
innych panstw cztonkowskich UE. Fundusz powierniczy UE dla Afryki o wartosci
4,2 mld EUR pomaga usuwa¢ podstawowe przyczyny przymusowego wysiedlenia
I migracji nieuregulowanej oraz przyczynia si¢ do lepszego zarzadzania migracja.
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Obecna sytuacja: nielegalne przekraczanie granicy na 3 gtdwnych trasach

20 pazdziernika 2015
B 10 000 przybytych oséb

Przez 3 kolejne lata liczba przybytych osdb stale malata i obecnie

wynosi tylko 10% szczytowego poziomu z 2015 r.

B Szlak wschodnio- Szlak srodkowo- M Szlak zachodnio-
| érédziemnomorski Srédziemnomorski $rodziemnomorski

Liczba
przybytych
0saob

i1A
Zrédto: Komisja Europejska

e Dzigki ustanowieniu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
planowanemu zwigkszeniu liczby jej funkcjonariuszy do 5 tys. do 2021 r. oraz do 10
tys. najpézniej do 2027 r. wszystkie panstwa czlonkowskie przyjety na siebie
dodatkowa wspolng odpowiedzialno$¢ za ochrone granic zewnetrznych UE. Ponadto
wzmocniono granice zewnetrzne UE dzigki wprowadzeniu systemu wjazdu/wyjazdu
oraz europejskiego systemu informacji o0 podrézy oraz zezwolen na podroz.

e Dzigki programowi rescEU Unia stworzyla dodatkowg rezerwe zasobow, w tym
samolotéw i $migtowcOw gasniczych, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie, gdy
zachodzi taka potrzeba. Program zwigksza rowniez w radykalny sposéb wsparcie
finansowe (np. na koszty dostosowania, naprawy i koszty operacyjne) dla zasobow
zarejestrowanych w ramach europejskiej puli ochrony ludnosci oraz utatwia
transgraniczng wymiang informacji iwiedzy w zakresie zapobiegania klgskom
zywiotowym. Ponadto poprawia koordynacj¢ z Funduszem Solidarnosci Unii
Europejskiej, ktdry oferuje wsparcie dla 0s6b w regionach dotknietych klgskami
zywiotowymi i w ramach ktorego od listopada 2014 r. wyptacono ponad 2 mld EUR.

e Mimo skali wyzwan zwigzanych z migracja ibezpieczenstwem zachowano strefe
Schengen zapewniajaca swobodny przeplyw osob. Niemniej jednak obecnie kilka
panstw nadal utrzymuje kontrole na granicach wewnetrznych, co podwaza nalezyte
funkcjonowanie strefy Schengen w dlugim okresie, jak réwniez wynikajace z niej
korzysci dla obywateli igospodarki w Europie. Plan dzialania Komisji
»Przywrocenie strefy Schengen”9 z marca 2016 r. wymaga dalszych stanowczych
dziatan panstw czlonkowskich, aby wzmocni¢ wzajemne zaufanie i przywrocic
otwarte wewnetrzne granice w catej UE.

e UE uzyskala silniejsza pozycj¢ na arenie migdzynarodowej. W szczego6lnosci
wzmocnita swoje partnerstwo z Afryka dzigki Sojuszowi Afryka—Europa na rzecz
zrownowazonych inwestycji itworzenia miejsc pracy z2018r. Dzigki
pozyskiwaniu inwestycji 0 wartosci 44 mld EUR do 2020r. Plan inwestycji
zewnetrznych przynosi konkretne rezultaty w Afryce i panstwach objetych

® Komunikat Komisji ,,Przywrécenie strefy Schengen — Plan dziatania” COM(2016) 120 final z 4.3.2016.
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europejska polityka sasiedztwa, wspierajac reformy, inwestycje w infrastrukture oraz
finansowanie dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw. UE wznowita rowniez wysitki na
rzecz stabilnosci w swoim sgsiedztwie. Dzigki stanowczej i1 wiarygodnej polityce
rozszerzenia UE wspiera stabilno$¢ i promuje transformacj¢ polityczng, gospodarcza
I spoteczng na Balkanach Zachodnich. UE nadata nowg dynamike tym dziataniom
dzigki przyjeciu strategii dla Batkanow Zachodnich w 2018 r.

e Od 2014r., kiedy to przewodniczacy Jean-Claude Juncker wlgczyl kwestie
obronnosci jako priorytet do swojego programu politycznego, UE poczynita
niespotykane dotad postepy w zakresie bezpieczenstwa 1obrony. Czynnikiem
pobudzajacym dalsze postepy bedzie stala wspélpraca strukturalna, skupiajgca 25
panstw czlonkowskich, ktore pragng poglebi¢ wspotprace w kwestiach obronnych
w ramach Unii. Niedawno przyjety Europejski Fundusz Obronny, jak réwniez
programy bedace jego poprzednikami, promujg silny, innowacyjny iwydajny
przemyst obronny oraz zwigkszaja autonomi¢ UE.

Powielanie wydatkéw na obrone europejska

Powielanie stosowanych systemow ol USA

Liczba rodzajow systeméw uzbrojenia* - 178 B o
Przyktady:
o B ue YW &
; Ry & wWw
czotgi podstawowe e i ﬁ
o
17 1

niszczyciele / fregaty I i s L

SV gl @ s »- P >
: >

* w odniesieniu do wybranych kategorii 20 6
systemdw uzbrojenia

Zrédto: E Source: Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (dane z 2016 r.), Miedzynarodowy Instytut Badan
Strategicznych (Military Balance 2017), Europejski Osrodek Strategii Politycznej Munich Security Report 2017.

e W ramach dazen do zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnos$ci ksztattowania polityki
UE zreformowano europejska inicjatywe obywatelska, aby ulatwi¢ korzystanie
z tego instrumentu. Uproszczono stosowne procedury, a platforma wspoltpracy oferuje
obecnie praktyczne wsparcie dla organizatoréw inicjatywy. Dzigki temu w trakcie
kadencji obecnej Komisji zarejestrowano o0 14 % wigcej inicjatyw niz w poprzedniej
kadencji Komisji, za$ inicjatyw, ktorym odméwiono rejestracji, byto o 80 % mniej™.

W trakcie obecnej kadencji Komisji zarejestrowano 33 inicjatywy, za$ w poprzedniej — 29. Tylko 4 inicjatyw
nie zarejestrowano; w poprzedniej kadencji zdarzylo si¢ to 20 razy.
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e W trakcie obecnej kadencji zaden wniosek Komisji nie zostat odrzucony przez Radg,
adwa wnioski zostaly formalnie odrzucone przez Parlament Europejski.
Pierwszy z odrzuconych wnioskow dotyczyt organizméow zmodyfikowanych
genetycznie (GMO) i przewidywat przepisy, ktore umozliwityby poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim wprowadzenie zakazu zywnosci ipasz GMO na ich
terytorium. Drugi odrzucony wniosek zmierzat do realokacji srodkow (np. z funduszu
rozwoju regionalnego, rolnego lub rybotdéwstwa), aby zwigkszy¢é wsparcie UE dla
strukturalnych reform gospodarczych. W niektorych przypadkach zaprzestano prac
nad wnioskami, mimo iz nie zostaly one formalnie odrzucone. Tak stato si¢ migdzy
innymi z reformg zaproponowang w celu zwigekszenia przejrzystosci i rozliczalnosci
komitetow ztozonych z przedstawicieli krajowych, ktére nadzorujg uprawnienia
wykonawcze Komisji (tzw. ,,komitologia” — wniosek zostal praktycznie zablokowany
przez Radg). Kolejny przykiad to wniosek dotyczacy europejskiej e-karty ustug,
ktoremu sprzeciwita si¢ stosowna komisja Parlamentu Europejskiego, lecz ktory
nigdy nie zostat poddany pod glosowanie na posiedzeniu plenarnym Parlamentu.

Utrzymanie kierunku strategicznego w obliczu wyzwan i w dobie kryzysu

W ciggu ostatnich pigciu lat, oprocz realizowania swojego strategicznego programu, Unia
Europejska musiata zmierzy¢ si¢ z kilkoma kryzysami. Wymagato to nowych form
kierowania izarzadzania na szczeblu UE. Komisja przewidziala t¢ koniecznosc,
calkowicie zmieniajac swoja wilasng strukture w listopadzie 2014 r. oraz strategicznie
skupiajgc si¢ na mniejszej liczbie priorytetow 1 wnioskow legislacyjnych. Przewodniczacy
Juncker umozliwit Komisji realizowanie strategicznego programu UE w wydajny
I zrozumialy  sposOb, powierzajac  wiceprzewodniczacym  kierowanie  zespotami
projektowymi w poszczegolnych obszarach polityki zwigzanych z 10 priorytetami
politycznymi oraz tworzac komorki 1 grupy zadaniowe Komisji majace reagowa¢ na nowe
wyzwania. Uczynit to, eliminujac podziaty miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki oraz
promujac szersza, bardziej kompleksowa perspektywe polityczna.

Zapobiegniecie ,,grexitowi”: W ciggu pierwszych miesigcy swojej kadencji Komisja
Junckera musiala stawi¢ czola wznowionemu kryzysowi, kiedy to Grecja nie zrealizowata
swojego drugiego programu i przez kilka tygodni realna byla grozba ,.grexitu”. W calym
pierwszym poéiroczu 2015 r. przewodniczacy Juncker, wiceprzewodniczacy do spraw euro
I dialogu spotecznego oraz komisarz ds. gospodarczych i podatkowych prowadzili negocjacje
znowym rzadem Grecji, panstwami czlonkowskimi ze strefy euro, Europejskim
Mechanizmem Stabilno$ci, Europejskim Bankiem Centralnym oraz Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym, aby przygotowa¢ grunt dla nowego programu pomocy
stabilizacyjnej. Program zostat zatwierdzony na szczycie strefy euro w dniach 12-13 lipca
2015 r. Po raz pierwszy Komisja przedlozyta program do oceny skutkow spotecznych ex
ante. Komisja opracowata roéwniez plan majacy pomoc Grecji w ustabilizowaniu gospodarki
I zmaksymalizowaniu wykorzystania funduszy UE, aby pobudzi¢ tworzenie miejsC pracy,
wzrost gospodarczy i inwestycje. W ramach réznych programéw finansowania na okres
2014-2020 UE uruchomita do 35 mld EUR dla Grecji, co wedlug szacunkéw doprowadzito
do wzrostu PKB w Grecji 0 2 %. Za posrednictwem nowej Stuzby ds. Wspierania Reform
Strukturalnych, ustanowionej w 2015r., Komisja zapewniata ikoordynowata szeroko
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zakrojone wsparcie techniczne, aby pomdc Grecji w stworzeniu koniecznego wsparcia
administracyjnego na potrzeby reform. W krytycznym momencie w lipcu 2015 r. Komisja
przyczynita si¢ — W drodze pozyczki krétkoterminowej — do uruchomienia kwoty 7 mld EUR
w ramach finansowania pomostowego z europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej,
co skutecznie zapobiegto niezaplanowanemu gwattownemu wyjsciu Grecji ze strefy euro.
W sierpniu 2018 r. Grecja z powodzeniem zakonczyla trzyletni program pomocy
stabilizacyjnej, w ramach ktérego otrzymata kredyty na kwotg 61,9 mld EUR, uzaleznione od
przeprowadzenia kompleksowego programu reform na niespotykang dotad skale. Obecnie
nalezy utrzymaé tempo tych reform. Wysitki narodu greckiego, wsparcie Komisji oraz
solidarnos$¢, jaka okazato 18 pozostatych panstw cztonkowskich strefy euro, pozwolily
jednak na definitywne ucigcie spekulacji na temat ,,grexitu”.

Migracje: W 2015r. $wiat zmierzyl si¢ z najpowazniejszym kryzysem uchodzczym od
czasOw drugiej wojny $§wiatowej, ktory mial natychmiastowe i daleko idace konsekwencje
dla Unii Europejskiej. Przewidujac pojawienie si¢ takiego wyzwania, przewodniczacy Jean-
Claude Juncker po raz pierwszy mianowat komisarza ds. migracji. Ponadto powierzyt
swojemu pierwszemu wiceprzewodniczagcemu koordynowanie wszelkich koniecznych
dziatan, zarowno w wymiarze wewngtrznym, jak i zewngtrznym, co pozwolito na wspotprace
wszystkich komisarzy i dyrektoréw generalnych. Utatwito to spojna realizacj¢ o§wiadczenia
UE-Turcja oraz przygotowanie zwigzanych ztym szczytow UE-Turcja — w Scistej
wspOtpracy z przewodniczagcym Junckerem. Od przyjecia Europejskiego programu
w zakresie migracji w 2015 r. UE podjeta stanowcze kroki w trzech kluczowych obszarach:
wspOlpracy z partnerami spoza Unii, ochrony granic zewng¢trznych UE oraz dziatan
w obrgbie Unii. UE zwigkszyta swoje zdolno$ci operacyjne, aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w zarzadzaniu migracjami. Obejmowato to m.in. wzmocnienie agencji
unijnych oraz zapewnienie szybkiego i skutecznego wsparcia operacyjnego i finansowego dla
panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja — w szczego6lnosci dla Grecji 1 Wioch.

Napiecia w handlu: W obliczu narastajacych napie¢ w handlu, od 2017 r. Komisja Junckera
czyni starania, aby w negocjacjach umow handlowych oraz w tekstach przyjmowanych w tej
dziedzinie brano pod uwagg opinie wigkszego grona podmiotow, co zapewnitoby im szersze
poparcie. Wszystkie teksty zwigzane z negocjacjami — w tym zalecenia dotyczace nowych
upowaznien negocjacyjnych, projekty wytycznych negocjacyjnych, wnioski w sprawie
tekstow stanowigcych podstawe negocjacji, sprawozdania z rund negocjacyjnych oraz wyniki
trwajacych negocjacji — sg publikowane. Komisja powotata grupe doradczg ds. umow
handlowych, aby umozliwi¢ Komisji wspolpracg ze spoteczenstwem obywatelskim
| fatwiejsze gromadzenie roéznych opinii ispostrzezen szerokiej i zrdéznicowanej grupy
zainteresowanych podmiotbw - od zwigzkow zawodowych poprzez organizacje
pracodawcow po grupy konsumenckie i inne organizacje pozarzadowe. Komisja wprowadzita
réwniez nowe podejscie do dwustronnych umoéw handlowych i inwestycyjnych. Negocjacje
dotyczace umoéw handlowych obejmujg obszary, w ktorych UE ma wylaczne kompetencje,
natomiast negocjacje dotyczace uméw o ochronie inwestycji obejmuja zardwno obszary
wylacznych kompetencji UE, jak i te, w ktdérych UE dzieli kompetencje z panstwami
cztonkowskimi. Umowa o partnerstwie gospodarczym z Japonig bylta pierwsza, w przypadku
ktorej z powodzeniem zastosowano to nowe podejscie.

W dniu 25 lipca 2018 r. przewodniczacy Jean-Claude Juncker i prezydent Donald Trump
postanowili rozpocza¢ nowy etap bliskiej przyjazni oraz zacie$ni¢ stosunki handlowe miedzy
Stanami Zjednoczonymi i UE. Uzgodnili oni tres¢ wspolnego oswiadczenia UE-USA, ktore
pozwolito zapobiec eskalacji napi¢¢ w handlu oraz stworzy¢ pozytywny program handlu
transatlantyckiego. Podjeli decyzje o niezwltocznym utworzeniu grupy roboczej ztozonej
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z ich najblizszych doradcow, ktora zajela si¢ realizacja tego wspolnego programu. W obrebie
Komisji prace tej grupy sa wspierane przez wszystkie stuzby Komisji i koordynowane przez
Sekretariat Generalny. Bezposrednim skutkiem o$wiadczenia jest fakt, iz dotad nie
wprowadzono nowych cel, a UE 1 USA prowadzg dziatania, aby wyeliminowac istniejace cta
na towary przemystowe i poprawi¢ wspotprace. W kwietniu 2019 r. Rada udzielita Komisji
mandatu do wynegocjowania umowy W sprawie cel na towary przemystowe oraz
porozumienia 0 ocenie zgodnosci z USA, realizujac tym samym o$wiadczenie wydane przez
przewodniczacego Junckera i prezydenta Trumpa.

Bezpieczenstwo: W nastepstwie straszliwych atakoéw terrorystycznych w Paryzu w 2015 .
Komisja przyjeta Europejska agende bezpieczenstwa, aby ukierunkowaé reakcje UE
wobliczu  zlozonego iszybko zmieniajagcego si¢  $rodowiska  bezpieczenstwa.
Przewodniczacy Jean-Claude Juncker zapewnil spojne, wydajne i przekrojowe podejscie,
powotujac komisarza ds. unii bezpieczenstwa, odpowiedzialnego za koordynowanie prac
w zakresie bezpieczenstwa we wszystkich obszarach polityki, przy wsparciu specjalnej grupy
zadaniowej skladajacej si¢ z ekspertdéw ze stosownych departamentéw Komisji. Przyjete
srodki majg na celu sprostanie transgranicznym wyzwaniom zwigzanym z terroryzmem
I przestepczoscig zorganizowang dzigki sprawniejszej wymianie informacji, wzmocnieniu
cyberbezpieczenstwa, jak rowniez dzigki wspotpracy operacyjnej migdzy organami §cigania
oraz z agencjami UE. Nowe S$rodki dostarczyly rowniez krajowym organom S$cigania
instrumentow do skutecznej walki z terroryzmem, przestgpczo$cig transgraniczng
I cyberprzestepczoscig oraz wzmocnity odpornos¢ UE przeciwko takim zagrozeniom.

Brexit: W styczniu 2013 r. 6wczesny brytyjski premier David Cameron oglosit zamiar
przeprowadzenia referendum w sprawie czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii
Europejskiej. Po przedtozeniu przez Zjednoczone Krolestwo wniosku w sprawie ,,nowego
porozumienia” w listopadzie 2015 r. przewodniczacy Juncker ustanowit w Komisji Grupe
Zadaniowag ds. Kwestii Strategicznych zwigzanych z Referendum w Zjednoczonym
Kroélestwie, ktorg kierowatl Jonathan Faull, doswiadczony dyrektor generalny. Zespot ten
przygotowal w imieniu UE nowe ustalenia dotyczace cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa
w UE. W lutym 2016 r. doprowadzito to do przyjecia nowego zestawu ustalen, w Ktorych
uwzgledniono zastrzezenia Zjednoczonego Krolestwa i ktore zawieratly prawnie wiazaca
decyzje szefow pafstw lub rzadow UE, zebranych w Radzie Europejskiej'’. Wszystkie
panstwa czlonkowskie UE-27 oraz Zjednoczone Krolestwo jednomyslnie poparly te
ustalenia. Mimo tych wysitkow w dniu 23 czerwca 2016 r. 51,9 % gtosujacych poparto
wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE, a 48,1 % o0sob zaglosowato za pozostaniem w
UE.

Po referendum przewodniczacy Juncker niezwlocznie ustanowil w Komisji specjalng Grupg
Zadaniowa ds. Negocjacji na podstawie Art. 50 TUE, aby przygotowaé przewidywane
negocjacje ze Zjednoczonym Krolestwem dotyczace wystapienia tego panstwa z UE. Na
szefa tej grupy zadaniowej i gltdéwnego negocjatora przewodniczacy powotal Michela
Barniera, bytego wiceprzewodniczacego Komisji 1bylego francuskiego ministra spraw
zagranicznych. Rada szybko powierzyla Komisji prowadzenie negocjacji w imieniu UE.
Negocjacje rozpoczeto jednak dopiero w czerwcu 2017 r., gdyz Zjednoczone Krélestwo
formalnie notyfikowato, na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, swoj zamiar
wystapienia z Unii dopiero w marcu 2017 r. Niedlugo po tym odbyly si¢ wybory do Izby

11 Nowe porozumienie dla Zjednoczonego Krolestwa w ramach Unii Europejskiej”, Dz.U. C 691 z 23.2.2016.
W lutym 2016 r. Rada Europejska postanowita, ze zestaw ustalen przedstawiony w nowym porozumieniu
przestanie obowigzywac, jezeli wyniki referendum w Zjednoczonym Kroélestwie beda oznaczaty opuszczenie
przez to panstwo Unii Europejskie;.
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Gmin. Nastgpnie wynegocjowano porozumienie zapewniajace uporzadkowane wystgpienie
Zjednoczonego Krolestwa z UE, wraz z deklaracjg polityczng okreslajacg elementy
ambitnego, szerokiego, poglebionego i elastycznego partnerstwa. Komisja dbata o to, aby
caly proces negocjacji przebiegal przy zachowaniu pelnej przejrzysto$ci oraz w Scislej
wspOtpracy z panstwami cztonkowskimi UE-27 i Parlamentem Europejskim. Zaréwno
umowa 0 wystgpieniu, jak ideklaracja polityczna dotyczaca przysztych stosunkow Unii
Europejskiej i1 Zjednoczonego Krolestwa uzyskaly jednomys$lne poparcie panstw
cztonkowskich UE-27 oraz rzadu Zjednoczonego Krolestwa. Rownolegle do negocjacji
Komisja przygotowywala si¢ réwniez od grudnia 2017 r. na wypadek wystgpienia
Zjednoczonego Krdlestwa z UE bez porozumienia. W Sekretariacie Generalnym Komisji
ustanowiono grupe ds. gotowosci na brexit, ktéra przygotowata ponad 90 zawiadomien dla
zainteresowanych stron i 19 wnioskow legislacyjnych w celu zapewnienia, aby UE-27 byta
dobrze przygotowana na niepozadane, lecz mozliwe, nieuporzadkowane wystgpienie
Zjednoczonego Krolestwa z Unii.

Komisja spedzita w sumie 4 miesigce, negocjujagc nowe ustalenia z Owczesnym premierem
Cameronem, i18 miesiecy, prowadzac negocjacje w Sprawie UMOWY O wystapieniu
i deklaracji politycznej z premier Theresa May. Stworzono wyspecjalizowane zespoty
w ramach Komisji odpowiedzialne za rozpatrywanie kwestii dotyczacych Zjednoczonego
Krélestwa, z mysla o tym, aby negocjacje te nie odwracaly uwagi od prac nad wdrozeniem
pozytywnego programu UE. Dzigki temu Komisja mogta w petni skupi¢ si¢ na realizacji
strategicznego programu UE, czemu nie przeszkodzita niestabilna sytuacja zwigzana
z negocjacjami w sprawie brexitu. Rada Europejska w petni poparta to podejscie. Jak
stwierdzono w pkt27 wytycznych dotyczacych negocjacji w sprawie brexitu przyjetych
przez Rade Europejska (art. 50) w dniu 29 kwietnia 2017 r.: ,,Rada Europejska jest nadal
zdecydowana ambitnie realizowa¢ gtowne cele, jakie Unia sobie wyznaczyla. Negocjacje ze
Zjednoczonym Kroélestwem beda prowadzone oddzielnie od biezacych spraw Unii i nie
powinny one mie¢ wptywu na postepy tych prac”.

1.2 Wyzwania, przed ktérymi stoi Europa w kontekscie swiatowym

Zyjemy wepoce zmian. W skali globalnej zmierzamy w kierunku  systemu
wielobiegunowego, ktory musi godzi¢ roézne interesy i dazenia. Pod wzgledem gospodarczym
czeka nas rosngce obcigzenie coraz bardziej ograniczonych zasobow oraz przyspieszajacy
wzrost konkurencji migdzynarodowej. Jednoczesnie wszyscy oczekuja — nie bez racji —
udziatu w dobrobycie, ktérego spodziewamy si¢ w przysztosci. Pod wzglgdem technicznym
potencjat ludzki jest w coraz wigkszym stopniu wspomagany przez maszyny, co staje si¢
nowg norma.

Wszechobecne zmiany — w gospodarce, $wiecie pracy, klimacie, geopolityce — juz teraz
ksztattuja nasza Uni¢ i bgeda w zasadniczym stopniu decydowaé o naszej przysztosci. O tym
wlasnie muszg przede wszystkim pamieta¢ nasi przywodcy, gdy w obliczu wynikow
wyborow do Parlamentu Europejskiego przyjdzie im decydowaé¢ o poziomie naszych ambicji
i 0 naszych priorytetach na najblizsze pie¢ lat i dalszg przysztosé.

Wsréd licznych zjawisk, ktore beda miaty wptyw na Europe w perspektywie $rednio-
I dlugoterminowej, szczegolnie wyrdzniajg si¢ cztery. Od naszej gotowosci na te wyzwania
bedzie zalezato, czy zdotamy przeku¢ je w mozliwosci.
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Transformacja cyfrowa

Cyfryzacja i nowe technologie zrewolucjonizujg nasze zycie codzienne i prace. Pojawig si¢
nowe mozliwosci, szczegoélnie w dziedzinie zdrowia, mobilno$ci, przemystu i nauki. Nowe
technologie dajg Europie znaczny potencjal konkurencyjnosci iwzrostu w przysztosci.
Jednoczesnie jednak technologie cyfrowe niosa zagrozenia — moga w szczegdlnosci
prowadzi¢ do poglebiania si¢ roéznic w umiejetnosciach cyfrowych oraz do podziatow
spotecznych i regionalnych w Europie.

[lo$¢ danych ros$nie szybciej niz mozliwosci ich przetwarzania, przez co coraz wazniejsza dla
interpretacji 1 wykorzystania przeptywoéw danych staje si¢ sztuczna inteligencja. Europa
zmaga si¢ z ogélnoswiatowg konkurencjg o kontrole zar6wno nad technologiami, jak i nad
danymi. Zaawansowane technologicznie przedsi¢biorstwa, zwlaszcza ze Standéw
Zjednoczonych i Chin, szybko staty si¢ najwigkszymi firmami na $wiecie i to one ksztattuja
nowe globalne tancuchy wartosci. Ich produkty iustugi zmieniaja wzorce zycia, pracy
i konsumpcji Europejczykow.

Wsréd 15 gigantéw cyfrowych nie ma firm europejskich

Miejsce Firma Kraj Kapitalizacja rynkowa (mld €)
1 Apple = 782
2 Amazon.com L= 663 I
3 Microsoft = 637 I
4 Google/Alphabet = 626 I
5 Facebook = 455
6  Alibaba m 431
7 Tencent = | 409 S
8 Netflix == 129
S Ant Financial il 127
10 eBay + Paypal = 113 Ogotem
11 Booking Holdings — me= 85 mm 4732 mld €
12 Salesforce.com = 80
13 Baidu il 71 m
14 Xiaomi | 63
15 Uber — 6l m

Zrédto: Statista 2019 (dane z maja 2018 r.)

Europie nie brakuje nowatorskich cyfrowych koncepcji biznesowych, ale tylko nieliczne
innowacyjne przedsigbiorstwa europejskie rozwijaja si¢ na duza skal¢ w Europie albo
wywierajg znaczacy wptyw na rynki §wiatowe. Zagrozeniem dla wptywu Europy na rozwoj
technologiczny na $wiecie sg ambicje innych duzych graczy, nieraz korzystajacych ze
wsparcia panstwa badz tez nizszych standardow lub nizszych stawek podatkowych. Ich
praktyki sg rowniez niejednokrotnie sprzeczne z naszymi wartosciami i zasadami etycznymi
oraz podwazajg nasze interesy w takich kwestiach jak prywatno$é, bezpieczenstwo danych
i gospodarka oparta na danych, atakze zagrazaja bezpieczenstwu cyfrowego tancucha
dostaw.

Zmiana klimatu i srodowisko
Skutki zmiany klimatu stajg si¢ coraz dotkliwsze, zagrazajac Swiatowemu bezpieczenstwu

oraz dobrobytowi i mozliwos$ci utrzymania dotychczasowego poziomu zycia. Europa i $wiat
Z kazdym dniem coraz glo$niej domagajg si¢ dziatania. ROwniez w codziennym zyciu coraz
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silniej odczuwamy wplyw zaréwno zmiany klimatu, jak isrodkow majacych jej
przeciwdziata¢. Wymaga to zdecydowanych, a jednoczesnie sprawiedliwych i wywazonych
dziatan politycznych.

Aby o0siggng¢ ambitne cele porozumienia klimatycznego z Paryza, nalezy radykalnie
przyspieszy¢ globalny proces przechodzenia na czysta energie. W tym celu konieczne beda
znaczne inwestycje, w ktorych swojg role musi odegra¢ rowniez sektor finansowy.
Najcenniejszym zwrotem z inwestycji bedzie jednak czysta planeta, mniejsza zalezno$¢ od
importu energii, zrOwnowazony wzrost gospodarczy oraz wigksze rozpowszechnienie
czystych i wydajnych rozwigzan energetycznych. Europejskie przedsigbiorstwa plasujg sig
wsréd liderow czystych technologii na §wiecie. Dzieki temu zmiana klimatu — 0 ile podejs¢
do niej wlasciwie — jest nie tylko wyzwaniem, ale tez szansg biznesowa.

Wsréd swiatowych gigantéw czystych technologii jest nadal wiele firm europejskich
Najwieksze spétki objete globalnym indeksem innowacyjnosci w sektorze nowej energii, wg kapitalizacji rynkowej (02.2019)

Miejsce  Firma Kapitalizacja rynkowa (mld €)
1 Tesla Inc
2 Orsted A/S
3 Verbund AG
4 Vestas Wind Systems A/S
5 BYD Co Ltd
6 Samsung SDI Co Ltd
7 Novozymes A/S
8 Sociedad Quimica y Minera de Chile SA 9,86
9 Daqgo New Energy Corp 9,20
10 Siemens Gamesa Renewable Energy SA
NIO INC - ADR 7,43
12 EDP Renovaveis SA 6,87

13 Kingspan Group PLC
14 Xinjiang Goldwind Science & Technology Co Ltd ENE]
15 Meridian Energy Ltd 5,52
16 China Longyuan Power Group Corp Ltd 521
17 Energy Absolute PCL 5,20
18 Nibe Industrier AB 5,08
19 Cree Inc

20 Universal Display Corp
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Zrédto: New Energy Global Innovation Index (NEX)

Zmiana klimatu niesie ze sobg rowniez wyzwania i zagrozenia dla rownosci spotecznej. Nie
mozna ich ignorowac, jesli przejscie na czystg energie ma odbyc¢ si¢ w Sposob sprawiedliwy
dla pracownikow i obywateli, szczegolnie w regionach wysokoemisyjnych, zaleznych
W duzym stopniu od wegla. Transformacja energetyczna bedzie miata globalne skutki
gospodarcze, spoteczne i geopolityczne, wpltywajac na partnerstwa i polityke zagraniczng
UE.

Wychodzac poza zmiang klimatu 1 kwestie energetyczne, nalezy pamigtac, ze wyczerpywanie
ograniczonych zasobow naturalnych naszej planety prowadzi do degradacji srodowiska, co
Z kolei zagraza naszej zdolnosci do zaspokajania potrzeb przysztych pokolen. Nadmierne
zuzywanie zasobow naturalnych jest rowniez szkodliwe dla naszej gospodarki, uzaleznionej
od importu surowcow. Do rozwigzania probleméw zmiany klimatu i degradacji srodowiska
konieczne jest przejScie na gospodarke o obiegu zamknigtym, ochrona ekosystemow
I bioréznorodnos$ci, zapewnienie zrOwnowazonego charakteru systemu zywnos$ciowego oraz
ograniczenie wylesiania.
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Demografia i spoleczenstwo

Wsérod wyzwan, ktorym Unia i jej panstwa cztonkowskie beda musiaty sprostaé w Sredniej
perspektywie czasowej, najbardziej przewidywalne beda wigza¢ si¢ ze zmianami
demograficznymi. Dzigki wysokiej jakosci zycia 1ogdélnemu dobrobytowi stale rosnie
oczekiwana dlugo$¢ zycia EuropejczykOw. Do 2030 r. Europa stanie si¢ pierwszym
kontynentem, w ktorym mediana wieku wyniesie ok. 45 lat. Jakkolwiek dluzsze zycie samo
W sobie jest bardzo korzystnym zjawiskiem, to wywiera to presj¢ na systemy opieki
zdrowotnej iopieki spotecznej, rodzi bezprecedensowe problemy pod wzgledem
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej 1ibedzie mie¢ trwaly wplyw na cale nasze
spoleczenstwa.

Do 2030 r. Europejczycy beda najstarsi na
Swiecie
(mediana wieku w poszczegdlnych regionach swiata)

45

] Europa
[ ]

L ]
40 “'
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34 35
L) Ameryka tacinska
i Karaiby Oceania
33
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Zrédto: Rand Europe

Jednocze$nie ogdlny nizszy wspodtczynnik urodzen prawdopodobnie spowoduje do 2050 r.
spadek liczby ludnosci UE. Dzi$§ ludno$¢ UE stanowi 6,7 % ludnosci $wiata, lecz w 2030 r.
bedzie to juz tylko 6,1 %, a w 2050 r. — 5,4 %. Wskutek szybkiego wzrostu liczby ludnos$ci
w innych czg$ciach $wiata, norm socjalnych odbiegajacych od poziomu europejskiego,
a takze zmiany klimatu i konfliktow najprawdopodobniej jeszcze bardziej wzrosnie migracja
z Afryki i innych rejonéw oraz zwigzana z nig presja.
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Europa jest Swiatowym liderem w rankingach jakosci zycia

Dane z 2016 r. lub najnowsze dostepne
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W europejskich spoteczenstwach panuje najwieksza réwnos¢
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Palacymi problemami dla Europejczykow sa: poprawa poziomu socjalnego oraz zapewnienie
dostgpu do wysokiej jakosci edukacji wiaczajacej, mozliwosci przekwalifikowania
zawodowego, ochrony socjalnej i ustug publicznych. Wyzwaniem jest dostep do mieszkan
socjalnych oraz mieszkan przystgpnych cenowo i1 energooszczednych. Okoto 10 %
gospodarstw domowych w UE przeznacza ponad 40 % swoich dochodéw na koszty
mieszkaniowe.

Roéznice w poziomie zycia mi¢dzy panstwami cztonkowskimi zasadniczo si¢ zmniejszajg.
Europa zdecydowanie najskuteczniej ze wszystkich kontynentow redukuje nieréwnosci.

Jednoczes$nie jednak rosnaé moga rdéznice w poziomie dobrobytu wewnatrz panstw
cztonkowskich, szczegdlnie migdzy miastami a bardziej oddalonymi obszarami wiejskimi.
Modernizacja gospodarcza, jakkolwiek stanowi wyzwanie, daje tez mozliwosci szybszego
rozwoju regionalnego itworzenia miejsc pracy. Technika iautomatyzacja beda nadal
doglebnie zmienia¢ nasze sposoby pracy, wytwarzania produktéow i §wiadczenia ustug. Wielu
mtodych Europejczykéw bedzie pracowaé w zawodach, ktore obecnie nie istniejg, zas
wiekszos¢ pracownikow bedzie musiata wielokrotnie w ciggu zycia zawodowego zmieniaé
prace 1 od$wieza¢ umiejetnosci.

Coraz bardziej wielobiegunowy Swiat

Srodowisko bezpieczenstwa, w ktorym funkcjonuje Europa i reszta $wiata, jest coraz bardziej
skomplikowane izmienne. Swojego miejsca na areniec $wiatowej szukajg nowe Silne
podmioty, a dotychczasowe niejednokrotnie kwestionujg lub nawet aktywnie burzg
mig¢dzynarodowy porzadek oparty na zasadach. Ten wielostronny porzadek, cho¢ potrzebny
dzi$ jak nigdy wczes$niej, jest powaznie zagrozony.

W ostatnich latach dramatycznym zmianom uleglo $rodowisko bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Wiele obecnych wyzwan dla pokoju i1 bezpieczenstwa w Europie wywodzi si¢
Z niestabilnosci w bezposrednim sgsiedztwie Unii oraz zmiennych zagrozen.

Rozpowszechnienie technologii cyfrowych powoduje, ze coraz czgstsze stajg si¢ rowniez
zagrozenia hybrydowe 1 zagrozenia dla infrastruktury krytycznej. Rosnie ryzyko szkodliwych
dziatan w cyberprzestrzeni i ukierunkowanych kampanii dezinformacyjnych prowadzonych
przez zagraniczne podmioty w celu wptywania na opini¢ publiczng lub ostabienia naszych
demokracji.

Zagrozenie terroryzmem trwa 1inie nalezy si¢ spodziewa¢ jego zaniku w najblizszej
przysztosci. Coraz liczniejsze grupy w Unii | poza jej granicami wykorzystuja nowoczesne
kanaly komunikacji w celu rozpowszechniania radykalnych ideologii, ktore dzielg
spoteczenstwa iprowadza do niestabilnosci na calym $wiecie. Europa bedzie musiata
podejmowacé zdecydowane dziatania, aby zapobiega¢ aktom terroryzmu, ale rowniez
wspiera¢ osoby, ktore ucierpialy na ich skutek. Niedawne ataki na Sri Lance
i w nowozelandzkim Christchurch pokazaly, ze internet w zasadniczym stopniu umozliwia
organizacjom terrorystycznym radykalizacje, rekrutowanie cztonkéw oraz organizacje
dziatalnosci terrorystycznej ikierowanie nig. Szybkie wykrywanie iusuwanie tresci
0 charakterze terrorystycznym w internecie ma kluczowe znaczenie, a jest skuteczne tylko na
szczeblu europejskim i globalnym, stad wnioski prawodawcze Komisji zmierzajace w tym
kierunku.

Zwigksza sie rowniez konkurencja gospodarcza w sasiedztwie UE, w Afryce i na calym
$wiecie. W miare wyczerpywania si¢ zasobéw pierwotnych konkurencja o nie — szczego6lnie
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0 wode stodka i zywno$¢ — bedzie najprawdopodobniej si¢ nasilaé, zaostrzajac zagrozenia dla
bezpieczenstwa. Chwiejna sytuacja spoteczna i gospodarcza na catym $wiecie, spowodowana
niezdolnos$cig lub niechecia rzadow krajowych do $wiadczenia podstawowych ustug lub do
zapewnienia rownosci spotecznej, jeszcze bardziej podsyca niestabilno$¢ 1 zagrozenia
bezpieczenstwa. W tak zmiennych globalnych realiach szczeg6lnie Europa i Afryka moga
wiele zyska¢ dzigki Scislejszym wigzom gospodarczym i politycznym. Gdy inni globalni
gracze w coraz wickszym stopniu koncentruja swoje dzialania na kontynencie afrykanskim,
Europa wspotpracuje z nim na zasadzie partnerstwa rownorzednych stron i powinna nadal
zwickszaé skalg swoich inwestycji i handlu w tym regionie.

Wieksza konkurencja o wptywy w Afryce
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UE28 O
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Rosja
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swiat _
B Wzrost importu do Afryki w latach 2006-2016 (%) Zrédto: MFW DOT, 2006-2016
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Jednoczesnie dynamika geopolityczna uwydatnia role¢ Unii Europejskiej jako wiarygodnego
i stabilnego partnera wspierajagcego zaprowadzanie wielostronnego porzadku w coraz
liczniejszych krajach. Unia odegrata chociazby kluczowsg role w zawarciu i wdrazaniu
porozumienia jadrowego z Iranem, ktéore moze przynies¢ temu regionowi stabilno$¢
i dobrobyt na dlugie lata. UE bronita porzadku mi¢dzynarodowego opartego na zasadach,
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stanowczo reagujac na aneksj¢ Krymu i destabilizacje wschodniej Ukrainy przez Rosje.
Dazyta do zapewnienia stabilnosci, pokoju i bezpieczenstwa w regionie Sahelu, w Libii
I Afganistanie. Wspierala dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych, szczegdlnie
odgrywajac wiodacg role w miedzynarodowych rozmowach na temat klimatu, zmierzajacych
do zawarcia porozumienia paryskiego, oraz w przyjeciu programu dziatan ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju do 2030 r.
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1.3 Zalecenia polityczne dotyczace kolejnego strategicznego
programu

W marcu 2017 r., przed 60. rocznica podpisania traktatow rzymskich, Komisja opublikowata
biatg ksigge w sprawie przysztosci Europylz. Nakreslono w niej pie¢ mozliwych scenariuszy
przysztosci Unii ztozonej z 27 panstw. Byt to punkt wyjscia dla szeroko zakrojonej debaty
0 przysztosci Europy, ktora to debata moze teraz sta¢ si¢ inspiracjg dla priorytetow
politycznych programu strategicznego na lata 2019-2024. Komisja intensywnie promowata
zaangazowanic obywateli, rozwijajac nowe formy dialogu obywatelskiego i konsultacji
publicznych, nadajac debacie bardziej elastyczny i interaktywny charakter, prowadzac ja
w internecie i docierajgc do szerszego i bardziej zréznicowanego grona odbiorcow.

Przyszlos¢ Europy — refleksje i scenariusze dla UE-27 do 2025 r.
(z Biatej ksiggi Komisji w sprawie przysztosci Europy, marzec 2017 1.)

Scenariusz 1. Kontynuacja. Problemy bedg rozwigzywane na biezgco, czemu bedzie towarzyszyé
przyjmowanie odpowiednich nowych przepisow. Tempo procesow decyzyjnych bedzie zalezato od
przezwycigzania roznic w poglgdach.

Scenariusz 2: Nic poza jednolitym rynkiem. Koncentracia na poglebieniu jednolitego rynku.
Panstwa UE-27 nie wspolpracujg scislej niz dotychczas w obszarach m.in. migracji, bezpieczenstwa
lub obronnosci.

Scenariusz 3: Ci, ktorzy chca wiecej, robia wiecej UE-27 dziala tak jak dotychczas, ale niektore
panstwa cztonkowskie mogg wedtug wilasnego uznania podejmowac miedzy sobq szersze dzialania,
a inne mogq do nich dolgczy¢ w pozniejszym terminie.

Scenariusz 4: Robi¢ mniej, ale efektywniej. UE-27 skupia swojq uwage na ograniczonej liczbie
priorytetdw, W zakresie ktorych dziata sprawnie idysponuje silnymi narzedziami wdrazania
i egzekwowania.

Scenariusz 5: Robi¢ wspoélnie znacznie wiecej. Parnstwa czlonkowskie decydujq, ze tylko w gronie
27 panstw mogq stawié czota wyzwaniom, i przyznajq wiecej uprawnien izasobéw na potrzeby
zbiorowego podejmowania decyzji we wszystkich dziedzinach. Decyzje sq szybciej podejmowane
i sprawniej egzekwowane.

2 Komisja Europejska, Biata ksigga w sprawie przysztosci Europy: Refleksje iscenariusze dla UE-27

do 2025 r., COM(2017) 2025 z 1.3.2017. W $lad za biatg ksigga przyjeto 6 dokumentéw Komisji otwierajacych
debate:
- Dokument dotyczacy spolecznego wymiaru Europy, 26.4.2017 (opracowali: wiceprzewodniczacy
Valdis Dombrovskis i komisarz Marianne Thyssen)
- Dokument w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji, 10.5.2017 (opracowali:
pierwszy wiceprzewodniczacy Frans Timmermans i wiceprzewodniczacy Jyrki Katainen)
- Dokument w sprawie poglebienia unii gospodarczej iwalutowej, 31.5.2017 (opracowali:
wiceprzewodniczacy Valdis Dombrovskis i komisarz Pierre Moscovici)
- Dokument na temat przysziosci europejskiej obronnosci, 7.6.2017 (przedstawili: wysoka
przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Federica Mogherini i wiceprzewodniczacy Jyrki Katainen)
- Dokument na temat przysztosci finanséw UE, 28.6.2018 (przedstawili komisarze Giinther Oettinger
i Corina Cretu)
- Dokument ,,W kierunku zréwnowazonej Europy do 2030r.”, 30.1.2019 (opracowali: pierwszy
wiceprzewodniczacy Frans Timmermans i wiceprzewodniczacy Jyrki Katainen)
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W prawie 1600 debat publicznych organizowanych w budynkach uzyteczno$ci publicznej,
na uczelniach iw innych miejscach w catej Unii wziely udzial setki tysiecy obywateli
réznych narodowos$ci, w réznym wieku, reprezentujagcych rézne religie oraz poglady
polityczne. Ponad 80 000 os6b odpowiedzialo rowniez na ankiet¢ internetowa na temat
przysztosci Europy, sporzadzong przez zespot 96 obywateli europejskich.

Badania opinii publicznej Eurobarometru potwierdzajg, ze w ostatnich latach, w obliczu
nowych wyzwan i odmiennych realiow na Swiecie, zmienily si¢ priorytety obywateli.

»Jakie sg obecnie twoim zdaniem dwa najwazniejsze
wyzwania dla UE?”
(maksymalnie dwie odpowiedzi sposrdd podanych czternastu)
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Uwaga: Dane procentowe dotyczg respondentdw z catej UE. Na wykresie przedstawiono tylko 6 najczestszych odpowiedzi.

Zrédto: Eurobarometr, jesien 2018 r.

Strategiczny program UE na lata 2019-2024 — opierajacy si¢ na postepach Unii w ostatnich
latach oraz na glosach obywateli i wynikach wyboréw do Parlamentu Europejskiego — bedzie
dobrg okazja do rozwazenia wyzwan iSzans, przed ktorymi stoi obecnie Europa. Unia
potrzebuje teraz nowych, ambitnych, realistycznych i precyzyjnych celow na kolejny cykl
polityczny. Wszystkie nasze dziatania powinny zmierza¢ do tego, aby gospodarce,
spoteczenstwu i srodowisku Europy nada¢ zréwnowazony kierunek. Aby Unia byta bardziej
zjednoczona, silniejsza i bardziej demokratyczna w coraz bardziej niepewnym $wiecie,
przyszte dziatania powinny, zdaniem Komisji, skupia¢ si¢ na pi¢ciu wymiarach. Komisja
opublikowala rowniez pie¢ komunikatéw w sprawie zwigkszenia naszych kompetencji
decyzyjnych w kluczowych obszarach polityki®>.

3 Komunikaty Komisji: ,,Silniejsza pozycja na arenie migdzynarodowej: usprawnienie procesu podejmowania
decyzji wramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE”, COM(2018) 647 z12.9.2018; ,,W
kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki
podatkowej UE”, COM(2019) 8 z 15.1.2019; ,,Skuteczniejsze podejmowanie decyzji w dziedzinie polityki
spotecznej: obszary, w ktorych mozna wprowadzi¢ na wigksza skale glosowanie wigkszoscia kwalifikowana”,
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Europa zapewniajqca ochrong

Projekt europejski zapewnia pokoj idobrobyt od ponad siedmiu dekad. Europejskim
sposobem utrzymania pokoju i bezpieczenstwa jest staranna kombinacja ukierunkowanych
srodkéw cywilnych iwojskowych — wlasnie to sprawia, ze Unia Europejska jest pod
wzgledem bezpieczenstwa tak wyjatkowym podmiotem na arenie §wiatowej. Globalny pokdj
wymaga globalnych dziatan, a Unia — jako najskuteczniejszy projekt pokojowy w historii —
W pelni musi odegra¢ swojg role. Musimy dziata¢ na rzecz uniknigcia konfliktéw zbrojnych,
gdzie tylko to mozliwe. Gdy takiej mozliwosci nie ma, a W gr¢ wchodza wartosci i interesy
UE, musimy dziata¢ wczesnie 1 sStanowczo w ramach zintegrowanego podejscia.

Powinnismy kontynuowa¢ nasze wysitki na rzecz stworzenia rzeczywistej i skutecznej
europejskiej unii bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo i zwalczanie terroryzmu to dla obywateli
UE kwestie najwyzszej wagi. Poniewaz zagrozenia s3 w coraz wigkszym stopniu
transgraniczne, Unia ma do odegrania wazng rol¢ w zwigkszaniu bezpieczenstwa
wewngetrznego. Musimy skuteczniej wykorzystywac zasoby europejskie, taczac wysitki na
rzecz zapobiegania terroryzmowi, przestgpczosci zorganizowanej, cyberprzestepczosci
I zagrozeniom hybrydowym oraz zwalczania tych zjawisk. Bezpieczenstwo obywateli mozna
poprawi¢ dzigki interoperacyjnym systemom informacyjnym i zmodernizowanym ramom
prawnym wspolpracy, co obejmuje np. lepszy dostep do dowodoéw elektronicznych.

Powinnismy rowniez zmierza¢ do stworzenia prawdziwej Europejskiej Unii Obrony,
budujac ja na podstawach wypracowanych w ostatnich latach i dazac do tego, aby wspotpraca
W dziedzinie obronnos$ci w UE byla normg, a nie wyjatkiem. UE powinna skupi¢ si¢ na
obszarach, w ktorych wspotpraca moze przynies¢ wyrazne korzysci. Te obszary to m.in.
przemyst i badania w dziedzinie obronnosci, cyberobrona, mobilno$¢ wojskowa, zarzadzanie
w sytuacjach kryzyséw hybrydowych oraz misje i operacje zagraniczne. Umozliwi to Europie
wzigcie na siebie wigkszej odpowiedzialnos$ci za wlasne bezpieczefistwo 1 poprawe autonomii
strategicznej, co wzmocni rowniez Organizacje¢ Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO).

Musimy by¢ bardziej proaktywni w zarzadzaniu migracja. Wymaga to kompleksowych
dziatan na kazdym szczeblu oraz prawdziwego unijnego podej$cia opartego na podziale
odpowiedzialnosci 1 na solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi. Dobrze
funkcjonujacy system azylowy musi uznawa¢ wspolne potrzeby i1 wspdlne obowigzki, dzigki
czemu Europa bedzie w stanie wypetlia¢ swoje zobowigzania wobec 0so6b rzeczywiscie
potrzebujacych ochrony, ajednoczesnie szybko organizowa¢ powroty osOb niemajacych
prawa pobytu. Skuteczna ochrona granic zewnetrznych UE wymaga pelnej operacyjnosci
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, ktora powinna jak najszybciej, a najpdzniej
do 2027 r., zwigkszy¢ liczbe swoich funkcjonariuszy do 10 000. Europa musi nadal wspierac¢
bardzo potrzebng polityke integracyjng na wszystkich szczeblach, aby zapewni¢ swoim
spoteczenstwom spojnos$¢ 1 wiaczajacy charakter. Zarzadzanie migracjami jest takze $cisle
powigzane zutrzymaniem wielkiego osiggniecia, jakim jest swobodny przeptyw oséb
wewnatrz strefy Schengen dzigki wiarygodnym i przewidywalnym zasadom. Musimy
réowniez zda¢ sobie sprawe z kluczowego irosngcego znaczenia spdjnego podejscia do
legalnej migracji — legalne drogi migracji, wtym przesiedlenia, powinny ograniczac
motywacje do korzystania ze szlakow przemytu do Europy. W celu rozwigzania problemow
stanowigcych podstawowe przyczyny migracji oraz w celu pomocy uchodzcom, radzenia
sobie z mieszanymi przeptywami migracyjnymi, eliminacji przemytu izapewnienia

COM(2019) 186 z16.4.2019; ,Skuteczniejszy i bardziej demokratyczny proces podejmowania decyzji
w dziedzinie polityki UE w zakresie energii i klimatu”, COM(2019) 177 z 9.4.2019.
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sprawnych powrotow ireadmisji konieczna jest wspotpraca z krajami partnerskimi.
Skuteczne zapewnianie pomocy ludziom w krajach pochodzenia wymaga koordynacji
instrumentow humanitarnych, rozwojowych i politycznych, co postulowano juz w globalnej
strategii UEY opracowane] przez wysoka przedstawiciel i wiceprzewodniczacg Komisji
Federike Mogherini.

Konkurencyjna Europa

Musimy zadbaé o to, aby badania naukowe i innowacje dostarczaty nalezytych rozwigzan
w odpowiedzi na przemiany ekologiczne, spoteczne i gospodarcze oraz zwigzane z nimi
wyzwania spoleczne. Musimy rowniez sprawi¢, aby Europa wykorzystala swoje mocne
strony w obszarze nauki i zaczeta przodowaé w dziedzinie przelomowych iradykalnych
innowacji. Wymaga to S$rodkéw o ogélnounijnym zasiegu, opartych na ambitnych
zatozeniach odnoszacych si¢ do kwestii, ktore dotycza nas kazdego dnia, takich jak rozwoj
umiejetnosci, walka z rakiem, szkodliwe emisje istan oceandw, w tym problem tworzyw
sztucznych. UE, jej panstwa czlonkowskie 1przemyst powinny wspolnie inwestowaé
w projekty i koncentrowac zasoby finansowe iumiejetno$ci na nowatorskich projektach
badawczych i innowacyjnych, poczawszy od zasobow i innowacji, az po wdrozenie. Komisja
zaproponowata przeznaczenie 100 mld EUR na badania i innowacje w ramach kolejnego
budzetu UE. Fundusze w ramach polityki spdjnosci UE umozliwig pozyskanie podobnych
kwot na wspieranie innowacji we wszystkich regionach Europy. Wykorzystanie tych
funduszy powinno by¢ $cisle skoordynowane z naszg polityka przemystowa i reformami
wskazanymi w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarcze;j.

Musimy inwestowa¢ w kluczowe europejskie zdolnosci cyfrowe, tak by Europa mogta sta¢
si¢ $wiatowym liderem odgrywac transformacji cyfrowej. Musimy dziata¢ wspdlnie, aby
rozwija¢ budowana w Europie sztuczng inteligencje ukierunkowana na czlowieka.
Dziatania te powinny opiera¢ si¢ na strategii Komisji dotyczacej sztucznej inteligencji'®
i skoordynowanym  planie przygotowanym wspdlnie z panstwami cztonkowskimi
z zatozeniem wspierania rozwoju i Stosowania sztucznej inteligencji w Europie. Konieczne sa
wspolne dziatania w czterech najwazniejszych obszarach: zwigkszenie inwestycii,
udostepnienie wigkszej ilosci danych, wspieranie talentow i zapewnienie zaufania.
W dziedzinie technologii UE powinna rozwija¢ i propagowac ukierunkowane na cztowieka
i etyczne podejscie zarowno na poziomie UE, jak i na poziomie mi¢dzynarodowym. Aby
Europa znalazta si¢ w $wiatowe] czotowce, jezeli chodzi orozwoj i wdrazanie
najnowoczesniejszej, etycznej i bezpiecznej sztucznej inteligencji, konieczna jest $cislejsza
koordynacja. Muszg jej towarzyszy¢ prace nad budowsg europejskich $wiatowej klasy
superkomputerow i rozwojem cybernetycznych zdolnosci strategicznych.

Musimy przygotowaé nasza przyszto$¢ technologiczng i przemystowa bardziej strategicznie.
Nowoczesna polityka przemyslowa zapewni niezbgdng infrastrukture, bedzie stanowié
zachete do innowacji, utatwia¢ upowszechnianie nowych technologii i sprzyja¢ tworzeniu
inteligentnego otoczenia regulacyjnego oraz wspomagac¢ rozwoj catego przemystu. Opieraé
si¢ ona ma na jednolitym rynku i skupia¢ na strategicznych tancuchach wartosci®®, czego
przyktadem moze by¢ produkcja baterii w Europie z wykorzystaniem zréwnowazonych

" Wspolna wizja, wspolne dziatanie: silniejsza Europa — globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, czerwiec 2016 r.

> K omunikat Komisji ,,Sztuczna inteligencja dla Europy”, COM (2018) 237 final, 25.4.2018.

6 EU Industrial Policy after Siemens-Alstom: Finding a new balance between openness and protection”
[Polityka przemystowa UE po probie potaczenia Siemens-Alstom: jak znalez¢ nowag roéwnowage miedzy
otwarto$ciag a ochrona], Europejski Osrodek Strategii Politycznej, 18.3.2019
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rozwigzan. W ramach tej polityki powinnismy by¢ gotowi reagowac bezzwtocznie, jezeli
konkurenci wewnetrzni lub zewnetrzni beda zaktoca¢ rowne warunki dziatania. UE powinna
opracowa¢ nowe narzgdzia w celu rozwigzania problemu zakldcen, ktére s3 efektem
posiadania przez panstwa trzecie udziatow w majatku krajowym i wsparcia ze strony tych
panstw. Jednoczes$nie unijne reguly konkurencji pozostaja podstawa uczciwej konkurenciji,
ktora przynosi korzysci konsumentom, zapewnia wigkszy wybdr 1 sprzyja innowacyjnosci.
Aby uwzglednia¢ rozwo6j nowych technologii, zwlaszcza coraz wigksze uzaleznienie od
dostgpu do danych wréznych sektorach przemystu, reguly te trzeba na biezaco
aktualizowac'’.

Musimy ulepszy¢, zmodernizowaé i W pelni wdrozy¢ jednolity rynek we wszystkich jego
aspektach, eliminujgc wszelkie sztuczne rozroéznienia miedzy rynkami tradycyjnymi
a cyfrowymi. Musimy tez wzigé¢ pod uwage liczne apele Rady Europejskiej o zakonczenie
budowy i poglebienie jednolitego rynku, w szczegdlnosci poprzez dziatania w trudniejszych
obszarach, takich jak ustugi, ktore stanowig 70 % naszego PKB (i w przypadku ktdrych
pozostajemy w tyle za niektorymi konkurentami pod wzgledem produktywnosci). Poglebiony
jednolity rynek, ktorego integralng cze$¢ stanowi gospodarka cyfrowa oparta na ochronie
danych, umozliwi przedsigbiorstwom rozszerzenie skali dziatalno$ci i transgraniczng
wymian¢ handlows. Z kolei nowe przepisy dotyczace ochrony konsumentéw dostosowane do
potrzeb ery cyfrowej, lepsza ochrona osob zglaszajacych przypadki naruszenia przepisow
I skuteczniejsze egzekwowanie prawa zwigksza zaufanie konsumentéw. Egzekwowanie
prawa W dziedzinie konkurencji ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw na $wiatowych rynkach, gdyz zachgca do inwestycji
i doskonalenia modeli  biznesowych. Dzigki modernizacji przepisow dotyczacych
opodatkowania os6b prawnych oraz podatku od warto$ci dodanej przedsigbiorcy beda mogli
w petni wykorzystywac potencjal jednolitego rynku.

Musimy nadal wspiera¢ wzrost gospodarczy 1 zapewnia¢ trwaty dobrobyt przez poglebianie
unii gospodarczej i walutowej'® oraz zintensyfikowanie reform strukturalnych na poziomie
krajowym. Wraz z przystapieniem do strefy euro nowych cztonkéw, co prawdopodobnie
nastgpi w ciggu najblizszych pieciu lat, UE i strefa euro bgda stopniowo si¢ rozrastaé, a strefa
euro — zgodnie z zamierzeniami — rozszerzy si¢ na cata UE. Powinni$my zatem dalej
wzmacnia¢ system bankowy 1 przyspiesza¢ integracj¢ naszych rynkow kapitatowych.
Gieboki 1 ptynny europejski rynek kapitalowy przyczyni si¢ do zwigkszenia udzialu sektora
prywatnego w podziale ryzyka, podniesienia konkurencyjnosci 1 odpornosci naszej Unii oraz
do wzmocnienia miedzynarodowej roli euro. Musimy réwniez poczyni¢ dalsze postepy
w procesie konwergencji polityki gospodarczej, fiskalnej i spotecznej naszych panstw
cztonkowskich. Uproszczenie paktu stabilno$ci i wzrostu mogloby przyczyni¢ si¢ do
poprawy przejrzystosci i przestrzegania przepisOw, a jednocze$nie byloby pomocne przy
stopniowym ustalaniu wspolnego kursu polityki budzetowej dla strefy euro®™. Korzystnym
narzedziem stabilizujagcym, ktore sprzyjaloby dokonczeniu budowy unii gospodarczej
I walutowej, bylby — wprowadzany stopniowo — europejski bezpieczny sktadnik aktywow.
Wymagatoby to rownolegle podjecia prac nad uregulowaniami dotyczacymi zaangazowania
w dhug panstwowy.

17 Zob. sprawozdanie ,,Competition policy for the digital era” [Polityka konkurencji w erze cyfrowej], 2019 r.,
zlecone przez komisarz ds. konkurencji Margrethe Vestager

'8 Kontynuacja dzialan w kierunku wytyczonym juz w sprawozdaniu pieciu przewodniczacych ,,Dokoficzenie
budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowe;j”, opublikowanym w czerwcu 2015 r.

¥ W styczniu 2019 r. przewodniczacy Juncker zwrécil sic do Europejskiej Rady Budzetowej z prosba
0 przeprowadzenie do konca lipca 2019 r. oceny obecnych unijnych przepiséw fiskalnych, ze zwrdceniem
szczegolnej uwagi na mozliwosci dalszego ich uproszczenia.
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W wieloletnich ramach finansowych UE musimy wprowadzi¢ instrument budzetowy strefy
euro na rzecz konwergencji ikonkurencyjnosci, ktory bedzie zachecat do reform
I inwestycji, co jest zgodne z propozycja Komisji zatwierdzong na szczycie panstw strefy
euro w grudniu 2018 r. Z czasem bedzie nam potrzebny réwniez mechanizm stabilizacyjny,
ktory pomoze nam dalej wzmacnia¢ odporno$¢ oraz umozliwi dokonczenie budowy unii
gospodarczej i walutowej.

Musimy nadal wspiera¢ transformacje europejskiego rynku pracy, a jednoczesnie dbac o to,
aby odbywata si¢ ona na sprawiedliwych zasadach. Nalezy jeszcze bardziej poprawic
warunki pracy oraz bezpieczenstwo i higien¢ pracy. Mobilno$¢ pracownikéw musi opieraé
si¢ na sprawiedliwych zasadach, trzeba nig odpowiednio zarzadzaé, a obowigzujace przepisy
powinny by¢ skutecznie wdrazane. Musimy pomdc panstwom czlonkowskim
w dostosowaniu ich systemoéw ksztatcenia i1 szkolenia, tak aby wyposazaty one uczacych sie
W umiejetnoéei potrzebne na dzisiejszym rynku pracy®’. Ze wzgledu na starzenie sig
spoteczenstwa i W obliczu cyfryzacji niezb¢dne bedzie zapewnienie odpowiedniej ochrony
socjalnej wszystkim pracujacym, inwestowanie w uczenie si¢ przez cale zycie, szkolenie
i podnoszenie kwalifikacji sity roboczej w UE, a takze zapewnienie rownych szans.

Musimy zapewni¢ nowoczesne i elastyczne ramy regulacyjne dotyczace mobilnosci
i transportu, w szczegdlnosci jezeli chodzi o opartg na sieci i zautomatyzowang mobilnosc.
Powinni$my poprawi¢ jakos$¢ sieci potaczen w catej Europie i dokonczy¢é w zwigzku z tym
budowe jednolitego europejskiego obszaru transportu. Europa powinna odgrywaé czotowa
role w ksztaltowaniu nowych migdzynarodowych standardow w zakresie bezpiecznej,
inteligentnej, zrownowazonej 1 trwatej mobilnosci. Przepisy UE musza skutecznie chroni¢
nasze systemy transportowe przed pojawiajacymi si¢ iewoluujacymi zagrozeniami dla
bezpiecznej mobilnosci, takimi jak cyberataki. Musimy ograniczy¢ wplyw naszych systemow
transportowych na $rodowisko i klimat. Oznacza to pilng potrzebe upowszechnienia paliw
alternatywnych, dalsze ulepszanie norm w zakresie emisji CO ,, zanieczyszczen i hatasu dla
pojazdow. Powinni$my réwniez przyja¢ model gospodarki o prawdziwie zamknigtym obiegu
i rozwigzaé problem spotecznych skutkow przejscia na bardziej ekologiczny
i zautomatyzowany transport.

Sprawiedliwa Europa

Musimy kontynuowaé realizacje zalozen Europejskiego filaru praw socjalnych,
ogloszonego wspolnie przez Parlament, Rad¢ i Komisje w listopadzie 2017 r. Musimy zajaé
si¢ problemem nieréwnos$ci 1 wyzwaniami spotecznymi we wszystkich regionach i1 panstwach
cztonkowskich, a takze w roznych dziedzinach gospodarki. Nierdwnosci czgsto sg zroditem
poczucia braku mozliwosci. Powinniémy koncentrowa¢ si¢ nie tylko na tworzeniu wigkszej
liczby miejsc pracy, ale takze na dbaniu o ich jakos$¢ 1 dostep do ochrony socjalnej oraz na
zapewnianiu réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji, szkolen i mozliwosci uczenia si¢
przez cale zycie. Nalezy ponadto rozwazy¢ inne pomysty, takie jak stopniowe tworzenie
wspolnego systemu reasekuracji na wypadek bezrobocia.

Musimy rowniez wspolnie z panstwami czlonkowskimi prowadzi¢ dziatania na rzecz
wlaczenia spolecznego iréwnosci, miedzy innymi w odpowiedzi na dysproporcje
regionalne, potrzeby mniejszosci, zagadnienia dotyczace pici spoleczno-kulturowej

% Komunikat Komisji ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzicki edukacji i kulturze. Wkiad Komisji
Europejskiej w spotkanie przywddcow w Goéteborgu w dniu 17 listopada 2017 r.”, COM(2017) 673 final,
14.11.2017.
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| wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Stwierdzono, ze nierownoSci
spoleczne 1 terytorialne czgsto stanowig podatny grunt dla rosngcego poczucia
niesprawiedliwos$ci. Instytucje europejskie powinny dawaé przyktad, zwlaszcza jezeli chodzi
0 zagadnienia dotyczace plci spoteczno-kulturowej oraz promowanie rownosci szans dla
wszystkich.

Musimy stanowczo sta¢ na strazy wspolnych wartos$ci i wzajemnego zaufania, na ktorych
opiera si¢ Unia Europejska i je propagowacé. Wykorzystujac jako fundament naszg wspdlng
kulture, wyznaczajg one kierunek naszych polityk 1 sprzyjaja poczuciu przynaleznosci. Ma to
szczegOlne znaczenie w przypadku praworzadnosci, na ktorej opiera si¢ demokracja i prawa
podstawowe iktdra konieczna jest do sprawnego funkcjonowania naszego rynku
wewnetrznego 1 wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Musimy jeszcze bardziej wzmocni¢ naszg wspdolng zdolno$¢ do ochrony i zapewnienia
poszanowania dla zasad praworzadnosci. Aby to osiaggnagé, musimy budowaé kulturg
praworzadno$ci w catej UE, doktadajac wszelkich staran w celu skutecznego rozwigzywania
problemow i doskonalgc niezbgdne do tego narzedzia.

Musimy chroni¢ nasze prawa podstawowe w $wiecie cyfrowym. Nowe technologie nie
oznaczaja 1 nie moga oznacza¢ wprowadzania nowych warto$ci. Z racji tego, ze UE przoduje
w dziedzinie ochrony danych i prywatnosci, dysponuje wyjatkowym atutem, ktory powinna
wykorzystaé, by promowa¢ model gospodarki opartej na danych 1 poszanowaniu okre§lonych
wartosci. Solidne ramy regulacyjne powinny zapewnia¢ proaktywne podej$cie do kwestii
etycznych i prawnych zwigzanych ze sztuczng inteligencja. Transformacja cyfrowa oznacza
takze konieczno$¢ przyjecia wysokich standardow cyberbezpieczenstwa i ochrony
konsumentow.

Potrzebujemy sprawiedliwej i nowoczesnej polityki podatkowej, ktéra bedzie dostosowana
do potrzeb gospodarki cyfrowej i zapewni rowne warunki dziatania gigantom internetowym,
internetowym platformom handlowym oraz lokalnym przedsigbiorcom. Eliminowanie
oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania iunikania opodatkowania bedzie
wymagato $cislejszej wspotpracy na poziomie miedzynarodowym oraz pomiedzy krajowymi
organami podatkowymi.

Musimy wspiera¢ wysokiej jakoSci, przystepna cenowo i dostepng opieke zdrowotng
poprzez cyfrowa transformacj¢ systeméw opieki zdrowotnej. Przepisy UE dotyczace
produktéw farmaceutycznych powinny nadgza¢ za postepem naukowym, a takze pomagaé
przeciwdziata¢ opornosci na S$rodki przeciwdrobnoustrojowe, rozwigzywac problemy
niedoboru lekow oraz zwigksza¢ dostepnos¢, przystepnos¢ cenowq i dostep do terapii. UE
powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie wich dazeniach do reformy systeméw opieki
zdrowotnej, m.in. przez transformacje¢ cyfrowa tych systeméw, tak by staty si¢ bardziej
efektywne, dostgpne i stabilne. Nalezy zaja¢ si¢ rowniez problemem tzw. ,pustyn
medycznych”, polegajacym m.in. na spadku liczby wykwalifikowanych lekarzy w wielu
regionach UE. W tych regionach zagrozony jest dostep do podstawowych ushug opieki
zdrowotnej.

Musimy podejmowa¢ starania na rzecz zapewnienia dostegpu do wysokiej jakoSci,
energooszczednych i przystepnych cenowo mieszkan dla wszystkich w Europie,
wspierajgc  panstwa czlonkowskie wich dazeniach do zapewnienia odpowiedniego
funkcjonowania rynkow mieszkaniowych i odpowiedniego zasobu mieszkan socjalnych.
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ZrownowaZona Europa

Musimy zwroci¢ szczegdlng uwage na wdrazanie wszystkich naszych celow w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, zarowno w UE, jak i na $wiecie, zgodnie z Agendq na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych.
Osiagnigcie tych cel6w wymaga unowocze$nienia naszej gospodarki, tak by uwzglednic¢
zrownowazone wzorce konsumpcji 1 produkcji, skorygowa¢ zaktocenia rownowagi w naszym
systemie zywnos$ciowym oraz doprowadzi¢ do tego, by nasza mobilno$¢ oraz nasze sposoby
produkcji, wykorzystania energii i projektowania budynkdéw opieraly sie¢ na zasadach
zrownowazonego rozwoju. Musimy tego dokonaé¢ w sposob sprawiedliwy spolecznie i nie
pozostawia¢ nikogo samemu sobie w procesie transformacji. Musimy takze ukierunkowaé
nasze systemy ksztalcenia, nauki, finansowania, opodatkowania, handlu i zarzadzania w taki
sposob, aby umozliwity nam osiggnigcie celdéw zréwnowazonego rozwoju.

Konieczne sg bardziej intensywne dziatania na rzecz walki ze zmiang klimatu i odwrocenia
procesu degradacji srodowiska, ktore stanowia zagrozenie dla réznorodnos$ci biologiczne;j,
zardbwno na ladzie, jak 1w oceanach. Musimy osiaggnaé cele, jakie sobie wyznaczyliSmy
w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 r., oraz zrealizowaé naszg ambitng dlugofalowa
strategie¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Aby to ulatwié, w przysztych
wieloletnich ramach finansowych Komisja przeznaczyla 25 % $rodkow na inwestycje
w dziatania w dziedzinie klimatu. Konieczne jest powstrzymanie i odwrdcenie procesu utraty
réznorodno$ci  biologicznej oraz lepsze przewidywanie itagodzenie ryzyka klesk
zywiotowych 1ichordob zwigzanych =z klimatem, m.in. dzicki wykorzystaniu nowo
utworzonego mechanizmu rescEU na potrzeby ochrony ludno$ci. Zmodernizowana wspolna
polityka rolna powinna wspiera¢ to zintegrowane podejscie do zrownowazonosci.

Musimy przestawi¢ si¢ na bardziej zasobooszczedna gospodarke o obiegu zamknigtym
przez promowanie ekologicznego wzrostu gospodarczego, biogospodarki i zrdwnowazonych
innowacji. PowinniSmy bardziej zachgca¢ przedsigbiorstwa do odpowiedzialnego
prowadzenia dzialalnosci, konsumentow — do dokonywania zrownowazonych wyborow,
a takze promowac¢ finansowanie prywatne z roznych Zrdédel. Nowy plan dziatania dotyczacy
gospodarki 0 obiegu zamknigtym moglby koncentrowaé si¢ na zrownowazonym
wykorzystaniu zasobdw, zwlaszcza w sektorach zasobochtonnych iwywierajacych duzy
wplyw na $rodowisko, tak aby Europa rozwijata si¢ w sposéb zrownowazony. Pozwolitoby to
sprosta¢ oczekiwaniom obywateli, ktorzy chca, aby zywno$¢ byla bezpieczna, zdrowa
| przystgpna cenowo?!. Ambitna strategia ,,zero zanieczyszczen” pobudzilaby innowacje
w zakresie bardziej ekologicznych alternatyw i zamiennikow, tak by obecne i przyszie
pokolenia mogly cieszy¢ si¢ czystym powietrzem, czystg glebe i czystymi oceanami.

Musimy zoptymalizowaé potencjat unii energetycznej, mierzac si¢ z pozostaltymi istotnymi
wyzwaniami, takimi jak bezpieczenstwo energetyczne, koszty energii dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw oraz wplyw na zmiang klimatu. UE ustanowita juz najbardziej
zaawansowane ramy legislacyjne w zakresie czystej energii i teraz powinna skupi¢ si¢ na ich
wdrazaniu. Powinni§my kontynuowac¢ nasze wysitki na rzecz dywersyfikacji dostaw energii
I stworzenia potaczen migdzy krajowymi sieciami energetycznymi, atakze promowac
przechodzenie na zrownowazone zrodta energii oraz dziatania na rzecz poprawy

2 UE przyjeta niedawno dyrektywe w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywczych (dyrektywa (UE) 2019/633 zdnia 17 kwietnia 2019r.), ktora jest
konkretnym przyktadem dziatan na rzecz wspierania dochodow rolnikow, a tym samym stosowania przez nich
zrownowazonych sposobow gospodarowania.
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efektywnosci energetycznej. Opodatkowanie energii moze wspiera¢ przechodzenie na czysta
energi¢ 1 przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego i1 sprawiedliwego spotecznie wzrostu.

Wplywowa Europa

W coraz bardziej podzielonym i wiclobiegunowym $wieciec UE bedzie musiata wzmocnié
swoja pozycje, aby zapewni¢ sobie dobrobyt, bezpieczenstwo i poszanowanie wartosci.
Bedzie to wymagato wspdlnego wysitku: Zzadne panstwo cztonkowskie nie zdota tego
uczyni¢ samodzielnie. Tylko UE jako calo$¢ moze mie¢ wptyw na $wiatowe wydarzenia
i zapewni¢, bySmy to my Europejczycy wyznaczali standardy, a nie tylko biernie je
przejmowali. Wylacznie woéwczas, gdy bedziemy dziata¢ rami¢ w ramie, bedziemy mogli
zachowac europejski styl zycia w czasach ostrej konkurencji na §wiatowych rynkach oraz
broni¢ naszych wartosci na catym $wiecie.

Jak podkreslono w globalnej strategii z czerwca 2016 r., Europa musi odgrywa¢ wiodaca rolg
na arenie $wiatowej przez konsekwentne i silne poparcie dla wielostronnego, globalnego
porzadku, Kktory jest oparty na zasadach iktorego centralnym elementem jest
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. UE powinna promowa¢ globalny tad oparty na
podstawowych warto$ciach, takich jak prawa czlowieka, praworzadno$¢, zrownowazony
rozwoj, multilateralizm i poszanowanie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

Powinnismy $mielej wykorzystywaé znaczaca sile gospodarcza UE, aby promowaé nasze
interesy w wymiarze globalnym. Otwarta isprawiedliwa polityka handlowa tworzy
mozliwosci dla europejskich obywateli i przedsigbiorstw, ajednoczesnie zapewnia réwne
warunki dziatania zarowno na terenie Unii, jak i poza jej granicami. Naszym priorytetem
powinno byé zachowanie wielostronnego systemu handlowego opartego na Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), zreformowanego tak, aby sprosta¢ nowym realiom handlu
Swiatowego, a takze zacie$nienie wspotpracy z gtownymi migdzynarodowymi partnerami
handlowymi.

UE powinna wykorzysta¢ swoje znaczenie gospodarcze, aby zwigkszy¢ swojg zdolnos¢
dziatania w dziedzinie sankcji. Powinna w zwiazku z tym zwigkszy¢ skuteczno$¢ whasnych
srodkow 1zapewni¢ sobie lepsze narzedzia ochrony przed eksterytorialnymi skutkami
jednostronnych sankcji naktadanych przez panstwa trzecie. Wzmocnienie roli euro w skali
Swiata zwickszyloby suwerenno$¢ gospodarczg i1 walutowg Europy, zmniejszytoby koszty
i ryzyko w handlu migdzynarodowym oraz przyczynitoby si¢ do wigkszej stabilnosci
finansowej.

UE powinna réwniez nada¢ priorytet rozwijaniu bliskich stosunkow z najblizszymi
sasiadami, w oparciu 0 wyrazng rownowage praw i obowiazkow. Obejmuje to wspieranie
transformacji Balkanéw Zachodnich poprzez wiarygodng polityke rozszerzenia,
w ktorej UE musi dochowaé¢ podjetych zobowigzah. PowinniSmy réwniez pomoc
w stabilizacji naszych wschodnich i poludniowych sgsiadow, rozwiazujac przy tym
problemy, ktore stanowa wspoOlne wyzwania. UE powinna zacie$ni¢ wiezi i kontakty
z Afryka, aby zblizy¢ pod wzgledem gospodarczym 1 politycznym oba kontynenty, dbac
0 wspdlne interesy i stawia¢ czota wspolnym wyzwaniom. Nalezy w pelni wdrozy¢ Sojusz
Afryka—Europa na rzecz zrownowazonych inwestycji itworzenia miejsc pracy
z wrzesnia 2018 r.,, aby zapewni¢ nowe mozliwosci poprzez zwigkszenie wymiany
handlowej, ukierunkowane inwestycje, m.in. w edukacje¢ i odpowiednie umiej¢tnosci, oraz
doprowadzi¢ do stworzenia silnego partnerstwa na rzecz porzadku mi¢dzynarodowego
opartego na prawie i wartosciach.
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Czes¢ II: Wyjatkowe wyzwanie stojace przed Europg: jak
skutecznie si¢ komunikowa¢ na calym Kkontynencie w czasach
poglebiajacej sie fragmentaryzacji i dezinformacji

Aby stawi¢ czoto stojacym przed nig wyzwaniom w coraz bardziej spolaryzowanym
1 nieprzewidywalnym $wiecie, Europa bedzie czerpaé site ze swojej jednosci 1 wspolnych
wartosci. Tylko razem mozemy skutecznie sprosta¢ oczekiwaniom obywateli pragnacych
Unii, ktora ich chroni i wzmacnia ich pozycje. To jednak nie wystarczy. Aby Europa preznie
si¢ rozwijata, w jej budowe musza by¢ czynnie i stale zaangazowani ci, dla ktorych jest ona
budowana. Wymaga to ciaglego, uczciwego i przejrzystego informowania o tym, czym jest
UE, jak dziata i jakie warto$ci reprezentuje oraz jak sa w niej podejmowane decyzje.

Informowanie o UE jest wspolnym obowiazkiem unijnych instytucji i panstw cztonkowskich
na wszystkich szczeblach: krajowym, lokalnym i regionalnym. Nie mozna tego obowigzku
lekcewazy¢ ani odktada¢ na poOzniej. W istocie chodzi tu przeciez o umozliwienie
obywatelom podejmowania §wiadomych decyzji ipelnego uczestnictwa w europejskiej
demokracji. Dlatego tez nalezy informowac obywateli o Europie w jezykach, ktorymi
wladaja. Wielojezyczna komunikacja jest cechg rozpoznawczg UE, a zarazem stanowi ona
o jej réznorodnos$ci kulturowe;.

Kiedy Europejczycy pojda do urn w dniach 23-26 maja 2019 r., powinni polega¢ na
dowodach 1 faktach, nie tylko na deklaracjach politycznych. Jednak w dzisiejszym coraz
bardziej rozdrobnionym i spolaryzowanym krajobrazie medialnym i informacyjnym, gdzie
media spoteczno$ciowe odgrywaja coraz wigksza role, nie jest to zawsze takie oczywiste.
W erze cyfrowej znalez¢ 1 wygenerowac informacje jest tatwiej niz kiedykolwiek. W zwiagzku
ztym otwieraja si¢ przed nami ogromne mozliwosci rozszerzenia ipoglebienia debaty
w Unii. Sytuacja ta wigze si¢ jednak rowniez z ryzykiem. Dlatego trzeba dopilnowac, by
debata opierata si¢ na wiarygodnych i doktadnych informacjach, a instytucje UE 1 panstwa
cztonkowskie musza w tym celu potaczy¢ wysitki.

Instytucje UE, azwlaszcza Komisja Junckera, staraly si¢ w czasie swojego mandatu
komunikowaé ze spoleczenstwem w sposdéb zaréwno bardziej polityczny, jak i bardziej
strategiczny. W niniejszej sekcji pogrupowalismy niektore z wnioskéw wyciagnietych z tego
doswiadczenia.

I1.1 Informowanie o UE jest wspolnym obowigzkiem

Unia Europejska jest przede wszystkim unig ludzi i warto$ci, cechujaca si¢ unikalnym
systemem demokratycznym, ktory uzupelnia demokracje krajowe, regionalne i lokalne
poszczegolnych panstw  czlonkowskich 1znimi wspoldziata, aponadto angazuje
bezposrednio obywateli 1 spoteczenstwo obywatelskie. Wszystkie te podmioty biorgce udziat
w budowie przysztosci Europy maja do odegrania pewna role w objasnianiu, co znaczy
naleze¢ do tej Unii oraz jakie s3 korzysci plynace zjej polityk 1decyzji lub ich
konsekwencje.

Potrzebna jest rowniez wigksza uczciwosé, jesli chodzi o przyjmowanie przez wszystkie
podmioty zaangazowane w polityke i podejmowanie decyzji wspolnej odpowiedzialnosci
za informowanie opinii publicznej o UE. Nadszedt czas, aby porzuci¢ tendencje, zgodnie
z ktora sukcesy przypisujemy sobie na poziomie krajowym, a porazkami obarczamy Europg.
Zamiast tego powinni$my skuteczniej objasnia¢ nasze wspolne decyzje i strategie polityczne.
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System, ktorego najglo$niejszymi krytykami sa ci, ktérzy odpowiadaja za jego ksztalt, nie
jest w stanie przetrwaé. Narracja nacjonalistyczno-populistyczna opiera si¢ na falszywej
dychotomii przeciwstawiajacej to, co narodowe, temu, co europejskie. Instytucje UE
i panstwa czlonkowskie musza reagowac¢ jednomyS$lnie i zdecydowanie, wyjasniajac
fundamentalng rol¢ UE i korzysci, jakie przynosi cztonkostwo w tej organizacji.

Jezeli obywatele maja zaufa¢ Europie, ich uzasadnione obawy i oczekiwania musza byc¢
uwzgledniane. Europejczycz czgsto maja poczucie, ze nie s3 wyczerpujaco informowani
o pracach Unii Europejskie;j 2. Aby to zmieni¢, musimy wyjasniag, j

ludzi; musimy lepiej thumaczy¢ spoteczenstwu, jak funkcjonuje UE i jakimi kwestiami si¢
zajmuje.

Informowanie opinii publicznej musi by¢ od samego poczatku integralng czgscia
procesu formutowania polityki — dziatania te nie mogg by¢ realizowane dopiero po
fakcie czy w celu ,,upigkszenia” polityki.

Informowanie musi by¢ komunikacja dwustronna — nalezy najpierw wyshuchaé,
a potem dziala¢.

Dziatania informacyjne musza by¢ oparte na faktach, ale jednoczesnie odwolywaé
sie do emocji. Musza by¢ poparte danymi i dostosowane do odbiorcow,
a jednoczes$nie jezyk komunikatow musi by¢ zrozumialy.

Punktem wyjscia powinny by¢ nasze wspolne wartosci. Dopiero potem nalezy
skupi¢ si¢ na tym, jakie konkretne efekty polityki UE przynosza obywatelom
w miejscu ich zamieszkania, a takze wspiera¢ budowanie wsp()lnoty23.

Dobrze ksztaltowana polityka wymaga dobrej komunikacji wielojezycznej, tak
aby obywatele ja rozumieli i mieli poczucie wspolodpowiedzialnosci.

Wolnos¢ i pluralizm mediéw jest i musi pozosta¢ kamieniem wegielnym Unii zgodnie
zart. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Tradycyjne media — zwlaszcza
brukselski korpus prasowy, a takze media regionalne i lokalne — sg kluczowymi partnerami,
jesli chodzi o informowanie o dziataniach Unii. Na codziennych briefingach Komisji
organizowanych w poludnie ponad tysigc akredytowanych dziennikarzy i przedstawicieli
mediow z prawie 60 krajow na calym $wiecie ma mozliwo$¢ zadawania pytan na temat
polityki i procesu decyzyjnego UE. Podobnie jak inne briefingi prasowe, maja one pomagac
dziennikarzom we wprowadzaniu debaty o kwestiach unijnych do dyskusji krajowych
w kazdym panstwie cztonkowskim. Jesli chodzi o dostarczanie niezaleznych informacji
ianaliz na temat UE, opinia publiczna ufa tradycyjnym $rodkom przekazu bardziej niz
mediom spo%ecznoéciowymm. Jednak wyjatkowe relacje z pierwszej reki dostarczane przez

22 Standardowe badanie Eurobarometr 88, listopad 2017 r.

23 Zgodnie z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu z 2017 r. pt. ,,Reaching out to EU citizens: A new
opportunity” (Nawiazywanie kontaktu z obywatelami UE: nowa szansa) autorstwa Luca Van den Brandego,
specjalnego doradcy przewodniczacego Junckera w sprawie dziatan informacyjnych skierowanych do
obywateli.

24 zaufanie opinii publicznej do mediéw tradycyjnych (nadawcéw radiowo-telewizyjnych i prasy) wzrosto
w 2017 r., natomiast zaufanie do internetu i sieci spoteczno$ciowych wtym samym czasie spadlo. Media
tradycyjne to zrodlo informacji cieszace si¢ najwickszym zaufaniem: radio (70 %), telewizja (66 %), papierowe
gazety i czasopisma informacyjne (63 %). Jednak mniej niz potowa respondentow (47 %) ma zaufanie do gazet
i czasopism on-line, a jeszcze nizszy odsetek ma zaufanie do internetowych serwisow wideo i podcastow (27 %)
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dziennikarzy bedacych na miejscu w Brukseli czgsto sa spychane na dalszy plan przez
komentarze formulowane z perspektywy glownie krajowej. Stale wsparcie dla
wyspecjalizowanych dziennikarzy 1mediow o prawdziwie europejskim charakterze,
w polaczeniu z prowadzeniem bardziej europejskiej debaty politycznej przez przywodcow
krajowych, bedzie nadal miato zasadnicze znaczenie dla stworzenia prawdziwej ,,europejskiej
przestrzeni publicznej” sprzyjajacej $wiadomej dyskusji i debacie.

Informowanie o Europie nie jest jednak zadaniem dla pojedynczej instytucji czy osoby.
Przekazujac informacje o UE, instytucje unijne muszg w peini zdawaé sobie sprawg ze
spoczywajacego na nich obowigzku wyjasniania iuzasadniania swojej dziatalno$ci, przy
zachowaniu catkowitej przejrzystosci. Jednoczes$nie nie mozna wymaga¢ od nich, by
samodzielnie stawaly w obronie Unii. Chociaz Komisja petni szczegdlng funkcje straznika
Traktatow 1 inicjatora prawodawstwa UE, to jednak nie moze komunikowa¢ si¢ ze swoimi
obywatelami na taka samg skale i tak bezposrednio jak rzady krajowe i wladze regionalne.
Nie moze tez zrekompensowac luk informacyjnych. Silne zaangazowanie innych instytucji
UE i panstw czlonkowskich na wszystkich szczeblach jest zatem kluczowe w informowaniu
o polityce UE.

Jak okreslono w Traktatach, decyzje UE powinny by¢ podejmowane z mozliwie
najwyzszym poszanowaniem zasady otwartoSci i jak najblizej 0bywateli25. Mimo ze
poczyniono znaczne postepy, konieczna jest jeszcze wigksza odpowiedzialno$¢ i jasnosé
w procesie podejmowania decyzji, aby zapewni¢ wigksza wspotodpowiedzialno$é za wyniki
procesow politycznych. Pomogloby to réwniez unikna¢ uporczywego ,mitu o kryzysie”
itendencji do koncentrowania si¢ w przekazywaniu wiadomos$ci przede wszystkim na
kwestiach spornych. Spor 1debata miedzy przywodcami, rzadami, instytucjami
1 obywatelami na temat polityki UE nie sa oznaka konfliktu, lecz zdrowego i dynamicznego
zaangazowania demokratycznego. Ciagla potrzeba osiagania wywazonych i trwalych
kompromisow jest nieodlaczng cecha formy sprawowania rzadow, ktora Europejczycy
dla siebie wybrali. Wszyscy zaangazowani w podejmowanie decyzji powinni to podkreslac.

Mozna podaé¢ wiele przyktadow tego, jak instytucje UE i panstwa czlonkowskie
z powodzeniem wspoétdzialaja, pokazujac europejska jednos¢ na arenie miedzynarodowej. Na
przyktad w 2015 r. w przekazywanych informacjach dotyczacych Europejskiego Roku na
rzecz Rozwoju podkreslono zaangazowanie Unii w realizacj¢ celow zrownowazonego
rozwoju ONZ, obejmujace wszystkie instytucje UE, atakze spoleczno$¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz rozwoju. Nalezy udoskonali¢ dziatania informacyjne
skierowane do odbiorcoOw w panstwach trzecich, aby propagowac strategiczne interesy UE.

Umowa o wolnym handlu migdzy UE a Japonig byla kolejnym przyktadem wspdlnego
frontu: Komisja, Rada irzady krajowe wspolnie i dobitnie informowaly o korzysciach
ptynacych zjej podpisania. Komisja celowo zdecydowata si¢ na opublikowanie
1 przejrzystos¢ wszystkich mandatow i dokumentéw negocjacyjnych, wyciagnawszy wnioski
z wezesniejszych negocjacji, ktore czesto byty ostro krytykowane za brak przejrzystosci.

Podobnie bylo w przypadku informowania przez Komisj¢ o kwestiach zwigzanych
z wystgpieniem Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej: 27 panstw cztonkowskich
powtdrzylto jeden wyrazny i prosty komunikat o jednosci, a negocjacje dotyczace wystapienia
cechowaly si¢ niespotykanym dotad poziomem otwartosci 1 przejrzystosci. Dzieki

oraz internetowych portali spoteczno$ciowych i komunikatoréw (26 %) — badanie Eurobarometr Flash 464, luty
2018 r.
5 Art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej.
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powierzeniu komunikacji w sprawie brexitu gtownie specjalnej grupie zadaniowej Komisji
kwestia ta nie zdominowata pozytywnego programu dziatan Unii Europejskiej ani si¢ na nim
w negatywny sposob nie odcisneta.

Przejrzystos¢ negocjacji w sprawie brexitu

pisemne odpowiedzi na
S<L510 000+ zapytan

obywateli

opublikowano 60+ przeméwien,
—

— 100+ dokumentow
negocjacyjnych

, 150+ wydarzen
30 spotkan z t:? ooo skierowanych do ...'.'.'-@
0 e

parlamentami narodowymi ma2 obywateli UE w

50+ miejscach w WIk. Brytanii
650+ spotkan z

20 zainteresowanymi stronami o' 200+ spotkan z
Rada i Parlamentem
wizyty we wszystkich E z a Europejskim
panstwach cztonkowskich |

w trakcie negocjacji

Szczyty 1 spotkania na wysokim szczeblu z panstwami trzecimi sg dla instytucji UE 1 panstw
cztonkowskich doskonatlg okazja, by promowaé wazng rolg Unii jako inicjatora pozytywnych
zmian w kraju 1 za granicg. Takie podejScie opiera si¢ na przejrzystosci, zapewnianej dzigki
publikowaniu dokumentéw negocjacyjnych dotyczacych innych obszaréw polityki.
Przykladem jest tu decydujaca rola, jaka UE odegrata w osiggni¢ciu porozumienia w sprawie
zmian klimatu w Paryzu w grudniu 2015 r. Przejrzyste podejscie przyczynito si¢ do
zapewnienia jedno$ci panstw czlonkowskich oraz do stalego informowania obywateli
1 angazowania ich na kazdym etapie tego procesu.

Wiele podobnych przyktadow $wiadczy o tym, jak wazne s3 wspolne, skoordynowane
dziatania komunikacyjne. Mozemy jednak wyciagna¢ szereg wnioskow z czasow, kiedy
nasza komunikacja z obywatelami nie byla na wystarczajacym poziomie. Dziatania
informacyjne UE s3 czesto skazone przez zbytnie wyolbrzymianie sukcesow
1 niewystarczajaca skuteczno$¢. Jest to najbardziej widoczne, gdy przyjrzymy si¢ temu, ile
razy przywodcy UE zobowigzali si¢ w konkluzjach Rady Europejskiej do ukonczenia
tworzenia jednolitego rynku cyfrowego lub unii bankowej. I odwrotnie, UE w swojej
komunikacji réwniez czgsto dopuszcza si¢ nadgorliwosci 1 bagatelizowania sukcesow.
Wymownym przykladem jest komunikowanie si¢ z obywatelami w sprawie migracji. Cho¢
termin ,,kryzys migracyjny w Europie” nadal jest wyraznie obecny w dyskursie publicznym
1 politycznym, w rzeczywisto$ci naptyw migrantéw do UE powrécit do poziomu sprzed
kryzysu.

Instytucjonalng komunikacj¢ UE utrudnia rowniez brak mozliwosci konkurowania
z przekonujacymi glosami pltyngcymi z kraju czy z platformami internetowymi. Jesli chodzi
o reforme¢ unijnych przepisow o prawach autorskich, instytucje UE musialy zmierzy¢ si¢
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z poteznymi kampaniami lobbingowymi i komunikacyjnymi skierowanymi przeciwko
proponowanej reformie 1nasilonymi w ostatnich tygodniach przed decydujacym
glosowaniem w Parlamencie Europejskim. Brak rownie silnej reakcji ze strony UE skutkowat
tym, ze opinia publiczna nie poznata dostatecznie intencji i powodéw reformy, mimo iz
reforma ta zostata ostatecznie zatwierdzona zdecydowang wickszos$cig glosow w Parlamencie
Europejskim.

Aby zapobiec takim tendencjom i wyeliminowaé tego rodzaju problemy, nalezy prowadzi¢
wiece] wspolnych dziatan komunikacyjnych na szczeblu krajowym. Przywodcy krajow UE
powinni w szczegdlnosci lepiej koordynowaé przekazywanie wynikoOw negocjacji i szczytow
swoim obywatelom.

Istnieje rowniez wiele innych mozliwosci wspdlnego informowania, ktére instytucje UE
1 panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ na kazdym etapie procesu podejmowania
decyzji.

Wszystkie te przyktady wskazuja na potrzebe wigkszej koordynacji dziatan komunikacyjnych
na temat UE na szczeblu europejskim, krajowym, lokalnym i regionalnym. Wspdtpraca
miedzy instytucjami UE w zakresie komunikacji jest dobrze rozwinigta, zwlaszcza migdzy
Komisja a Parlamentem Europejskim. Podpisujac w grudniu 2017 r. wspolne o$wiadczenie,
dzialy ds. komunikacji obu instytucji zgodzity si¢ wspotpracowaé ze sobg i dzieli¢ si¢
zasobami w okresie poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego. Pierwszym
krokiem w ramach tej wspoipracy byla kampania www.thistimeimvoting.eu. Czynig to,
poniewaz uznajg swoja wspolng odpowiedzialnos¢ za mobilizacje i wzmocnienie pozycji
obywateli w podejmowaniu swiadomych decyzji dotyczacych przyszlosci Europy.

To pragmatyczne podejscie uksztaltowalo nowa kultur¢ wspotpracy, ktora przezwycigeza
rywalizacje migdzy instytucjami w duchu propagowania — pod marka UE — korzysci, jakie
Unia przynosi obywatelom. Z tych samych powodow na wszystkich materiatach wizualnych
rozpowszechnianych przez instytucje UE zokazji 60. rocznicy podpisania traktatu
rzymskiego widniato logo UE, a nie symbole poszczego6lnych instytucji.

Oprécz dziatan dotyczacych nadchodzacych wyborow Parlament i Komisja powinny
zacie$ni¢ wspotprace miedzy biurami kontaktowymi Parlamentu i przedstawicielstwami
Komisji w panstwach cztonkowskich. Musza one wspiera¢ dalszga synergie swoich strategii
komunikacyjnych 1 taczy¢ swoje dziatania popularyzatorskie. Nalezy rowniez zaangazowac
organizacje pozarzadowe, partnerow spotecznych, centra informacyjne Europe Direct oraz
inne sieci 1s$rodowiska akademickie. Przedstawicielstwa Komisji 1 biura kontaktowe
Parlamentu pokazuja znacznie silniejsza obecnos¢ UE 1 propaguja jej marke za pomoca
wspolnych Doméw Europejskich rozlokowanych w calej Unii oraz wystaw zatytutowanych
»Europa Experience”, ktore sa juz czynne w kilku panstwach cztonkowskich. Na przyktad
niedawno otwartg wystawe pt. ,,Europa Experience” w Helsinkach odwiedzito ponad 70 tys.
0s0b.
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Centrum informacyjne Europe Direct Sieé Europe Direct
sktada sie z okoto

Jeden europejski numer telefonu dla obywateli
UE. Centrum informacyjne udziela odpowiedzi za 440 centréw informacyjnych Europe

pytania telefonicznie lub mailowo w kazdym z 24 @ Direct we wszystkich panstwach
jezykéw urzedowych UE. Centra Europe Direct w cztonkowskich

liczbach: oraz

109 000 pytari w 2018 r. @ 330 Centrow Dokumentacji
Europejskiej

27 000 pytan w okresie

styczen-marzec 2019 r. Siec¢ ta obejmuje w dos¢ jednolitym
zakresie duze i mate miasta, obszary

85 % zadowolonych klientow wiejskie i regiony najbardziej

Bezptatna linia z UE: +800 6 7 89 10 11,  °ddalone w 28 panstwach

Adres www: https://europa.eu/european- cztonkowskich.

union/contact_pl

I1.2 Staly dialog z obywatelami

Pozostawanie w statym kontakcie z obywatelami ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia

europejskiej tozsamosci i demokracji oraz zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci za

projekt europejski. Komisarze byli aktywnie zachecani do udzialu w dialogach
z obywatelami w catej Unii.

Zaangazowanie obywatelskie bedzie
Dialog obywatelski — liczby mozliwe tylko pod warunkiem, ze bedzie
dziala¢ w obu kierunkach. Dialogi te sa
okazja do przedstawienia  programu
z obywatelami na zywo na Facebooku) politycznego Komisji i, co wazniejsze, do
wystuchania pomystow 1 oczekiwan
obywateli.  Przedstawicielstwa  odgrywaja
kluczowa role — jako ,0czy, uszy i glos”
Komisji w terenie, czuwajac nad tym, by
dialogi te wpisywaty si¢ w kontekst krajowy
1 lokalny.

(w tym 25 dialogow

1572 dialogi w 583 miastach

53 73

Biata ksiega Komisji Europejskiej w sprawie
przysztosci Europy z marca 2017 r. zapewnita
nowy impuls dla tego procesu. W ciggu
ostatnich pieciu lat setki tysiecy osob wzieto
udziat w okoto 1 600 dialogach obywatelskich

1 konsultacjach z obywatelami
zorganizowanych w calej Europie przez
(do 30 kwietnia Komisje lub z jej pomocg. Od stycznia 2015 r.
2019r) kilkuset postow do Parlamentu Europejskiego,

cztonkow rzadow krajowych 1 samorzadoéw
regionalnych oraz 28 komisarzy uczestniczylo
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w dialogach obywatelskich i konsultacjach z obywatelami. Europejski Komitet Regionow
przenidst rowniez te debate na szczebel regionalny w ramach inicjatywy ,,Rozwazania nad
Europa”, a Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny  wlaczyt  spoleczenstwo
obywatelskie do dialogu na temat przysztosci Europy. Wyrazne poparcie dla tego nowego
rodzaju interakcji udzielone przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona znacznie
zwiekszyto jej widocznos¢.

Sprawozdanie Komisji z dialogdw obywatelskich i konsultacji z obywatelami opublikowane
w dniu 30 kwietnia 2019 r. potwierdza, ze zdaniem wigkszo$ci obywateli Europa odgrywa
zasadnicza role w podejmowaniu globalnych wyzwan, ale jednoczesnie obywatele oczekuja,
ze Unia bedzie dziala¢ skuteczniej i w spos6b bardziej przejrzysty®.

% Komisja Europejska, ,,Citizens’ dialogues and citizens’ consultations, Key conclusions” (Dialogi
obywatelskie i konsultacje z obywatelami. Kluczowe whioski, 30.04.2019,
(https://ec.europa.eu/commission/progress-reports-citizens-dialogues-and-consultations_en)
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Gloéwne oczekiwania obywateli wobec UE sa nastepujace:

Europa, ktora chroni: Obywatele oczekuja, ze UE bedzie wshuchiwaé si¢ w ich
obawy 1ipodejmowaé dzialania na rzecz bezpieczenstwa iochrony zdrowia.
Oczekuja przestrzegania praw socjalnych i1 ochrony przed przestepczoscia.

Rozwigzywanie probleméw zwiazanych z migracja: Obywatele oczekuja, ze
europejska polityka w dziedzinie migracji pozwoli uniknaé¢ ofiar $miertelnych, ale
takze potozy kres nielegalnym przeptywom migracyjnym.

®

Dynamiczna gospodarka: Obywatele oczekuja dziatah zapobiegajacych
przysztym kryzysom gospodarczym. Oczekuja, ze UE przyniesie dobrobyt, wzrost
gospodarczy 1 ureguluje sektor technologii, aby utrzymaé swoja konkurencyjno$¢
w skali §wiatowej. Pragna, by Unia priorytetowo traktowata innowacyjne badania
naukowe 1 inwestycje, koncentrujac si¢ zwlaszcza na gospodarce o obiegu
zamknigtym i gospodarce cyfrowe;.

®

Walka ze zmiana klimatu 1 ochrona Srodowiska: Obywatele oczekuja, ze UE
przejmie role $wiatowego lidera w dziedzinie dziatan na rzecz klimatu i ochrony
srodowiska.

Europa wartosci — w tym demokracji, przejrzystosci i praworzadnosci: Obywatele
chcg by¢ lepiej informowani o podejmowaniu decyzji w UE 1 pragng mie¢ na ten
proces wigkszy wptyw. Oczekuja, ze UE bedzie sta¢ na strazy swoich wartosci,

w tym podstawowych zasad rOwnouprawnienia pici 1 niedyskryminacji.

Mozliwosci dla mlodziezy: Obywatele oczekuja, ze Europa stworzy lepsze
zyciowe szanse dla mtodych ludzi — réwniez poprzez walke z bezrobociem
mtodziezy 1 inwestowanie w edukacje.

Silniejsza Europa na Swiecie: Obywatele oczekuja, ze Europa bedzie silnym
partnerem na arenie mi¢dzynarodowej i w swoich dziataniach bedzie kierowata si¢
okreslonymi zasadami.

® ® O

Podczas dialogu, konsultacji idebat Komisja brata pod uwage oczekiwania obywateli
1 dziatata na ich podstawie. Na przyktad w listopadzie 2017 r. instytucje UE proklamowaly
Europejski filar praw socjalnych w odpowiedzi na powszechne zapotrzebowanie na
bardziej socjalng Europg. W styczniu 2018 r. Komisja przyjeta pierwsza europejska
strategie w dziedzinie tworzyw sztucznych w odpowiedzi na masowe wsparcie publiczne
dla przej$cia na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu.

UE stara si¢ réwniez podkresla¢ wymierny wptyw polityki UE. Z tego wzgledu w dniu 6
pazdziernika 2016 r. na przejsciu granicznym w Bulgarii zainaugurowano Europejska Straz
Graniczng i Przybrzezna — byt to widoczny komunikat dla ludnosci w regionie, ktora
najbardziej odczuta skutki $wiatowych problemow migracyjnych. Trzeba jednak zrobi¢
o wiele wigcej, aby zwiekszy¢ poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci obywateli za projekt
europejski. W tym duchu nalezy utrzymaé energi¢ dialogow obywatelskich i konsultac;ji
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z obywatelami po wyborach do Parlamentu Europejskiego i objeciu urzedu przez nowa
Komisje.

W ostatnim czasie przywodcy UE podjeli istotne kroki w tym kierunku. Po raz pierwszy
w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2018 r. z zadowoleniem przyj¢to zorganizowanie
dialogow obywatelskich i konsultacji z obywatelami. Zdaniem przywddcoéw UE byly one
,bezprecedensowg okazja do interakcji z europejskimi obywatelami 1 mogg sta¢ si¢ zrodtem

inspiracji do dalszych konsultacji

ﬂ]’ 1 dialog(')w”27. W konkluzjach ~ wskazano
Domena internetowa Europa: rébwniez na bezposredni zwigzek migdzy

l Numer jeden na swiecie w interakcja z obywatelami a kolejnym
= | kategorii spotecznychirzadowych strategicznym programem Unii Europejskiej,

stron internetowych ktory zostanie teraz przygotowany na

nieformalnym posiedzeniu przywodcow UE-27

ﬁ? Drugie miejsce pod wzgledem w Sybinie.
natezenia ruchu sposrod
ED:' 3700 000 stron Wynik tych dialogdw i konsultacji nalezy
zarejestrowanych w przekazywac W sposOb otwarty
domenie ,.eu” i wykorzystywa¢  w procesie  ksztattowania
‘.:. B\ 2018 r. ponad 300 min polit.yk,i. Ozpacza to publikowanie gléwnych
ACT=E wyswietlen przez ponad yvynllfow kazdegouchalogu, regularny p.rzeg!a}d
~ 200 mln pojedynczych ianalize tendencji oraz zapewnianie ich
uzytkownikéw uwzgledniania przy opracowywaniu polityki.
Y utrzymywaniu ciggtego dialogu
£} 24 jezyki urzedowe UE z obywatelami rownie wazne jest
wykorzystanie ogromnego potencjatu
https://europa.eu/ komunikacji online. Komunikacja ta powinna
odbywa¢ si¢ za posrednictwem mediow
spolecznosciowych 1 innych kanatéw

internetowych oraz unijnej strony internetowej Europa, ktorag w 2018 r. odwiedzito ponad 200
mln pojedynczych uzytkownikow.

Mozemy jeszcze bardziej udoskonali¢ osiggnigcia ostatnich lat; np. portal ,,Wyraz swoja
opini¢!” na stronie internetowe] FEuropa, za posrednictwem ktérego obywatele
1 zainteresowane strony moga zglasza¢ swoje obawy 1 bliskie im kwestie bezposrednio
decydentom 1 osobom odpowiedzialnym za ksztaltowanie polityki. Mechanizmy te musza
zostaé szerzej rozpowszechnione.

W tym celu nalezy poszerza¢ wiekszg ogdlng wiedz¢ na temat historii, funkcjonowania
i kompetencji UE, wtym poprzez programy nauczania. Edukacja iuczenie si¢ maja do
odegrania zasadnicza role w wyjasnianiu 1 promowaniu zrozumienia odpowiednich 16l
i kompetencji Unii ipanstw cztonkowskich. Przy poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich, UE powinna dazy¢ do tworzenia partnerstw z instytucjami o$wiatowymi na
szczeblu krajowym 1iregionalnym w celu zapewnienia, by europejskie wychowanie
obywatelskie stalo si¢ czesciag formalnego uczenia si¢. Nauka o Europie i naszej wspolnej
historii moze réwniez przyczynic¢ si¢ do lepszego zrozumienia wartosci i praw podstawowych
UE.

%" Konkluzje Rady Europejskiej, 13/14.12.2018, pkt 15.
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I1.3 Jednolite przestanie za posSrednictwem komunikacji instytucjonalnej

W ciaggu ostatnich pieciu lat instytucje UE, a w szczegdlnosci Komisja, pracowaty nad
zapobieganiem hermetycznosci komunikacyjnej. Jezeli obywatele majg odczu¢ pozytywny
wptyw UE na ich Zycie, potrzebuja jasnych i spdjnych informacji na temat unijnych wartosci
oraz korzysci ptynacych zpolityki idziatanh UE. W przeciwienstwie do rozproszonej
komunikacji na temat poszczegdlnych polityk i programéw, ujednolicone podejécie pozwala
na lepsze zrozumienie znaczenia strategii politycznych. Celem strategii komunikacji
instytucjonalnej Komisji jest wlasnie informowanie obywateli o unijnych warto$ciach,
dziataniach, wyzwaniach i mozliwo$ciach oraz o tym, w jaki sposob dziata¢ wspdlnie.

Komisja skupita si¢ przede wszystkim na
strategicznych obszarach, w ktorych dziatania UE
moglyby przynie§¢ korzy$ci. W lipcu 2014r.
przewodniczacy Juncker wyznaczyt 10 priorytetow
politycznych 1izobowigzal si¢ do wyjasnienia
swoich celow poprzez jasne 1ispojne glowne
przestania. Kampanie instytucjonalne wykazujace
wartosci UE 1iniosgce ze soba silne przestanie
emocjonalne pomagaja przekaza¢ te nadrzedne
komunikaty.

Podejscie to opiera si¢ na jednej jasnej, spdjnej
narracji, przedstawiajacej korzysci dla obywateli na
przyktadzie konkretnych historii. Opowiadanie
_ L _ historii jest dobrym sposobem na wzbudzenie
Emocjonalna komunikacja w mediach ; . .. . . ..
spolecznosiciowych, z wyrazistymi elementami zainteresowania obywateli 1nawigzanie znimi
graficznymi kontaktu. Polityka lub priorytet polityczny, ktore nie
zostaly wyjasnione na przyktadach 1 poparte
emocjami, prawdopodobnie nie zostang przyjete w ten sam sposob przez obywateli, ktérych
dotycza 1 na ktorych maja wplyw. Opowiadanie historii UE w bardziej angazujacy
i emocjonalny sposob jest skuteczniejszym sposobem komunikacji niz ograniczenie si¢ do
argumentoéw opartych jedynie na dowodach i faktach. Jest to rowniez zgodne z charakterem
UE jako unii wartos$ci, a nie tylko unii gospodarcze;.

Podejscie to zaktada, Ze w ramach szerszej, pozytywnej narracji prowadzona jest réwniez
indywidualna, dostosowana do potrzeb komunikacja z zainteresowanymi stronami dotyczaca
poszczegdlnych  obszaréw  polityki. Jednocze$nie komunikacja instytucjonalna
gwarantuje, ze obywatele i zainteresowane strony beda otrzymywacé jasne i wyrazne
komunikaty wich wlasnym jezyku, dostosowane do ich wieku, kultury, zktorej si¢
wywodzg 1posiadane] wiedzy. Ponadto w komunikacji takiej w wigkszym stopniu
wykorzystuje si¢ infografike, narracje wizualng i filmy wideo oparte na historiach.
Usprawnione podej$cie pozwolito Komisji na wyrazanie instytucjonalnego stanowiska
europejskiego.
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Dialog w mediach spotecznosciowych

@EU_Commission Q Komisja Europejska
ponad 1 mln obserwujgcych d ponad 580 000
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Komunikacja instytucjonalna wywarla rzeczywisty wptyw i okazata si¢ by¢ racjonalna pod
wzgledem kosztow, poniewaz byta finansowana wylacznie z istniejacych srodkéw. Dzieki
polaczeniu zasobéw Komisja byla wstanie prowadzi¢ intensywniejszy dialog
z obywatelami, poprawi¢ zrozumienie wartosSci, priorytetow i strategii politycznych UE
oraz zachecaé obywateli do aktywnego udzialu w ksztattowaniu UE. Ocena i informacje
zwrotne potwierdzaja, ze podejscie to jest efektywne, skuteczne, odpowiednie i spojne.
Przeprowadzona niedawno ocena kampanii #InvestEU obejmujacej peten zakres $rodkow
finansowych UE przeznaczonych na zachecanie do inwestycji pokazuje, ze w ciggu zaledwie
jednego roku kampania mogta dotrze¢ do 240 mln kontaktow 1 doprowadzita do wzrostu
pozytywnego g)ostrzegania wplywu finansowania unijnego w regionach UE o 4-5 punktow
procentowych?®.

W odpowiedzi na najwigksze obawy obywateli Komisja rozbudowata narracj¢ wokot
dziesigciu priorytetow politycznych wchodzacych w zakres jej mandatu. W ramach trzech
wzajemnie si¢ uzupelniajacych instytucjonalnych kampanii publicznych informacje
przekazywano w innowacyjny 1 kreatywny sposob, aby wywota¢ w Europie dyskusje na
temat wplywu UE na codzienne Zycie obywateli.

Przy rosngcym wykorzystaniu mediow spoteczno$ciowych, komunikacji audiowizualnej
1 narzedzi cyfrowych uwaznie wybrano tematy kampanii:

w kampanii InvestEU wykorzystano 100 konkretnych projektow, ktore ilustruja,

m w jaki sposob inwestycje UE tworza miejsca pracy, zmieniajg zycie i 0zywiaja
spoteczno$ci w catej Europie;

kampania EUandME jest skierowana do mtodych Europejczykow i ma na celu
rozpoczecie dyskusji na temat wartos$ci 1 osiggnie¢ UE w oparciu o seri¢ krotkich
filmow 1 historii mtodych ludzi, na ktorych zycie miata wptyw UE; oraz

%8 Sprawozdanie koncowe dotyczace badania: ,,Monitoring the performance of EC communication activities for
the Investment plan for Europe” (Monitorowanie wynikow dziatan komunikacyjnych KE w odniesieniu do
planu inwestycyjnego dla Europy), Technopolis Group, listopad 2018 r.
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w ramach kampanii EUprotects wyjasniono, jak ,zwykli bohaterowie”
EU wspotpracujg ze soba w calej Europie, aby odpowiedzie¢ na obawy obywateli

pnoreer  dotyczace bezpieczenstwa i ochrony, atakze pokazano dzialania UE w obliczu
globalnych wyzwan, ktorych nie mozna rozwigza¢ na szczeblu krajowym.

Komisja organizuje réwniez pilotazowa kampani¢ instytucjonalng na wybranych
obszarach wiejskich, ktora ma na celu wyjasnienie znaczenia wspolpracy UE
w odizolowanych spoteczno$ciach. Kampania begdzie prowadzona przez 18 miesiecy
1 rozpocznie si¢ od spotkan z udziatem zainteresowanych stron z obszarow wiejskich (w
marcu 2019r.) oraz grup dyskusyjnych (w maju), ktéorych celem bedzie okreslenie
kluczowych zagadnien i przestan w kazdym kraju; w ich wyniku prowadzone be¢da dziatania
komunikacyjne dostosowane do indywidualnych potrzeb. Komisja rozpocznie roéwniez
kampani¢ dotyczaca wspolpracy UE z Afryka, realizowang rownolegle do juz
prowadzonych dziatan informacyjnych po§wigconych konkretnym projektom i programom.

Kampanie te prowadzone sa pod sztandarem Unii i umozliwiaja wspolprace wszystkim
osobom zajmujacym si¢ komunikacja w UE na roznych szczeblach. Departamenty
tematyczne Komisji dostarczaja wiedzy fachowej iinformacji, ktére sa wykorzystywane
w kampaniach; badania i grupy dyskusyjne pomagaja zapewni¢, by odpowiednie informacje
docieraly do wtasciwych grup odbiorcéw, a przedstawicielstwa Komisji dostosowuja tresci
do specjalnych uwarunkowan i interesow lokalnych.

Doswiadczenia kampanii instytucjonalnych prowadzonych przez Komisje w obecnej kadencji
pokazaly, jak wazne w dotarciu do obywateli sg emocjonalne opowiesci 1 informacje
dostosowane do potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich 1iregionéw. Komisja
zaproponowata kontynuacj¢ metody komunikacji instytucjonalnej w wieloletnich ramach
finansowych na okres po 2020 r., okreslajac kluczowe przestania i priorytety w zakresie
komunikacji na przestrzeni kilku lat. Model ten nalezy dalej rozwija¢é w celu wspierania
strategicznych celéw Unii na przysztos¢.

Inne instytucje UE zachgca si¢ do wspierania i przyjmowania tego podej$cia w zakresie
komunikacji instytucjonalnej we wiasnych dziataniach komunikacyjnych, co pomoze
w tworzeniu wspdlnych, trwatych 1spdjnych narracji. Panstwa czlonkowskie powinny
réwniez opracowa¢ uzupetniajace narzedzia komunikacji, ktére pomoga obywatelom lepie;j
zrozumie¢ zwiazek miedzy strategiami politycznymi UE a ich lokalnymi skutkami.

I1.4 Wspolne dzialania w walce z dezinformacja

Walka z dezinformacjg przy jednoczesnej obronie wolnosci i pluralizmu mediow ma
podstawowe znaczenie dla ochrony demokracji europejskiej. Szybki rozwoj technologii
cyfrowych zmienit nie tylko sposéb zdobywania biezacych informacji przez obywateli, ale
takze sposob interakcji. Platformy internetowe lacza obywateli, umozliwiaja im tworzenie
tresci ilikwiduja bariery geograficzne i spoleczne. Platformy internetowe staty si¢
poteznymi zrodtami informacji®®, za§ ich wiasciciele maja interes finansowy w tym, by
informacje przekazywane uzytkownikom byty zindywidualizowane.

» Do 62 % biezacych wiadomosci uzytkownicy docieraja za posrednictwem platform mobilnych — Pew
Research Center: http://www.journalism.org/2012/10/01/future-mobile-news
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Chociaz s$rodowisko cyfrowe utatwia obywatelom
interakcje¢ 1 wyrazanie pogladow  politycznych,

e 830/0 przyczyniajac sic wten sposéb do zdrowego

funkcjonowania  spoteczenstw demokratycznych,

Europejczykow uwaza, umozliwia takze szybkie rozprzestrzenianie si¢

ze fatszywe informacje szkodliwej dezinformacji, ktéra ma na celu

stanowig zagrozenie dla . . , . .

F - zaklocenie _ procesow demokraty?znych. ’Istmejq

dowody, ze =zagraniczne podmioty panstwowe

rowniez  coraz  czeSciej  stosuja  strategie

e o / dezinformacji, aby wpltywaé¢ na debaty spoleczne,

73 0 tworzy¢ podzialy iingerowa¢ w demokratyczny
uzytkownikéw internetu proces podejmowania decyzji.

jest zaniepokoj h . . .. . . .1
éeszii?::sqpijganyc Komisja definiuje dezinformacj¢ jako ,,mozliwe do

intemecie w okresie zweryfikowania nieprawdziwe lub wprowadzajace
przedwyborczym wbtad  informacje, tworzone, przedstawiane
i rozpowszechniane  wcelu uzyskania  korzysSci
gospodarczych lub wprowadzenia w blad opinii
publicznej, ktore moga wyrzadzi¢ szkode publiczna™*. Celem dezinformacji jest odwrécenie
uwagi i wprowadzenie podzialow, zasianiec watpliwosci poprzez znieksztalcenie
i zafalszowanie faktow, co prowadzi do dezorientacji i ostabienia zaufania do instytucji
i ugruntowanych procesow politycznych.

Zrédto: Eurobarometr, 2018 .

Naszym wspdlnym obowigzkiem jest obrona podstawowej warto$ci, jaka jest wolno$¢ stowa,
oraz ochrona obywateli Europy przed dezinformacjg. Wymaga to podjgcia trzyetapowego
dziatania — skutecznych Srodkow politycznych w celu uregulowania kwestii tresci
i ustugodawcéw internetowych, innowacyjnej komunikacji wcelu budowania
odpornosci na dezinformacje oraz ciaglej obrony wolnosci i pluralizmu mediow.

W ciaggu ostatnich pieciu lat UE zwigkszyta wysitki na rzecz zwalczania dezinformacji.
W nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z marca 2015 r. w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ) ustanowiono grupe zadaniowag East StratCom. Wraz z Komisjg
i delegaturami unijnymi w panstwach nienalezagcych do UE grupa zadaniowa informuje
o polityce Unii w krajach sasiedztwa wschodniego, wzmacniajagc Srodowisko medialne
I wspierajac  wolno$¢ iniezalezno$¢ mediow. Grupa poprawia zdolnos¢ UE do
prognozowania dziatan dezinformacyjnych, zwalczania ich i szerzenia wiedzy na ich temat.

Komisja podjeta walke z dezinformacja przy uzyciu s$rodkow ustawodawczych
I komunikacyjnych oraz $rodkoéw bezpieczenstwa. W ubieglym roku Komisja podkreslita
znaczenie zapewnienia wolnych iuczciwych wyboréw europejskich®™.  Zachecita
najwazniejsze platformy do podpisania kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania
dezinformacji oraz przedstawila plan dziatania zawierajacy propozycje skoordynowanych
dzialan UE w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z dezinformacjg. Platformy musza teraz
poczuwac¢ si¢ do wspdtodpowiedzialnosci za zapewnienie wolnosci 1 bezstronnosci stowa
w Europie.

¥ Komunikat Komisji ,,Zwalczenie dezinformacji w internecie: podejécie europejskie”, COM(2018) 236 final
z 26.4.2018.
¥ Komunikat Komisji ,.Zapewnienie wolnych iuczciwych wyboréw europejskich”, COM(2018) 637
z12.9.2018.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2116/-questions-and-answers-about-the-east-

Ustanowienie grupy Komunikat ws. zwalczania Kodeks postep. System

zadaniowej East dezinformacji w internecie: dotyczacy wczesnego
StratCom w ESDZ podejscie europejskie dezinformagji ostrzegania

Wspélne ramy w Komunikat w sprawie Plan dziatania
sprawie zapewnienia wolnych i na rzecz

przeciwdziatania uczciwych wyboréw zwalczania

zagrozeniom hybryd europejskich dezinformacji

Plan dziatania® koncentruje si¢ na czterech obszarach stuzacych stworzeniu zdolnosci UE
I panstw czlonkowskich oraz wzmocnieniu wspélpracy: 1) poprawa wykrywania,
analizowania i ujawniania dezinformacji; 2) budowanie S$cislejszej wspolpracy i wspolnej
reakcji za posrednictwem nowego systemu wczesnego ostrzegania; 3) wspolpraca
z platformami internetowymi i przemystem, zgodnie z kodeksem postgpowania podpisanym
przez platformy internetowe, wiodace sieci spotecznosciowe, reklamodawcéw i przemyst;
oraz 4) podnoszenie swiadomosci i wzmacnianie pozycji obywateli poprzez ukierunkowane
kampanie i specjalne programy promujace umiejetnos¢ korzystania z mediow na szczeblu
europejskim i krajowym.

Co istotne, walka z dezinformacja wymaga stalego przekazywania opartych na faktach
komunikatoéw, ktére pomagaja obywatelom odr6zni¢ informacje prawdziwe od fatszywych.

Komisja reaguje na dezinformacj¢ za posrednictwem stuzby rzecznika prasowego,
przedstawicielstw  w panstwach  cztonkowskich  oraz  bezposrednio ~ w mediach
spolecznosciowych, korzystajac z wiedzy specjalistycznej swojej wewnetrznej sieci
przeciwko dezinformacji, grupy ,,pogromcoéw mitow”, analizy danych pochodzacych
z mediow spolecznosciowych oraz wiedzy zzakresu nauk behawioralnych. Komisja
przedstawia rzeczowe i doktadne informacje na temat swojej polityki i priorytetow
politycznych, a takze prostuje wszelkie przypadki dezinformacji dotyczacej UE, ktore maja
na celu wprowadzenie obywateli Europy w btad.

Unia Europejska ,,zakazuje” kredek otowkowych i swiecowych: w 2017 r.
naglowki gazet niezgodnie z prawda donosilty o tym, ze UE zakazata sprzedazy
kredek otéwkowych i §wiecowych. W rzeczywistosci UE zaproponowata,

w oparciu 0 dowody naukowe, obnizenie limitu zawartosci otfowiu
w zabawkach. Srodki te gwarantuja, ze dzieci mogg bezpiecznie uzywac
kredek i nie sg narazone na zatrucie otlowiem.

%2 Wspélny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa ,,Plan dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji”, JOIN(2018) 36 final z 5.12.2018.
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UE zakazuje sprzedazy kebabow: W nastepstwie debaty w Parlamencie
Europejskim w 2017 r. na temat konserwantow fosforanowych w migsie
przetworzonym pojawity si¢ pogloski, ze UE zakazata sprzedazy kebabow.

W rzeczywisto$ci badania naukowe wykazaty zwigzek miedzy ta substancja
chemiczng a chorobami serca. Wniosek odnosit si¢ do zmiany sposobu
produkcji mi¢sa na kebaby, ale nie zakazywat sprzedazy tego popularnego
dania.

Przedstawicielstwa Komisji w panstwach cztonkowskich réwniez odgrywajg rolg
W ujawnianiu fatszywych informacjigg, wyjasniajac najczescie] spotykane mity na temat UE.

W szybko zmieniajgcym si¢ $wiecie dezinformacji instytucje powinny kontynuowac
wysilki na rzecz szybkiego dostosowywania si¢, nie tylko do zmieniajacej si¢ sytuacji
politycznej, ale takze zmiennego krajobrazu technologicznego. Wykorzystanie ,,botow”
(internetowych robotow, ktore wykonuja yowtarzalne zadania w oparciu o algorytmy) do
celéow komunikacji jest juz rzeczywistoscig™. W niedalekiej przyszltoéci sztuczna inteligencja
bedzie rowniez w coraz wigkszym stopniu wykorzystywana do prowadzenia dziatan
komunikacyjnych. Instytucje UE i panstwa czlonkowskie muszg kontynuowaé wysitki
majace na celu dostosowanie si¢ do tej nowej rzeczywistosci 1 wyprzedzenie przysztych
tendencji. Istotng role moga tu odegra¢ systemy edukacji. Plan dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej moglby zachgci¢ do bardziej specjalistycznych szkolen w dziedzinie
sztucznej inteligenc;ji.

Dziatania podejmowane przez przedstawicielstwa w celu obalania mitéw

“L'EUROPE, CA COOTE
UN PORTE-AVIONS !*

Décodeurs de I’Europe - inicjatywa przedstawicielstwa Komisji w Paryzu Wojownicy klawiatury - inicjatywa
) przedstawicielstwa Komisji
https://ec.europa.eu/france/news/decodeurseurope_fr w Warszawie

https://www.facebook.com/groups/wojo
whnicyklawiatury/

% Zob. np. strony przedstawicielstw  wParyzu  (https://decodeursdeleurope.eu),  Wilnie
(https://ec.europa.eu/lithuania’/home_It) i Londynie (https://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-index).
¥ W 2017r. ,boty” (internetowe roboty, ktore wykonuja powtarzalne zadania w oparciu o algorytmy)
odpowiadaty za ponad potowe catego ruchu w sieci; pozyteczne boty wytwarzaja 23 % catego ruchu w Sieci,
natomiast okoto 29 % ruchu mozna przypisa¢ tworcom, ktorych cele sa niezgodne z prawem. Zob. szwedzka
Agencja Ochrony Ludnosci, ,,Countering Information Influence Activities: The State of the Art” (Zwalczanie
dziatan wplywajacych na informacje: stan techniki), 2018 (https://rib.msb.se/filer/pdf/28698.pdf).
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Aby wdalszym ciggu zwalcza¢ coraz czgstsze przypadki dezinformacji, panstwa
cztonkowskie 1 instytucje musza potaczy¢ sity po to, by lepiej wykorzysta¢ wzajemne
synergie i wspolnie korzysta¢ ze swoich zasoboéw. Panstwa czlonkowskie i instytucje UE
muszg wspolnie zadba¢ o wykorzystanie wszystkich mozliwo$ci nowego systemu wczesnego
ostrzegania. Wykraczajac poza wymiang informacji, potrzebna jest prawdziwa spoleczno$é
oparta na wiedzy, gromadzaca wiedz¢ fachowa na temat ro6znych aspektow
dezinformacji, czerpigca inspiracj¢ z badan is$rodowisk akademickich, od podmiotow
weryfikujagcych fakty, platform internetowych, ekspertow w dziedzinie technologii
I partnerow mig¢dzynarodowych. Komisja jest gotowa potaczy¢ wiedze¢ fachowa swojej sieci
przeciwko dezinformacji z systemem wczesnego ostrzegania i zapewni¢ centrum zarzgdzania
tresciami dotyczacymi polityki UE w celu przeciwdzialania dezinformacji.

Komisja zamierza utatwi¢ utworzenie europejskiej multidyscyplinarnej spolecznosci
wcelu  wspierania  wspdlpracy miedzy wszystkimi  zaangazowanymi  stronami,
w szczegllnosci niezaleznymi podmiotami weryfikujacymi fakty oraz naukowcami
akademickimi zaangazowanymi w walke z dezinformacjg. W tym celu Komisja planuje
utworzenie europejskiej platformy dotyczacej dezinformacji. Platforma umozliwi wieksza
wspotprace miedzy podmiotami weryfikujacymi fakty inaukowcami akademickimi, aby
zapewni¢ pelne pokrycie terytorium Unii oraz ulatwi¢ tworzenie i potaczenie odpowiednich
organizacji krajowych, w tym krajowych osrodkow ds. dezinformacji.
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Informowanie o UE w stuibie obywateli i demokracji

5 zalecen

Komisja zwraca si¢ do przgywodcow UE, aby podczas spotkania 9 maja 2019 r. w Sybinie:

1.

Zgodzili sie, Ze informowanie o Unii Europejskiej jest wspolnym obowigzkiem parnstw
czlonkowskich UE, rzqdow wszystkich szczebli oraz instytucji UE. Musimy przekazywac
wigcej wspolnych informacji pod ,,markg UE”, wyjasniajgc, co decyzje i strategie
polityczne oznaczajg dla obywateli i jakie sq ich konkretne rezultaty. Powinnismy
wykorzystywaé glowne porozumienia polityczne i decyzje podejmowane na posiedzeniach
Rady Europejskiej oraz przelomowe wydarzenia (np. Dzien Europy 9 maja, rocznice
rozszerzenia Unii oraz przyjecia traktatow) w celu podkreslenia jednosci europejskiej.

Zintensyfikowali dialog z obywatelami w odniesieniu do polityki i problematyki Unii
Europejskiej. Instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny silniej wspiera¢ dialog z
obywatelami na temat Unii Europejskiej, przy pomocy dialogow obywatelskich i spotkan
w ratuszach, konsultacji lub konwencji, a takze przy uzyciu technologii cyfrowych i
audiowizualnych. Powinny one informowac¢ obywateli o wszystkich mozliwosciach
wyrazania opinii na temat UE i jej polityki oraz zapewni¢ procedure i kanaly
przekazywania informacji zwrotnych na temat dialogdw i konsultacji z obywatelami.

Zadbali o to, by w przyszlosci instytucje UE scislej wspolpracowaly w ramach kampanii
komunikacji instytucjonalnej UE, w oparciu o wspolne wartosci europejskie i stosowaty
narracje opowiadajgcq o tym, co Unia Europejska zmienia w codziennym Zyciu obywateli.
Kampanie powinny by¢ skierowane do wszystkich odbiorcow w ich wlasnym jezyku i by¢
prowadzone w sposob atrakcyjny, angazujgcy i emocjonujgcy. Powinny one byé w petni
zgodne ze strategicznymi priorytetami nastgpnego cyklu politycznego.

Polgczyli sily w celu zwalczania dezinformacji oraz prowadzili komunikacje o UE w
oparciu o fakty. Nalezy zwigkszy¢ skale niezaleznych ustug w zakresie weryfikacji faktow
na poziomie krajowym i europejskim, szerzy¢ umiejetnosci korzystania z mediOw oraz
wspiera¢ rozwdj umiejetnosci w dziedzinie sztucznej inteligencji. Wskazane jest
zintensyfikowanie wspolpracy z sieciami spotecznosciowymi i platformami internetowymi
na szczeblu UE w celu promowania dobrych praktyk, przy jednoczesnej ochronie wolnosci
i pluralizmu mediow. Nalezy intensywniej dziata¢ na rzecz polgczenia zasobow unijnych i
krajowych w celu ochrony prawa obywateli do opartych na faktach, obiektywnych i
wiarygodnych informacji na temat Unii Europejskiej.

Promowali nauczanie i uczenie si¢ na temat Unii Europejskiej na wszystkich szczeblach
edukacji, aby ugruntowywaé wiedze¢ uczniow, studentow i stuchaczy o Unii Europejskiej,
jej wartosciach, funkcjonowaniu i obszarze dzialalnosci. UE powinna tworzyc
partnerstwa z instytucjami oswiatowymi na szczeblu krajowym i regionalnym w celu
zapewnienia, by europejskie wychowanie obywatelskie stato sie czescig procesu
formalnego uczenia si¢. W dziatania te nalezy wigczy¢ absolwentow programu Erasmus i
Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Nalezy dopilnowa¢, by obywatele UE byli swiadomi
swoich praw.
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Czes¢ I11: Wniosek

Europejczycy, przygotowujac si¢ do udziatu w wyborach w dniach 23-26 maja 2019r.,
powinni mie¢ mozliwos¢ dotarcia do sprawdzonych informacji zaréwno w odniesieniu do
wyzwan, przed ktorymi stoimy obecnie, jak i mozliwosci, jakie daje im UE. Europejczycy
powinni wiedzie¢ o istnieniu alternatywnych wizji przysztosci Europy, ktore sa obecnie
przedstawiane i omawiane podczas kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Nieformalne spotkanie przywddcow UE-27 w Sybinie w dniu 9 maja 2019 r. jest wlasciwag
okazja, aby potwierdzi¢ nasza jednos¢ i poczucie celu — z poszanowaniem zdrowych réznic
pogladow reprezentowanych w wyborach, ale bez poczucia, ze rdéznice te nas ograniczajg.
,Jedno$¢ W roznorodnosci” jest hastem przewodnim naszej Unii. Dzigki temu UE dobrze
funkcjonuje, nawet w trudnych czasach. Szczyt w Sybinie to czas i miejsce, aby pokazaé, ze
obawy obywateli zostang uwzglednione w kolejnym programie strategicznym oraz aby
sformutowa¢ przestanie bedace wyrazem nadziei i1 wskazujace przyszlty kierunek Unii
W obecnej niepewnej sytuacji na §wiecie.

Europa powinna pewnie spoglada¢ w przysztos¢. Jezeli narody europejskie beda w stanie
zjednoczy¢ sie wokol wspdlnych celow, beda mogly podja¢ kazde wyzwanie. Jezeli
europejscy decydenci beda inspirowa¢ obywateli, angazowac ich i wzmacnia¢ ich pozycje,
przezwycig¢za wszelkie podzialy.

Kolejny program strategiczny UE to okazja do pokazania wyraznie, Ze pomimo

wewnetrznych roznic jesteSmy w stanie wspolnie poradzi¢ sobie z wyzwaniami obecnych
czasOw. Swiat nie zaczeka na Europ¢. Nadszedl zatem czas, aby Europa pokazata, co potrafi.
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