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Piispévek Evropské komise k neformalnimu zasedani 27 vedoucich piedstavitelit EU dne
9. kvétna 2019 v rumunském Sibiu
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Predmluva

Ve svém projevu o stavu Unie vroce 2017 jsem Vramci naSeho planu na vybudovani
Jjednotnéjsi, silnejsi a demokratictejsi Unie navrhl, aby se vedouct predstavitelé Evropy sesli
v rumunském Sibiu — ve mésté s jedinecnou historii, kde se protind Evropa vychodni
a zapadni, minula a budouci — a pfipravili zde nasi budoucnost s 27 ¢lenskymi staty. Toto
setkani v Sibiu dne 9. kvétna ndm dava prileZitost ukdzat, ceho miiZe jednotnd Unie
v budoucnu doséhnout, ato tésné volbami do Evropského parlamentu, které probéhnou
od 23. do 26. kvétna.

Poslednich peét let, kdy jsme se stretli s celou Fadou krizi, pro nas bylo zatézkavaci zkouskou.
Ze vsech jsme vsak vysli silnéjsi. A po celou dobu jsme se neunavné soustredili na splnéni
slibu, které jsme ucinili pred péti lety, kdy vedouct predstavitelé s ohledem na vysledky voleb
do Evropského parlamentu stanovili strategicky program na obdobi 2014-2019 a ja jsem jej
zaroven vtélil do deseti politickych priorit mé Komise.

Tehdy jsem uvedl, Ze se jednd o nasi posledni sanci ukdzat Evropaniim, Ze jejich Unie pracuje
pro né. Komise, jiz mam tu Cest predsedat, se tomuto ukolu cele vénovala. Naslouchala
pranim, obavam a ocekdavanim Evropanu. At uz slo o opétovné vytvareni pracovnich mist,
ristu a investic v obdobi po krizi, posileni solidarity i odpovédnost v Unii nebo zajisteni
stejné odmeny pro pracovniky vykonavajici stejnou praci na stejném misté — zasahovali jsme
tam, kde je to nejvice zapotiebi.

Nyni se musime obratit kupredu, poucit se z nabytych zkuSenosti a stavet na dosazenych
uspesich. Musime byt jesté ambicioznéjsi a cilevedoméjsi nez kdy drive. Vedouci evropsti
predstavitelé tuto reflexi v Sibiu zahdji a na cervnovém zasedani Evropské rady pak schvali
pristi strategickou agendu. Tento dokument predstavuje prispévek Komise k tomuto procesu.

Povinnosti kazdé generace je menit osudy Evropanii k lepSimu. Uskuteciovat nds dlouholety
prislib miru, pokroku a prosperity. To je moje poslani a md celozivotni prdace. A musi to
i naddle zistat cilem nds vSech. Az budu v Den Evropy, V den vyroc¢i Schumanovy deklarace,
stat v Sibiu po boku 27 vedoucich predstavitelit EU, budu pocitovat hrdost na nasi minulost,
ale predevsim odhodlani a nadeji do budoucna.

Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker



Uvod

Dne 9. kvétna 2019 se vedouci piedstavitelé EU sejdou v rumunském Sibiu, aby se zamysleli
nad politickymi ambicemi Unie a pfipravili ,,strategickou agendu® na piistich pét let. Setkaji
se Vv piedveCer voleb do Evropského parlamentu, které predstavuji nejvétsi mezinarodni
demokraticky proces na svété — K urnam ma piijit vice nez 400 miliond Evropant. Setkaji se
tficet let po padu komunismu a Berlinské zdi a patnacti letech po nebyvalém rozsifeni Unie,
jimZ bylo pfekonano bolestné rozdéleni naSeho kontinentu.

Dnes Unie prinasi mir, stabilitu a prosperitu v celé Evropé i mimo ni, a to navzdory
cetnym vnitinim 1 vnéj$Sim vyzvam. Rozhodné trva na svych zadsaddch demokracie, pravniho
statu a zdkladnich prav i1 v dobé¢, kdy se stale hlasitéji ozyva voladni po tvrdém postoji
a uzavieném nacionalismu. NaSe spolecné historie nam umoziuje, abychom se proti t€émto
hlasiim postavili. Pravé v tom spoc¢ivd nepomijiva kvalita evropského projektu, diky niz toto
jedine¢né usporadani stoji za to branit.

Po letech krize se Evropé zacalo znovu dafrit. Praci zde ma 240 milionii lidi, coZ je vice nez
kdy predtim. Spotiebitelé i podniky mohou vyuzivat vyhod jednotného trhu, ktery jim pfinasi
vetsi vybér a nizsi ceny. NaSe posilena jednotnd ména nds chrani pfed financnimi otiesy.
V zajisténi toho, aby pfinosy socialné trzni ekonomiky dosdhly ke vSem slozkam
obyvatelstva, nema Evropa nikde ve svété konkurenci. Usiluje o bezpe€nost svych obant —
v poslednich ¢tyfech letech dosahla v fizeni migrace, ochrané hranic a bezpecnosti vétsiho
pokroku nez za ptedchozi dvacetileti. Kromé toho ptedstavuje Evropa zodpovédnou globélni
mocnost: zaujima vedouci postaveni v boji proti zméné klimatu, prosazuje mir a udrzitelny
rozvoj v celosvétovém méfitku, podporuje volny a spravedlivy obchod a stanovi standardy
pro lidské prava, pracovni podminky, bezpe¢nost potravin i ochranu udaju.

ProtoZe svét kolem nés je stale roztiisténgjsi a neklidnéjsi, udrzovat a dale zlepSovat to vse,
Evropané spoleéné ¢eli, kazdym dnem rostou — od globalnich migracnich tokt ptes zvySujici
se konkuren¢ni tlak na kli¢ova hospodarska odvétvi, vétsi hrozby pro naSi bezpecnost
a pravni stat a rychlé demografické i technologické zmény az po stale vaznéjsi ekologicka
rizika. Zaroven néktefi hlavni aktéfi zpochybnuji nebo dokonce zamérn€ narusuji
mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech, ktery dlouho tvofil nezbytny rdmec prosperujici
a bezpe¢né Evropské unie.

Tento vyvoj ovSem nepiinasi jen vyzvy, ale také prilezitosti. Je pro nads jasnym varovanim:
aby mohla Evropa prosperovat, musi ¢lenské staty EU jednat spole¢né. Musi jednat
spole¢né, chtéji-li si uchovat evropsky zplsob Zivota, zachovat nasSi planetu a posilit nas
globalni vliv. Evropa dokaZe ovliviiovat svétové déni, pouze pokud nalezne silu
v jednoté. Setkani v Sibiu je tedy pro vedouci piedstavitele EU piilezitosti, aby ukazali svou
jednotnost a dali nasemu kontinentu novou perspektivu. Méli by proto ukazat, ze vyslyseli
pféani, obavy a o¢ekavani obcanl a Ze jsou pfipraveni se jimi rozhodné a spolecné zabyvat.

Evropska komise dnes predstavi fadu doporuceni pro piisti strategickou agendu, ktera Unii
pomuze tohoto cile dosahnout. Vzhledem k tomu, Ze politika a komunikace jsou dvé strany
téZe mince, predkladame také ndvrhy, jak Iépe informovat o naSich kolektivnich
rozhodnutich ve prospéch evropskych obcanti a demokracie. Jak priority, které si stanovime,
tak i zpusob, jak je vysvétlime a jak budeme s Evropany komunikovat, budou mit rozhodujici
vyznam pro dosazeni jednotn&jsi, silnéjsi a demokratictéjsi Unie.



Cast I: Prispévek Evropské komise ke strategické agendé EU
na obdobi 2019-2024

Béhem desetileti neustavajicich zmén a vyzev Evropa prokazala, ze dokdze naplnit pfislib
miru, prosperity a pokroku, ktery dala svym obcantim, a ze kritici v&Stici jeji zkazu se mylili.
Evropskou ekonomiku i spole¢nost tato naro¢na doba nakonec posilila, i kdyZ jest¢ musime
dale pracovat na tom, aby se nasi obcané citili bezpecni a chranéni a aby pfinosy nasich
spole¢nych politik dosahly do vSech ¢asti Unie.

Tento kol je o to t€z8i, Ze svét kolem nas je stale nejistéjsi a neklidnéjsi. V dobé, kdy
vznikaji nové mocnosti a ty staré se vydavaji novym smérem, je evropska spoluprace a cilena
integrace jest¢ nutnéjsi a nalé¢havejsi.

Volby do Evropského parlamentu, které se budou konat ve dnech 23. az 26. kvétna 2019,
a nasledujici zména politického vedeni organti EU piedstavuji ptilezitost pro nové smefovani
politik, noveé priority a novou dynamiku reforem. Pouze bude-li Evropska unie schopna plnit
své spolecné ukoly, mize na$ kontinent hrat vyznamnou roli v budoucim svété. Pouze pokud
se budeme schopni dohodnout na spole¢nych rozhodnutich a rychle a u¢inné je uskutecnovat,
dokazeme naplnit ocekdvani obcanl. K tomu bude zapotiebi spole¢né usili organi EU
a vsech ¢lenskych stati EU, které budou jednat na vnitrostatni, regionalni i mistni trovni.

V nésledujicim oddile popisujeme, Vv jaké situaci se dnes Evropa nachazi, jak se muze
pfizplsobit probihajicim zménam a jak muze ovlivnit ty budouci. Na zakladé zkuSenosti
Z poslednich péti let jsme piipravili fadu politickych doporuceni, kterd ndAm pomohou téchto
cilti dosahnout.

1.1 Jak je na tom EU dnes

Pred péti lety definovala Evropska rada obecnou strategickou agendu pro Unii v ¢ase zménl.
Ta ziskala podrobnéjsi obrysy v podobé deseti politickych priorit piedsedy Jeana-Clauda
Junckera2, které byly rozpracovany béhem jeho volebni kampané a v dialogu s ¢lenskymi
staty a Evropskym parlamentem. Priority se zaméfovaly na zaleZitosti, které maji pro
Evropany nejvétsi vyznam: podpora zaméstnanosti, rdstu a investic, posileni sociélni
spravedlnosti, fizeni migrace, zmirfiovani bezpecnostnich hrozeb, vyuziti potencialu
digitalizace a transformace energetiky, posileni role EU na celosvétové trovni a podpora
transparentnosti a demokratické legitimity.

Toto wusili prineslo obéanim hmatatelné vysledky, ato navzdory neocekdavanym
problémiim, s nimiZ jsme se stfetdvali a jimz nase Unie nadale musi Celit.

1 ,,Strategickd agenda pro Unii v Case zmén®, zavery ze zasedani Evropské rady ve dnech 26. a 27. ¢ervna 2014,
ptiloha I.

2 ,Novy zacatek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rust, spravedlnost a demokratickou zménu —
Politické sméry pro ptisti Evropskou komisi®, pfedseda Juncker, 15. éervence 2014.



Evropska ekonomika

Ambicidézni program EU pro zaméstnanost, rist a investice spolu s Usilim o prohloubeni
jednotného trhu a expanzivni ménovou politikou Evropské centrdlni banky pfispely
k vyraznému hospodaiskému oziveni. Evropskd ekonomika jiz Sest let po sobé roste.
V Evropé ma nyni praci 240 milionli osob — vice nez kdy diive — a nezaméstnanost doséhla
Vv tomto stoleti rekordn€ nizké urovné, i kdyz v nékterych Clenskych statech je stale vysoka,
zejména u mladych lidi. Vefejné finance se ve vSech oblastech zlepsily. Chudoba a socialni
vyloucCeni se zmensSuji a mezi Clenskymi staty dochazi k vétsi konvergenci. Je tomu tak
zejména v dusledku pozitivniho dopadu strukturalni a investi¢ni politiky EU. Silngjsi
evropsky finan¢ni sektor podporuje uvéry a investice.

Nezaméstnanost se sniZuje
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Méné rozvinuté Clenské staty dohanéji zbytek EU. V obdobi 2006-2017 rostl jejich hruby
domaéci produkt (HDP) na obyvatele rocné o 4,5 %, kdezto v rozvinutéjsich ¢lenskych statech

to bylo 1,4 %.



HDP na obyvatele v EU-9* jako % prisméru EU v obdobi 2006-2017
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Po poklesu mezd v disledku krize vladne nyni v EU i v eurozéné silny vzestupny trend,
zejména od roku 2017. V roce 2019 se ocekava dalsi nartist mezd ve vSech ¢lenskych statech
EU. To predstavuje velmi pevny zaklad pro siln€j$i domaci spotfebu, a tim i silnéj$i domaci
rust, ktery je mén¢ zavisly na vné&j§im vyvoji.
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Evropsky fond pro strategické investice, ktery byl ziizen v roce 2014 a oznacuje se jako
Junckeriv fond, podnitil dalsi investice ve vysi téméi 400 miliard EUR, a o vice nez
70 miliard tak ptesahl svtij pavodni cil. Podpo¥il v Evropé 750 000 pracovnich mist, zlepsil
ptistup k financovani pro 945 000 malych a stfednich podnikii a zvysil HDP Evropy o 0,6 %.
Junckeriv fond je rovnéz piikladem inovativniho a ucinnéjsiho vyuzivani rozpoctu EU
k dosazeni tady politickych cilt, jako jsou inovace, boj proti zméné klimatu, konektivita nebo
kvalitni pracovni mista.



Investice z Junckerova fondu vytvaFi pracovni mista a rist
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Vetejna podpora eura je nejvyssi v historii. Nase jednotnd ména je zdrojem ekonomické
ochrany a sily a mé dobré globalni postaveni. 175 miliont lidi v 60 zemich mimo eurozénu
pouziva nasi ménu nebo nani ma napojené mistni mény. Je tomu tak i proto, Ze euro je
velmi stabilni ménou, jejiz primérna mira inflace za prvnich 20 let existence ¢inila
V priméru pouze 1,7 %.

Silnd ména vyzaduje fadnou hospodaiskou politiku a trvalé Gsili o provadéni strukturalnich
reforem v ¢lenskych statech. Proto byl v pribéhu let posilen mechanismus EU pro koordinaci
hospodaiskych politik — tzv. ,evropsky semestr vytvofeny vroce 2011. Nyni zahrnuje
rovnéz specificka doporuéeni pro eurozénu a vétsi zaméfeni na socidlni priority a investi¢ni
potfeby na irovni ¢lenskych statt. Komise také zacala poskytovat technickou podporu pro
strukturalni reformy v ¢lenskych statech, ktera zahrnuje vice nez 700 reformnich projektd
ve 26 ¢lenskych statech. Tyto reformni projekty se tykaji naptiklad digitalizace vetejné
spravy nebo modernich insolven¢nich fizeni. Investice do lidi tvoii kli¢ovou slozku odolnosti
Evropy a jejiho budouciho ristu. Z tohoto davodu podpofil Evropsky socialni fond vice nez
15 miliont lidi, aby mohli ziskat dovednosti potfebné pro dnesni trh prace.

Rizika v bankovnim sektoru se vyrazné snizila. Stalo se tak diky pfisnéjsimu dohledu a diky
skutecnosti, ze banky v EU nyni drzi mnohem vice likvidnich aktiv a banky v eurozoné
od roku 2014 posilily své kapitalové rezervy o 812 miliard EUR. Pocet nesplacenych uvéra
se dnes blizi urovni pied krizi. Proto se mohl v prosinci 2018 uskutec¢nit eurosummit, ktery
ptipravil pidu pro dalsi rozvoj bankovni unie.

Diisledné prosazovani pravidel EU prostiednictvim nastroji jednotného trhu a politiky
hospodaiské soutéze chrani obCany i podniky a podporuje rast a inovace. Komise zejména
uskutecnila diirazné a G¢inné kroky proti porusovani pravnich ptedpisti EU a pfijimé ptisna
zaméfuje na Systémové problémy, u nichz mohou donucovaci opatifeni ze strany Komise
piinést vyznamné vysledky. V soucasné dobé se ve vSech Clenskych statech fesi vice nez
1500 pfipadt nesplnéni povinnosti. Komise najejich vyfeSeni usilovné pracuje

3 Sdéleni Komise ,,Lepsi vysledky diky lepSimu uplatiiovani, C(2016) 8600 ze dne 13. prosince 2016.



s vnitrostatnimi organy, a to pokud mozno jesté nez se obrati na Soudni dvur Evropské unie.
Od roku 2014 bylo kazdoro¢né dosazeno vysledku u 500 fizeni o nesplnéni povinnosti, tedy

90 % z celkového poctu piipadu. Z toho je patrny vyznam efektivnéjsi interakce mezi Komisi
a vnitrostatnimi organy pied tim, nez véc dospéje do faze Casto zdlouhavého soudniho fizeni.

Pocet projednavanych pripadl nesplnéni ESERE IR muspiotel pedesankt

povinnosti od konce roku 2014 do 1. zar EERS AP R S5 7 SRUBSENER S OU—.:
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Komise rovnéz pozorné sleduje uplatiovani spolecné dohodnutych pravidel EU v oblasti
hospodarské soutéZe. V ptipad¢ potieby piijala rozhodna opatieni proti spojovani podnikd,
které omezuje hospodéiskou soutéz, kartelim, zneuzivani dominantniho postaveni nebo
protipravnim rozhodnutim o statni podpote. V obdobi 2015-2018 usetfily intervence Komise
tykajici se antimonopolnich pravidel a spojovani podnikd zakaznikim celkem 48 az
78 miliard EUR. Naptiklad v letech 2016 a 2017 ud¢lila Komise pokutu ve vysi 3,8 miliardy
EUR Kartelu v oblasti nakladnich vozidel a v roce 2018 ulozila Gazpromu povinné zavazky
scilem umoznit volny tok plynu do stfedni a vychodni Evropé za konkurenéni ceny.
Prosazovani pravnich piedpisii v oblasti hospodarské soutéze ma rovnéz zdsadni vyznam pro
zajisténi rovnych podminek na digitalnich trzich v EU. V letech 2017 az 2019 ulozila Komise
tft1 pokuty spoleCnosti Google za poruseni antimonopolnich pravidel EU v celkové vysi
8,25 miliardy EUR. Tato poruSeni znemoziovala ostatnim spolecnostem spravedlivou
konkurenci ainovace abranila evropskym spotiebitelim v uzivani vyhod hospodaiské
soutéze. Také zasahy Komise v oblasti statni podpory pomohly zajistit rovné podminky pro
vSechny —a to i v oblasti dani. Napiiklad v srpnu 2016 Komise dosla k zavéru, ze spoleénosti
Apple byly poskytnuty nezdkonné daniové vyhody, v diisledku ¢ehoz pak Irsko zpétné ziskalo
14,3 miliardy EUR. Zaroven ovSem Komise schvalila poskytnuti statni podpory ze Ctyf
Clenskych statd ve vysi 1,75 miliardy EUR na vyznamny projekt spole¢ného evropského
z4jmu, ktery ma umoZnit inovace v odvétvi mikroelektroniky ve prospéch celé evropské
ekonomiky.

e

Zdroj: Evropska komise

Plnéni strategické agendy EU na obdobi 2014-2019

Casto se tika, ze Unie je pfili§ rozdélena nebo piili§ pomala na to, aby dosahovala uéinnych
vysledku politik. Tato kritika vSak nezohlednuje skute¢nost, ze EU neni federalnim statem.
Jednd se o0 systém vicetroviiové spravy, ktery zahrnuje 28 demokratickych systému na statni



arovni, v nichZz se jeSté Casto vyskytuji niz§i demokratické vrstvy se znaénym vlivem,
a demokratické procesy mezi organy EU. Kdosazeni spravedlivého, vyvazeného
kompromisu je proto Casto zapotfebi Cas aochota vSech zucastnénych ke vzijemnym
ustupkim. Rozhodovani EU tak piirozené cCasto trva déle neZ na vnitrostatni drovni.
Navzdory tomuto jedine¢nému politickému systému i mnoha dal§im vyzvam se vSak EU
podatilo splnit zavazky piijaté v roce 2014 v ramci strategické agendy Evropskeé rady a deseti
politickych priorit Junckerovy Komise.

Do léta roku 2018 piinesla Junckerova Komise vSechny legislativni névrhy, k nimz se
na zacatku svého mandatu zavazala. Celkem ptedlozila 471 novych legislativnich navrhu
a pokracovala v praci na dalSich 44 navrzich pochazejicich od piedchozich Komisi. Z toho
bylo v pribéhu stavajiciho funkéniho obdobi Evropskym parlamentem a Radou pfijato nebo
schvaleno 348 navrhi. Ve 348 piipadech se tedy Unie dokazala dohodnout na tom, jak
Evropu déale rozvijet. Stoji za povSimnuti, Ze Vv pfiblizné¢ 90 % pftipadi byl konec¢ny
kompromis schvalen na zakladé konsensu v Rad¢ ministr, a podpofilo jej tedy vSech
28 Clenskych statii. Projevuje se zde zietelnd tendence. Pocet ptipadii, kdy bylo dosazeno
konsensu vSech 28 zemi, od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost rok od roku stoupa4.

Plnéni pozitivni agendy
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V poslednich péti letech doslo ve vSech oblastech politiky k vyznamnému pokroku. V ptiloze
Il je uvedeno 20 hlavnich dspéchu, zatimco piiloha IV obsahuje 10 kli€ovych navrhi,
které jsou ,nedokoncené®, jelikoz se stale projednavaji v Parlamentu aRadé. Pii

v

navrhovani ptisti strategické agendy je tfeba zohlednit vyvoj v téchto oblastech politiky:

4 Viz analyza Nicolaie von Ondarza, Jahrbuch der européischen Integration 2018 (Roc¢enka evropské integrace
2018), s. 85 a nasl. (s. 91).



e EU dokazala svou strategickou agendu realizovat rychleji a efektivnéji, protoze
Junckerova Komise od samého pocatku vénovala pozornost zlepSovani pravni upravy.
Zakladem byl zavazek piedsedy Junckera, Ze Komise bude ,zasahovat
nekompromisné u zdsadnich otazek a ustoupit do pozadi u otazek druhoiadych*.
Tuto zasadu pak vedouci piedstavitelé EU schvalili v Rimském prohlaseni ze dne
25. biezna 20175. To umoznilo cilenéjsi legislativni program. Junckerova Komise
stahla na poc¢atku svého mandatu v ramci politické diskontinuity 100 legislativnich
navrhi, které predlozili jeji predchidci. Celkové predkladala roéné o 75 %
legislativnich navrhit méné nez predchozi Komise. Od léta 2018 také prestala
predkladat nové legislativni navrhy, aby mohly Parlament, Rada a Komise vénovat
veskerou energii dokonceni probihajicich legislativnich postupt. Hlavnimi inovacemi,
které pomohly zdsadu pfedsedy Komise ,,nekompromisné u zésadnich otdzek* zavést
a prosazovat, byly vytvofeni funkce prvniho mistopfedsedy odpovédného za
zlepSovani pravni Gpravy a jmenovani Franse Timmermanse na tuto naro¢nou pozici,
siln€j8i koordinacni uloha generdlniho sekretaridtu Komise, vytvotfeni nezavislého
Vyboru pro kontrolu regulace a ¢innost pracovni skupiny pro subsidiaritu,
proporcionalitu a scénat ,,Méng, zato efektivnéji“6.

e Obzvlasteé uspésna byla EU v uplynulych péti letech v oblasti jednotného digitalniho
trhu. Obcané, ktefi cestuji do jiné zemé EU, po zruseni roamingovych poplatku
vyuzivaji dvandctkrat vice mobilnich dat nez dfive. Bylo odstranéno neodiivodnéné
blokovani internetovych sluzeb na zakladé zemépisné polohy. Kromé toho byla
pfijata nova pravidla v oblasti autorského prava, ktera odpovidaji potiebam
digitalni spolecnosti a zarucuji spravedlivou odména pro tvirce, silnd prava uzivatell
a odpovédnost ze strany platforem. Nova pravidla pienositelnosti dohodnuta v dubnu
2018 umoznuji obaniim vyuZivat své televizni nebo streamingové sluzby kdekoli
v EU. Jiz vprvnim roce od pfijeti téchto pravidel této moznosti vyuzilo 49 %
uzivatell. Z 30 navrhi Komise na dokonceni jednotného digitdlniho trhu jich
Evropsky parlament a Rada pftijaly 28, a zbyvaji tak pouze dva, které se tykaji
ochrany soukromi na internetu a centra a sité kompetenci v oblasti kybernetické
bezpecnosti.

Konec poplatkt za roaming pro vSechny, kdo cestuji v ramci EU

PREHLED VYVOJE POPLATKU

2007 2012 2015 2016 2017 2008 2012 2015 2016 2017 2007 2012 2015 2016 2017
Cena Cena Cena Cena Cena Cena
na na na na na na
dom. dom. dom. dom. dom. dom.
trhu trhu trhu trhu trhu trhu
+ az + az + az

0,49 0,29 0,19 0,05 0,28 0,09 0,06 0,02 6,00 0,7 0,2 0,05

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

5 Viz Rimské prohlageni. Prohlaseni vedoucich predstavitelti 27 ¢lenskych statt a Evropské rady, Evropského
parlamentu a Evropské komise ze dne 25. biezna 2017: ,,Chceme, aby Unie v riznych otazkach postupovala
umeérné jejich velikosti a vyznamu — u otazek velkych razantné, u otazek malych naopak zdrzenlive.*

6 Viz zprava pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénafr ,Méné, zato efektivnéji“ ze dne
10. Cervence 2018 a sdé€leni Komise ,,Posileni tlohy zasady subsidiarity a proporcionality pii tvorbé politik
EU*, COM(2018) 703 final ze dne 23. fijna 2018.
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Zdroj: Evropska komise.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti klimatu, energetické politiky a obéhového
hospodatstvi. EU hrala tstfedni ulohu pii jednanich o Pa¥FiZzské dohodé z roku 2015
a jeji ratifikaci umoznila jeji vstup v platnost. Pfechod na Cistou energii v Evropé¢ je na
dobré cesté. Evropsky parlament a Rada napiiklad schvalily vSechna opatieni balicku
,Cista energie pro viechny“. Ta podpoii prechod na obnovitelné zdroje energie,
vys$i energetickou ucinnost a lépe propojeny evropsky trh s energii. Jako soucast
svych zavazkl v ramci Pafizské dohody snizi EU emise sklenikovych plynti do roku
2030 nejméné o 40 %. Diky iniciativam EU, v¢etné nasi strategie pro plasty a zakazu
plasti najedno pouziti, hraje Evropa ve svété prukopnickou roli v pfechodu
k ob&hovému hospodaistvi. Usili o diverzifikaci dovozu energie a posileni spole¢ného
trhu EU s energii zacina ptinaset vysledky. Na zacatku funkéniho obdobi této Komise
bylo Sest ¢lenskych statt (Bulharsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Finsko a Svédsko)
pln¢ zavislych na jediném poskytovateli zemniho plynu. Dnes jiz je v této situaci
pouze Finsko, kde plyn tvoii jen omezenou Cast celkové skladby zdroji energie. Tim
se snizi naSe zavislost na dovozu energie, urychli pfechod na jiné zdroje energie
a napomuze dosazeni nasich cili v oblasti klimatu.

EU dokazala béhem poslednich péti let ucinit pozoruhodny pokrok ve zdanlivé
kontroverznich oblastech politiky. V oblasti socialni politiky pfijala jednotna a razna
opatieni s cilem zajistit, aby trh prace a instituce socidlniho zabezpedeni byly
ptipraveny na budoucnost aplné podporovaly nase socialné trzni hospodaistvi.
Z 25 navrhtt Komise — 0d reformy smérnice o vysilani pracovniki pies Evropsky
organ pro pracovni zalezitosti, Evropsky akt piistupnosti, rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem a lep$i pracovni podminky az po p¥Fistup
k socidlni ochrané — bylo u24 dosazeno shody. Resi se jiz jen navrh reformy
koordinace socidlniho zabezpeceni. Evropsky pilif socidlnich prav, ktery spole¢né
vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise dne 17. listopadu 2017 v Géteborgu?7,
ukazuje cestu k obnovené konvergenci vedouci klepS§im pracovnim a zivotnim
podminkam nacelém kontinentu. K pokroku do$lo rovnéz v oblasti zdanéni.
Z 21 navrhi Komise bylo schvaleno 14, vcetné navrhi tykajicich se danové
transparentnosti, boje proti vyhybani se danovym povinnostem a dan¢ z ptfidané
hodnoty. Dalsi dilezité navrhy, jako je spole¢ny konsolidovany zaklad dané z piijmi
pravnickych osob nebo zdanéni digitalni ekonomiky, se jesté projednavayji.

Celkem 57 z dosud projednavanych navrhu se tyka priStiho viceletého finanéniho
ramce (2021-2027) a vydajovych programi pro rtizné oblasti politiky. VSechny tyto
navrhy Komise pfedlozila v kvétnu a ¢ervnu 2018. Piestoze Evropsky parlament
a Rada dospély u 11 z nich k ¢astecné dohodé¢, vSechny tyto navrhy dosud cekaji na
ptijeti, protoZe odvétvové programy je mozné finalizovat az poté, co bude dosaZeno
dohody o celkovém radmci. Evropska rada na svém zasedani v prosinci 2018 dospéla
k zavéru, ze by se tak mélo stat do podzimu 2019.

Jednou z priorit souasné strategické agendy jsou investice do lidi. Program
Erasmus+ a jeho ptedchudci jiz dali moznost studovat, vzdélavat se nebo vykondvat

7 Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socidlnich prav, Ut. vést. C 428, 13.12.2017, s. 10.
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dobrovolnickou ¢innost v zahrani¢i 10 milionim osob. Evropsky sbor solidarity,
ktery zahdjil ¢innost jiz pied vice nez dvéma lety, ukdzal, jak se mladi Evropané
angazuji apodileji na obcanské spoleCnosti — svij zijem vyjadiilo vice nez
120 000 mladych lidi a piiblizné 14 000 jiz zahajilo dobrovolnickou ¢innost.
Do konce roku 2019 by jich mélo byt 23 000.

e Zacaly fungovat programy EU Copernicus
a Galileo slouzici k monitorovani Zemé
a lokalizaCnim sluzbam, které budou mit

hmatatelny ptinos pro jednotny trh. Pfispivaji Galileo
k hospodafskému rastu  a podporuji  nasi 714 miliond
¢innost v oblastech, jako je zména klimatu, \ uZivatel(
zemé&délstvi, oceany, doprava, digitalizace, 26 druZic

ostraha  hranic,  bezpe¢nost  a obrana.
Kosmicky program Galileo zajiStuje Evropé
misto ve vesmirnych zdvodech a ukazuje skute¢nou hodnotu evropské suverenity.
Zadny ¢lensky stat by sam nedokazal vyslat na ob&Znou drahu 26 druZic, které
nyni slouZzi vice nez 700 milioniim uZivatelii na celém svété.

e Vyznamného pokroku bylo dosazeno v oblasti unie kapitalovych trhu. Ze 13 navrht
Komise nebyly dosud schvaleny pouze dva, které se tykaji skupinového financovani
a u¢inkl postoupeni pohledavek na tieti strany. Diky novému na¥izeni 0 prospektu
bude pro spole¢nosti a zejména pro malé a stiedni podniky snazsi ziskat finan¢ni
prosttedky na kapitalovych trzich. Celoevropsky osobni penzijni produkt
a opatrieni ke zlepSeni trhu EU s preshrani¢nimi investicemi pfindseji obCantim
nové moznosti v oblasti Uspor a investic a pfispivaji k hlubsim a likvidngj$im trhtim.

e Od listopadu 2014 EU uzavira a za¢ina provadét nové vyvazené obchodni dohody,
Z nichz stoji za zminku dohoda o hospodaiském partnerstvi s Japonskem — nejvétsi
dvoustranna obchodni dohoda EU vibec — a Komplexni hospodaiska a obchodni
dohoda s Kanadou. V platnost vstoupily také obchodni dohody s 13 dal$imi zemémi.
EU téz dokoncila obchodni dohody s vychodoafrickym a z&padoafrickym
spoleCenstvim, Singapurem, Vietnamem a Mexikem, zahdjila nova jednani
s Austrélii, Chile, Mexikem, Novym Zélandem a Tuniskem a pokracuje v jednanich
s Mercosurem, Indonésii a také s Cinou8 o komplexni dohodé o investicich. Vétsi
transparentnost jedndni, kterou Junckerova Komise zavedla, méla pro jejich uspéch
klicovy vyznam.

e Scilem =zajistit rovné podminky pro vSechny v celosvétovém obchodu byly
modernizovany néastroje na ochranu obchodu. Diky nim mize EU u¢inngji reagovat
na nekalé obchodni praktiky. Novy mechanismus spoluprace pro provéiovani
primych zahrani¢nich investic ndm pomaha urcit ptipady, kdy zahrani¢ni investice
ohrozuji nasi bezpecnost. Ptijaty dosud nebyly pouze tfi ze 17 navrhl tykajicich se
obchodu (ochrana proti exteritoridlnim pravnim ptedpisim, kontrola vyvozu zbozi
dvojiho uziti a mezinarodni vefejné zakazky).

e Za ucCelem ochrany zakladniho prava obcanti na soukromi stanovila EU
prostiednictvim obecného naiizeni o ochrané osobnich udaji globalni standardy.

8 Spolecné sdéleni Evropske komise a vysoke predstavitelky Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku
,,EU-Cina — strategicky vyhled, JOIN(2019) 5 final ze dne 12. biezna 2019.

11



Aby posilily bezpecnost Evropant na internetu iV redlném svété, spolupracuji nyni
Clenské staty EU v boji proti podvediim a padélani bezhotovostnich platebnich
prostiredki. Akt o kybernetické bezpecnosti zavedl evropské -certifikaty pro
propojené produkty asluzby. Nova pravidla tykajici se boje proti terorismu,
jmenné evidence cestujicich v letecké dopravé, slozek pro vyrobu bomb
a palnych zbrani pomahaji ptedchazet teroristickym a trestnym &inam. Novy U¥ad
evropského veiejného Zalobce, ktery se vsouCasné dobé zfizuje za ucasti
22 Clenskych statii, bude vySetfovat trestné Ciny tykajici se financ¢nich prostredki EU
nebo pieshrani¢ni podvody s dani z pfidané hodnoty.

Cinnost EU pfinesla hmatatelné vysledky v oblasti migrace, zejména v souvislosti
s tlakem zpisobenym krizi z roku 2015, i kdyz vzbudila jisté kontroverze. Posilena
spoluprace se zemémi plvodu a tranzitu prostfednictvim ramce pro partnerstvi
pomohla EU zajistit nové dohody o0 zpétném piebirani osob a pomaha tietim zemim
fesit zakladni pfi¢iny migrace. Prohlaseni EU a Turecka a ¢astka 6 miliard EUR
ptidélena na nastroj EU pro uprchliky v Turecku slouzi na podporu této zemé,
kterd poskytuje utocist¢ témet Ctyfem milionim uprchlikd. Spoluprace EU
S Tureckem rovnéz pomohla omezit nedovolené a nebezpecné piekraCovani hranic
do EU asnizit poCet umrti na mofi. Pofet neopravnénych vstupi se dnes vratil
na aroven pred Krizi. PoCet migrantt v centralnim Stfedomoii poklesl ve srovnani
s rokem 2016 0 80 % a ve vychodnim Stfedomoti ve srovnani s nejvyssimi hodnotami
v roce 2015 090 %. Od roku 2015 pomohly operace EU zachréanit 730 000 Zivotu.
Diky programim EU pro znovuusidleni od roku 2015 ziskalo uto¢ist¢ v EU pies
50 000 nejzranitelnéjsich osob z Blizkého vychodu a severni a subsaharské Afriky.
V ramci nouzového relokaéniho mechanismu, ktery ziidila Rada v roce 2015, bylo
z ltdlie aRecka dojinych &lenskych stath EU uspé$né relokovano téméf
35000 zadatelt o azyl — vSichni zpusobili. SvéFensky fond EU pro Afriku
V hodnoté 4,2 miliardy EUR pomahd feSit zakladni pfiCiny nasilného vysidlovani
a nelegalni migrace a ptispiva k lepsimu fizeni migrace.

Soucasny stav: nedovolené pfekracovani hranic na tfech hlavnich trasach

20. fijna 2015
B 10 000 p¥ichodt

¢ Potty pFichodL jiZ tFi roky za sebou soustavné klesaji a soucasna
W) , R . ,
;q‘, urover predstavuje pouze 10 % stavu v rekordnim roce 2015.
| | B Vychodni Stfedomofi Centralni Stfedomofi M Zapadni Stfedomofi

PFichody

Zdroj: Evropska komise.
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e Ziizenim Evropské pohrani¢ni a pobFeZni straZe arozsifenim jeji kapacity, ktera
méa do roku 2021 dosahnout 5 000 a nejpozdé&ji do roku 2027 pak 10 000 piislusnika
pohrani¢ni straze, pfijaly vSechny clenské staty dal§i spolecnou odpovédnost za
ochranu vnéjSich hranic EU. Vnéjsi hranice EU byly navic posileny zavedenim
Systému vstupu/vystupu a Evropského systému pro cestovni informace
a povoleni.

e Prostiednictvim programu rescEU vytvotila EU dalsi rezervu aktiv, vcetné
protipozarnich letounti a vrtulnikli, které mohou ¢lenskym statim v ptfipadé potieby
pomahat. Program rovnéz vyrazné navySuje finanéni podporu (napi. naklady
na ptizpusobeni, opravy a provozni néklady) pro majetek registrovany v Evropské
rezervé v oblasti civilni ochrany a pomaha pti sdileni informaci a znalosti v oblasti
prevence Kkatastrof mezi jednotlivymi staty. ZlepSuje rovnéz koordinaci s Fondem
solidarity Evropské unie, ktery pomaha lidem v regionech postizenych katastrofami a
od listopadu 2014 z n¢&j bylo vyplaceno vice nez 2 miliardy EUR.

e | pies zna¢né problémy spojené s migraci a bezpecnosti byl zachovan schengensky
prostor volného pohybu osob. Nékteré staty vSak jest¢ stale provadéji docasné
kontroly na vnitinich hranicich, coz v dlouhodobém horizontu zpochybiuje tadné
fungovani schengenského prostoru, jakoz ijeho piinos pro evropské obcéany
a hospodafstvi. ,,Plan navratu k Schengenu“9 predloZeny Komisi Vv bifeznu 2016
vyzaduje, aby ¢lenské staty vyvijely dalsi tsili k posileni vzajemné dtivéry a navratily
se k otevienym hranicim uvnitt celé¢ EU.

e EU se stala silngjsim globalnim hra¢em. Posilila zejména své partnerstvi s Afrikou
prostiednictvim aliance mezi Afrikou a Evropou pro udrZitelné investice a
zaméstnanost z roku 2018. Evropsky plan vnéjsich investic, ktery do roku 2020
mobilizuje investice ve vysi 44 miliard EUR, pfinasi v Africe a zemich evropského
sousedstvi  konkrétni vysledky, pokud jde o podporu reforem, investice
do infrastruktury a financovani malych a stfednich podnikti. EU rovnéZ obnovila usili
0 dosazeni stability ve svém sousedstvi. Prostfednictvim své pevné a dtvéryhodné
politiky rozsifeni EU S§ifi stabilitu a podporuje politickou, hospodaiskou a socialni
transformaci na zapadnim Balkané. Strategie EU pro z&padni Balkén z roku 2018
poskytla tomuto programu novy impuls.

e Od roku 2014, kdy ptedseda Juncker ve svém politickém programu vyhlasil obranu za
jednu z priorit, dosahla EU bezprecedentniho pokroku v oblasti bezpe¢nosti a obrany.
Stala strukturovana spolupréace, Vv jejimz ramci 25 Clenskych stati usiluje o
prohloubeni spolupréce v oblasti obrany v ramci Unie, bude podnécovat k dalsimu
pokroku. Nedavno schvaleny Evropsky obranny fond iprogramy, jez mu
ptedchazely, podporuji silny, inovativni atéinny obranny prumysl a posiluji
autonomii EU.

9 Sdéleni Komise ,,Plan navratu k Schengenu*, COM(2016) 120 final ze dne 4. btezna 2016.
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Duplicity v evropskych vydajich na obranu

Duplicita pouZivanych systémt EU USA

Pocet typll zbrariovych systéma* - 178 Bl 30
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* Pro vybrané kategorie zbrarfiovych systéma

Zdroj: Esource: Stockholmsky mezinarodni Ustav pro vyzkum miru (Udaje z roku 2016), Mezindrodni institut strategickych studif
(Vojenska bilance z roku 2017), Evropské centrum politické strategie, Mnichovska zprava o bezpecnosti z roku 2017.

e Evropska obcanska iniciativa byla vrdmci UGsili o vétsi transparentnost
a odpovédnost v oblasti tvorby politik EU reformovana tak, aby ji lidé mohli snadné&ji
vyuzivat. Cely proces byl zjednodusen a vznikla platforma pro spolupraci, ktera nyni
organizatorim nabizi praktickou podporu. To pfispélo k tomu, ze za plsobeni této
Komise bylo ve srovnani s piedchozi Komisi zaregistrovano o 14 % vice iniciativ
a pocet pripadu, kdy iniciativa zaregistrovana nebyla, se snizil o 80 %10.

e Vprubéhu tohoto mandatu nezamitla Rada za4dny navrh Komise a Evropsky
parlament formalné zamitl dva navrhy. Prvni zamitnuti se tykalo navrhovanych
novych pravidel pro geneticky modifikované organismy (GMO), ktera by umoznila
jednotlivym ¢lenskym statim zakazat na svém Uzemi geneticky modifikované
potraviny a krmiva. Cilem druhého navrhu bylo pierozdélit finanéni prostiedky
(ur€ené napf. na regionalni rozvoj, zemédé€lstvi nebo rybolov) s cilem zvysit podporu
Unie pro strukturalni hospodaiské reformy. V nékolika ptipadech se prace de facto
zastavila, piestoze nedoslo k formalnimu zamitnuti. Pfikladem je navrhovana reforma,
kterd ma zajistit vEtsi transparentnost a odpovédnost vybort narodnich zastupci, ktefi
dohlizeji na provadéci pravomoci Komise (tzv. postup projednavani ve vyborech —
fakticky zablokovany v Rad¢), a navrhovany evropsky elektronicky prikaz sluzeb
(proti némuz byl pfislusny vybor Evropského parlamentu, ale Parlament o ném na
plenarnim zasedani nikdy nehlasoval).

10 Béhem pulsobeni této Komise bylo zaregistrovano 33 iniciativ oproti 29 za predchozi Komise, a
zaregistrovany nebyly pouze Ctyfi iniciativy oproti 20 za pfedchozi Komise.
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Udriovani strategického zaméieni navzdory vyzvam a Krizim

V poslednich péti letech musela EU kromé plnéni své strategické agendy celit n¢kolika
krizim. To si vyzadalo nové formy spravy a fizeni na Grovni EU. Komise tuto potiebu
piedvidala, v listopadu 2014 tedy zdsadn€¢ zménila svou strukturu a strategicky se zaméfila
namensi pocet priorit a legislativnich navrhii. Pfedseda Juncker povéfil mistopiedsedy
vedenim projektovych tymu, které se vénuji konkrétnim oblastem politiky v souvislosti
s deseti politickymi prioritami Komise, a zfidil specializované utvary Komise a pracovni
skupiny fesici nové vyzvy, ¢imz Komisi umoznil efektivné a srozumitelné plnit strategicky
program EU. To se podafilo diky odstranéni umélych hranic mezi jednotlivymi oblastmi
politiky a prosazovani $ir$i a komplexnéjsi politické perspektivy.

Zabranéni ,,grexitu“: V prvnich mésicich svého funkéniho obdobi musela Junckerova
Komise opétovné Celit krizi, kdyz Recko nedokonéilo sviij druhy program a nékolik tydnti
realné hrozilo nebezpeci ,,grexitu®. Béhem celé prvni poloviny roku 2015 vedli predseda
Juncker, mistopfedseda pro euro asocialni dialog a komisai pro hospodaiské a fiskalni
zalezitosti neustald jednani s novou feckou vladou, clenskymi staty eurozony, Evropskym
mechanismem stability, Evropskou centralni bankou a Mezinarodnim ménovym fondem, aby
ptipravili pudu pro novy program napodporu stability. Kdohod¢ o ném doslo
na eurosummitu ve dnech 12. a 13. ¢ervence 2015. Komise tento program poprvé piedlozila
k predb&znému posouzeni socialnich dopadii. Vypracovala rovnéZ plan, jak pomoci Recku
stabilizovat jeho hospodafstvi a maximalizovat vyuziti finan¢nich prostiedktt EU na podporu
zaméstnanosti, ristu ainvestic. EU pro Recko uvolnila vramci riznych programi
financovani na obdobi 2014-2020 az 35 miliard EUR, coz vedlo k odhadovaném zvySeni
feckého HDP o2 %. Prostiednictvim svého nového Utvaru na podporu strukturalnich
reforem, ktery byl vytvofen vroce 2015, Komise poskytovala a koordinovala rozsahlou
technickou pomoc s cilem pomoci Recku vytvofit nezbytné administrativni podminky pro
provedeni reforem. V kritickém okamziku v ¢ervenci 2015 pomohla Komise prostiednictvim
kratkodobého uveéru uvolnit vramci evropského mechanismu finanéni stabilizace
preklenovaci financovani ve vysi 7 miliard EUR, ¢imZ v podstaté zabranila tomu, Ze by
Recko neplanované muselo opustit eurozénu. V srpnu 2018 Recko Gisp&sné ukondilo tiilety
program na podporu stability, ktery mu poskytl uvéry v celkové vysi 61,9 miliardy EUR
na zakladé provedeni komplexniho a bezprecedentniho programu reforem. Toto reformni
usili je nyni tfeba udrzet. Snaha feckych obcanti, podpora Komise a solidarity ostatnich
18 clenskych statl eurozony vsak spekulace o ,,grexitu jednou pro vzdy ukondily.

wvewr

jez méla pro Evropskou unii bezprostiedni i dalekosahlé dasledky. V oCekavani této vyzvy
pfedseda Juncker poprvé jmenoval komisafe pro migraci. Povéfil rovnéz prvniho
mistopiedsedu koordinaci veskerych potfebnych ¢innosti v ramci vnitini 1 vnéj$i dimenze, na
nichz se podileli vSichni komisaii a generalni feditelé. V Gzké spolupréci s predsedou
Junckerem se tak podafilo usnadnit soudrznou realizaci prohlaseni EU a Turecka a piipravu
souvisejicich summitt mezi EU a Tureckem. Od evropského programu pro migraci z roku
2015 podnikla EU rozhodné kroky ve tiech klicovych oblastech: spoluprace s partnery mimo
Unii, ochrana naSich vnéjSich hranic aprace vramci Unie. EU posilila svou operaéni
schopnost podporovat Clenské staty pii fizeni migrace. To zahrnovalo posileni agentur
a poskytovani rychlé a G¢inné operacni a finan¢ni podpory ¢lenskym statim, které Celi tlaku
— zejména Recku a Italii.

Obchodni napéti: Ve svété, kde se zvySuje napéti v oblasti obchodu, podnikla Junckerova
Komise od roku 2017 tadu kroku k posileni legitimity a inkluzivnosti procesi vyjednavani
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a schvalovani dokumentd tykajicich se obchodni politiky. Veskeré texty v souvislosti
s jednanimi se zvetejiiuji, vcetné doporuceni novych zmocnéni k vyjednavani, navrhi
smérnic pro jednani, navrhG projednavanych textl, zprav z kulatych stold a vysledki
probihajicich vyjednavani. Komise vytvotila poradni skupinu pro obchodni dohody, ktera ji
umoznuje komunikovat s ob¢anskou spolecnosti a sndze ziskavat rizné ndzory a stanoviska
Siroké a vyvazené zakladny zicastnénych stran, od odbort a organizaci zaméstnavatelti az po
asociace spotiebitell a dalsi nevlddni organizace. Zavedla rovnéz novy piistup
k dvoustrannym obchodnim a investicnim dohodam. Jednani o obchodnich dohodéach se
tykaji oblasti, v nichz ma EU vyluénou pravomoc, zatimco jednani o dohodach o ochrané
investic zahrnuji jak oblasti, v nichz ma EU vyluénou pravomoc, tak i oblasti, v nichz EU
pravomoci sdili s ¢lenskymi staty. Prvni dohodou, ktera se timto novym ptistupem uspésné
fidila, byla dohoda o hospodatském partnerstvi s Japonskem.

Dne 25. Cervence 2018 se piedseda Juncker a prezident Trump dohodli na zahajeni nové faze
blizkého pratelstvi a silnych obchodnich vztahti mezi Spojenymi staty a EU. Shodli se
na spolecném prohlaseni EU a USA, ¢imz zabranili stupiiovani napéti v oblasti obchodu
a stanovili pozitivni transatlantickou obchodni agendu. Rozhodli se neprodlené ziidit
vykonnou pracovni skupinu tvofenou jejich nejbliz§imi poradci, ktera mé za ukol tento
spole¢ny program realizovat. V Komisi praci této skupiny podporuji v§echny utvary Komise
a koordinuje ji generalni sekretariat. Diky tomu dosud nebyly zavedeny zadné nové celni
sazby a EU a USA pracuji na odstranéni vSech stavajicich pramyslovych cel a zlepSeni
spolupréce. V dubnu 2019 povéfila Rada Komisi, aby s USA vyjednala dohodu o clech na

prumyslové zbozi a dohodu 0 posuzovani shody, ¢imz spoleéné prohlaseni realizuje.

Bezpecénost: V ndvaznosti na hrizné teroristické utoky v Pafizi v roce 2015 ptijala Komise
Evropsky program pro bezpe¢nost, ktery se zamétuje na reakci EU na slozité a rychle se
menici bezpecnostni prostiedi. Predseda Juncker jmenoval komisafe pro bezpecnostni unii,
ktery je opravnén koordinovat ¢innost tykajici se bezpe€nosti ve vSech oblastech politiky za
podpory zvlastni pracovni skupiny slozené z odborniki ze vSech ptislusnych utvari Komise,
coz zajistuje soudrzny, U€inny a prafezovy piistup. Cilem riznych opatieni, jez byla pfijata,
je tesit preshranicni problematiku terorismu a organizované trestné ¢innosti prostfednictvim
lepsi vymény informaci, silnéj$i kybernetické bezpecnosti a operativni spoluprace mezi
donucovacimi organy a agenturami EU. Nova opatieni rovnéZ vnitrostatnim donucovacim
organiim poskytla nastroje potfebné k i¢innému boji proti terorismu, ptreshranicni trestné
¢innosti a kyberkriminalité a posilila odolnost EU vii¢i témto hrozbam.

Brexit: Vlednu 2013 tehdejsi predseda vlady Cameron oznamil svij zamér usporadat
referendum o ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii. Na zakladé Zadosti Spojeného
kralovstvi o ,,nové feseni” predlozené v listopadu 2015 ustavil ptedseda Juncker pracovni
skupinu Komise pro strategické zalezitosti spojené s referendem ve Spojeném kralovstvi
pod vedenim zkuseného generalniho feditele Jonathana Faulla. Tento tym pfipravoval
jménem EU nova ujednani pro ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v EU. V unoru 2016 pak vznikl
novy soubor ujednéni reagujicich na obavy Spojeného kralovstvi, ktery zahrnoval pravné
zavazné rozhodnuti hlav stati a predsedi vlad EU zasedajicich v Evropské radé1l. VSechny
Clenské staty EU-27 tato nova ujednani jednomyslné podpofily, stejné jako Spojené
kralovstvi. Navzdory tomuto usili ovSem hlasovalo 51,9 % ucastnikli referenda dne 23.
¢ervna 2016 ve prospéch odchodu z EU, zatimco ¢lenstvi zemé v Unii podpofilo 48,1 %.

11 ,Nové feseni pro Spojené kralovstvi v ramci Evropské unie, Ut. vést. C 691, 23.2.2016. Evropska rada se
vanoru 2016 dohodla, Ze soubor ujednani obsaZeny v ramci nového feSeni piestane existovat, bude-li
vysledkem referenda ve Spojeném kralovstvi odchod z Evropské unie.
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Po referendu piedseda Juncker okamzité¢ vytvotil zvlastni ,,pracovni skupinu Komise podle
¢lanku 50, ktera méla piipravovat oCekavana jednani se Spojenym kralovstvim o jeho
vystoupeni z Evropské unie. Vedoucim pracovni skupiny a hlavnim vyjednavacem jmenoval
Michela Barniera, byvalého mistopiedsedu Komise a byvalého francouzského ministra
zahrani¢nich véci. Rada urychlené jmenovala Komisi vyjednavacem za EU. Jednani vSak
byla zahajena teprve v ¢ervnu 2017, jelikoZ Spojené kralovstvi formalné oznamilo sviij zamér
vystoupit z Unie v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy o Evropské unii az v bieznu 2017. Brzy
nato nasledovaly parlamentni volby. Poté byla vyjednana dohoda zajistujici spotfadané
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU a politické prohlaseni, v némz byly stanoveny zaklady
pro ambicidzni, rozsahlé, hluboké a flexibilni partnerstvi. Komise zajistila, aby jednani
probihala po celou dobu zcela transparentné a v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty EU-27
a Evropskym parlamentem. Dohoda o vystoupeni i politické prohlaseni o budoucim vztahu
mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim ziskaly jednomyslnou podporu vsech
¢lenskych stati EU-27 i vlady Spojeného kralovstvi. Soub&zné s témito jednanimi se Komise
od prosince 2017 piipravovala rovnéz na ,scénaf bez dohody“. V rdmci generalniho
sekretariatu byla zfizena zvlastni ,,skupina pro pfipravenost na brexit®, kterd vypracovala vice
nez 90 sd€leni zOcastnénym strandm a 19 legislativnich navrhii, aby byla EU-27 dobte
ptipravena na nezadouci, av§ak mozné netizené vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie.

Komise vénovala celkem &tyfi mésice jednani o novych ujednéanich s tehdej$im piedsedou
vlady Cameronem a 18 mésicu vyjednavani dohody o vystoupeni a politického prohlaseni
s piedsedkyni vlady Mayovou. Diky vytvofeni specializovanych tymt v rdamci Komise, které
se zabyvaly zalezitostmi tykajicimi se Spojené¢ho kralovstvi, neodvadéla tato jednani
pozornost od prace na pozitivnim programu EU. Komise se tak mohla zcela soustfedit
na plnéni strategické agendy EU, aniz by ji ovliviiovaly peripetie jednani o brexitu. Evropska
rada tento piistup plné€ podpoftila. Jak je uvedeno v bodé 27 pokynu pro jednani o brexitu,
které Evropskd rada (¢lanek 50) ptijala dne 29. dubna 2017: ,Evropska rada je i nadéle
odhodlana ambicidézné prosazovat priority, které si Unie stanovila. Jednani se Spojenym
kralovstvim budou vedena oddélené od probihajicich ¢innosti Unie a nesmi narusovat jejich
pokrok.*

1.2 Vyzvy pro Evropu v globalnim kontextu

Zijeme v dobé pfemén. V globalnim méfitku se pohybujeme smérem k multipolarnimu svétu,
ktery musi vyhovét riznym zijmim a aspiracim. Z ekonomického hlediska sméfujeme
k vétsimu tlaku na stale omezengjSi zdroje a exponencialné vzrustajici mezinarodni
konkurenci. Ruku v ruce s tim jdou legitimni aspirace celé svétové populace, kterd si pieje
mit podil na budouci prosperité. V oblasti technologii se blizime paradigmatu, v némz budou
lidské schopnosti stale vice zdokonalovany pomoci stroja.

a promény geopolitiky. Tyto faktory budou vyznamné urovat nasi budoucnost. Az se budou
predstavitelée EU s ohledem na vysledky voleb do Evropského parlamentu rozhodovat
0 urovni naSich ambici a o naSich prioritach na pfistich pét let a dale, musi mit uvedené
skute¢nost na paméti.

Z mnoha vyzev, které budou Evropu ve stfednédobé az dlouhodobé perspektivé ovliviiovat,
vyvstavaji Ctyfi fenomény. To, jak je budeme ptfedvidat a pfipravovat se na né, urci, zda
budeme schopni tyto vyzvy proménit v piilezitosti, ¢i nikoli.
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Digitalizace

Digitalizace a nové technologie piinesou revoluci do naseho zivota i prace. Objevi se nové
prilezitosti, zejména v oblasti zdravotnictvi, mobility, prumyslu a védy. Ty skytaji velky
potencial pro budouci konkurenceschopnost a rist Evropy. Digitalizace ale soucasné¢ piinasi
I rizika, pfedevS§im v souvislosti se vzrustajicimi rozdily v urovni digitalnich dovednosti
a s rozsifovanim a prohlubovanim socialnich a regionalnich bariér v ramci Evropy.

Objem dat roste rychleji nez kapacita k jejich zpracovani, nasledkem ¢ehoz je pro ucely
intepretace a vyuziti datovych toka stale dulezit€jsi umeéla inteligence. Evropa je ticastnikem
globalni soutéze o kontrolu technologii i dat. Ze Spickovych technologickych spolecnosti
pochézejicich zejména z USA a Ciny se rychle staly nejvétsi podniky na svété, které utvaieji
nové globalni hodnotové fetézce. Jejich produkty a sluzby novym zptisobem urcuji to, jak
Evropané 7iji, pracuji a konzumuji.

Mezi 15 top digitdlnimi spoletnostmi neni Zadna evropska

Pofadi Spole&nost Stat TrZni kap. (mld. eur)
1  Apple = 782 I
2 Amazon.com - 663 I
3 Microsoft = 637
4 Google/Alphabet == 626
5 Facebook = 455
6  Alibaba Bl 431
7 Tencent [~ 109 s
8 Netflix | = 129 mm
S Ant Financial il 127 mm
10 eBay + Paypal = 113 mm Celkem
11 Booking Holdings = 85 W 4 732 miliard
12 Salesforce.com = 80 mm EUR
13 Baidu =] 71 m
14 Xiaomi =] 63 m
15 Uber = 6l m

Zdroj: Statista 2019 (data z kvétna 2018).

Originélni napady v oblasti digitalni ekonomiky v Evropé neschazeji, avSak jen maly pocet
inovativnich evropskych spole¢nosti je schopen dosdhnout vyznamné velikosti a expandovat
v Evropé ¢i utvaret tyto globalni trhy. Mira ambici dalSich velkych subjektl, které casto
vyuzivaji statni podporu, méné piisné standardy ¢i niz8i dafiové sazby, ptedstavuje riziko pro
vliv Evropy na globalni technologicky vyvoj. Tyto subjekty se rovnéz vymezuji vici naSim
hodnotam, etickym zisaddm a naSim zajmim v otdzkach, jako je ekonomika zaloZena na
datech, bezpecnost a ochrana soukromi, a snizuji zabezpeceni digitalniho dodavatelského
fetézce.

Zmeéna klimatu a Zivotni prostiedi
Dopady zmény klimatu jsou stile viditelnéj$i. Rostou tak rizika pro globélni prosperitu,
udrzitelnou zivotni uroven a bezpecnost. Vyzvy k akci zaznivaji v Evropé 1 ve svété ¢im dal

hlasitéji a vSichni pocit'uji dopady zmény klimatu a opatieni pfijatd v reakci na ni stale silngji
v kazdodennim Zivot€. Jsou tak nutna rozhodna, avsak spravedliva a vyvazena opatieni.
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Maji-li byt naplnény ambice Pafizské dohody, musi byt globalni ptechod na Cistou energii
razantn¢ zrychlen. Budou nutné velké investice, do nichz se musi zapojit financni sektor.
Dulezitéj$i nez navratnost investic je nicmén¢ ¢ista planeta, nizs$i zavislost na dovozu energii,
udrzitelny hospodarsky rist a vyssi mira vyuziti Cisté energie a efektivnich feseni. V oblasti
cistych technologii patii evropské spole¢nosti mezi svétové lidry. Diky tomu mtize byt zména
klimatu nejen vyzvou, ale také podnikatelskou piilezitosti — pokud zvolime spravnou reakci.

Evropané jsou stdle dobfe zastoupeni v nejvétsich sv&tovych spoletnostech v oblasti &istych

technologii
Nejvétsi spole¢nosti v globalnim inovaénim indexu nové energetiky (NEX), podle trZni kapitalizace (Ginor 2019)

Pofadi  Nazev spoletnosti TrZni kap. (mld. eur)
= Tesla Inc I
B > ostedas
B s vebundac
_ 4 Vestas Wind Systems A/S
il s BYD Co Ltd

® 6 Samsung SDI Co Ltd
n 7 Novozymes A/S
bm 8 Sociedad Quimica y Minera de Chile SA
B o Daqo New Energy Corp
n 10 Siemens Gamesa Renewable Energy SA
B NIO INC - ADR

H » EDP Renovaveis SA

H| 3 Kingspan Group PLC

Bl 14 Xinjiang Goldwind Science & Technology Co Ltd

Bl 15 Meridian Energy Ltd

Bl 16 China Longyuan Power Group Corp Ltd

— v Energy Absolute PCL

B Nibe Industrier AB

= 19 Cree Inc

B 20 Universal Display Corp

o
—
o

[

o

W

o

£

o

Zdroj: New Energy Global Innovation Index (NEX).

Zména klimatu pfinasi rovné€z problémy a rizika pro socialni rovnost. Ty je potieba feSit
aumoznit pracovnikim a obCanim adekvatni ptfechod, zejména v uhelnych regionech
s vysokymi emisemi uhliku. Tento pfechod bude mit globalni hospodaiské, socialni
a geopolitické dopady, jez budou mit vliv na mezinarodni partnerstvi a na zahrani¢ni politiku
EU.

Vedle problematiky zmény klimatu a energetiky také vycCerpani piirodnich zdroji nad
moznosti nasi planety vede k degradaci Zivotniho prostiedi, kterd ohroZuje nasi schopnost
uspokojovat potteby pristich generaci. Nadmérné vyuzivani piirodnich zdroji ohrozuje i1 nasi
ekonomiku, jez je =zavisld na dovozu surovin. V zajmu feSeni klimatickych
a environmentalnich vyzev musime také piejit na obéhové hospodarstvi, chranit ekosystémy
a biologickou rozmanitost, zajistit udrzitelnost naseho potravinového systému a omezit

odlesnovani.
Demografie a spole¢nost

Disledky demografické zmény budou zakladni pfi¢inou nékterych z nejlépe predvidatelnych
problémd, s nimiz se Evropska unie a jeji clenské staty budou ve stfednédobém horizontu
potykat. Diky dobré zivotni urovni a celkové pfiznivé situaci se sttedni délka Zivota obyvatel
Evropy trvale prodluzuje. V roce 2030 bude Evropa prvnim kontinentem s medidnem véku
okolo 45 let. Ptrestoze je delsi stiedni délka Zivota velmi pozitivnim jevem, je také zdrojem
tlaku na zdravotnictvi a systém socialni péce, vyvolava dosud nepoznané problémy, pokud
jde o mezigenerac¢ni spravedlnost, a bude mit trvaly dopad na nasi spolecnost jako celek.
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Evropané budou do roku 2030 nejstarsi na svété
(median véku podle ¢asti svéta)
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Zdroj: Rand Europe

Zaroven ale celkové niz$i porodnost pravdépodobné zplisobi, ze pocet obyvatel EU do roku
2050 poklesne. Soucasna populace EU ptedstavuje 6,7 % svétové populace; v roce 2030 to
bude jen 6,1 % a v roce 2050 5,4 %. Silny populaéni rist v ostatnich ¢astech svéta, odlisné
standardy zivotni urovné¢ a dopady zmény klimatu a konfliktd pravdépodobné dale zvysi
migracni tlaky z Afriky a dalSich mist.
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Pokud jde o kvalitu Zivota, je Evropa svétovym lidrem
Udaje z roku 2016 nebo nejnovéjsi dostupné tdaje

EU27
Kanada Nadg&je Vdoviitl: 80,7
Nadgje doziti [l 82,2 Stesti B 6,7

Placena dovolena 22

Stésti
B73 Matetska dovolena 1 1 5

Placena dovolena 10

Cas straveny mimo praci Rusko
Matefska dovolend 15,5 [P
= A L 8'2 Podil horniho 1 % na | Nadéje doZiti jul 70,5
Cas straveny mimo praci Bl 1, 4 offimech 10,3 stesti D g0
Podil horniho 1 % na [ 13’6 -, Placena dovolena & 2’0
prijmech T 8 B - ws

Matefska dovolena [F] 20

Cas straveny mimo praci 15

Podil horniho 1 % na |l
pfijmech

E-1

20,2

Japonsko
Nadgje doziti [l 83,7
Stésti E 5,9
Placend dovolena [ 3¢
Matefska dovolena [F] 94
Cas straveny mimo praci '49
Podil horniho 1 % na [ ’

Nadgje doziti [ 79,3
Stasti [B] 7,0
Placena dovolena E 0

Matefska dovolena [ o 10,4

Cas straveny mimo praci 145 prijmech
Podil horniho 1 % na [l 505 ina
pfijmech ’ Nadgje doziti [l 76,1
Brazilie ‘ Stssti @ 53
Nadgje doziti kil 75,0 " Placena dovolena & 5

Stasti B 6,6
Placena dovolena E 22
Matefska dovolena [ 17

Matefska dovolena [F] 14

s straveny mimo praci Neni k dispozici

; aterska. na JAR Podil horniho 1 % na | 139
Cas straveny mimo praci . o pfijmech ’
. ) 15 Nadgje doziti [l 62,9 o }
Podil horniho 1 % na |Gl 283 o 4 ¥
pHjmech " ot E 48 / Australie
Placvenali dovolena,\ 15 Nadgje dositi 828
R .. s , Mate¥ska dovolena [F] 102 e i
Prdmérna nadéje doziti pfi narozeni (v letech) Eas straveny mimo pradi ) Stesti B 7,3
B} index (10 = nej3tastngj&i) Podil horniho 1 % na | Neni k dispozici Placend dovolend H 5¢
T , , p » 19,2 Matefska dovolena ﬂzs
E Minimalni pocet dni placené dovolené za rok pijmech - . . w2
. K L X i Cas straveny mimo praci 14.4
B Plné placena matefska dovolend (v tydnech) Podil horniho 1 % na [ll g 1
Doba vénovana volnému ¢asu a osobni péci za den (v hod.) prijmech ’
B Podil horniho 1 % populace na narodnim dtichodu ) , .
Zdroje: OECD, OSN, Evropska komise, World Income Database
Evropa je domovem nejrovnéjSich spolecnosti na svété
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Zvyseni zivotni urovné a zajisténi ptistupu ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani, profesni
rekvalifikaci, socidlni ochrané a vefejnym sluzbam piedstavuji pro Evropany naléhavé
problémy. Zajisténi pfistupu k socidlnimu a cenové dostupnému energeticky ucinnému
bydleni je naro¢nym tkolem. Ptiblizné 10 % domacnosti v EU utraci vice nez 40 % svych
pfijml na naklady na bydleni.

Rozdily v Zzivotni Grovni mezi Clenskymi stity se obecné zmensSuji. Evropa je ve svété

vvvvvv

Soucasné ale existuje riziko zvétSovani rozdilti v zivotni Grovni v rdmci Clenskych statd,
predev§im mezi mésty a odlehlymi venkovskymi oblastmi. Modernizace ekonomiky je sice
naro¢na, prinese vsak pfilezitosti k rychlejSimu regionalnimu rozvoji a vytvaieni pracovnich
mist. Technologie a automatizace budou i nadéle radikalné¢ ménit zptsob, jakym pracujeme,
vytvafime produkty a poskytujeme sluzby. Mnoho mladSich Evropani bude pracovat
v profesich, které dnes neexistuji, a vétSina pracovnikd bude muset mnohokrat za svou
kariéru zménit misto a aktualizovat své dovednosti.

Stéle vice multipoldarni svét

Evropa a zbytek svéta se nachdzeji ve stile slozitéjSim a nestabilnéjSim bezpecnostnim
prostfedi. O nové misto na globalni scéné usiluji nové mocnosti, zatimco stavajici mocnosti
se stahuji, nebo dokonce naruSuji mezinarodni systém zalozeny na pravidlech. Multilateralni
globalni fad zalozeny na pravidlech je pod silnym tlakem v dobé¢, kdy je ho zapotiebi vice
nez kdy predtim.

V nedavnych letech se bezpeénostni prostitedi Evropské unie dramaticky zménilo. Mnohé
ze soucasnych rizik pro mir a bezpecnost v Evropé jsou zpisobeny nestabilitou
V bezprosttednim sousedstvi EU a ménici se podobou hrozeb.

S rozsifenim digitalnich technologii jsou stale ¢astéjsi hybridni hrozby a hrozby pro kritickou
infrastrukturu. Roste riziko neptratelské ¢innosti v kyberprostoru a cilenych dezinformacnich
kampani ze strany zahrani¢nich aktérd s cilem ovlivnit vefejné minéni nebo poSkodit nase
demokracie.

Hrozba terorismu v blizké budoucnosti pravdépodobné nezmizi. VEtsi pocet skupin doma
I v zahrani¢i pouziva moderni komunikaéni kanaly k Sifeni radikalnich ideologii, které
rozdéluji nasi spolecnost a §ifi nestabilitu po celém svété. Evropa bude muset rozhodné jednat
jak v oblasti prevence, tak i podpory pro obéti terorismu. Nedavné utoky na Sri Lance
a v novozélandském Christchurchi ilustruji klicovou roli internetu, jenz teroristickym
skupindm umozinuje radikalizovat a rekrutovat pfiznivce a organizovat a fidit teroristické
¢innosti. Zasadni vyznam ma rychlé odhalovéni a odstranovani teroristického obsahu online,
coz lze efektivné provadeét jen na evropské a globalni trovni; Komise proto piedlozila

navrhy, které pfesné to umoznuji.

Hospodarska soutéZz se rovnéz zintenziviuje: v sousedstvi EU, v Africe a na celém svéte.
Tim, jak jsou primarni zdroje stale vzacn&j$i, soutéz o tyto zdroje, a zejména o pitnou vodu ¢i
potraviny, pravdépodobné zesili, a zvysi tak bezpecnostni hrozby. Dal§im zdrojem nestability
a bezpecnostnich hrozeb je socidlni a ekonomicka volatilita zpiisobend tim, ze vlady statd
nejsou schopny €1 ochotny poskytovat zakladni sluZzby nebo zajistit socidlni rovnost. V tomto
rychle se ménicim globalnim prostfedi mohou zejména Evropa a Afrika mnoho ziskat ze
silngj$i hospodaiské a politické spoluprace. V situaci, kdy se jini globalni aktéfi na tento
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kontinent silnéji zamétuji, Evropa spolupracuje s Afrikou na zdkladé rovnopravného
partnerstvi a méla by usilovat o dalsi zvySeni objemu investic a obchodu.

Vétsi soutéZ o vliv v Africe
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Vétsi soutéZ o vliv v Africe
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Geopolitickd dynamika zaroven v ocich stale vice zemi zduraziuje roli Evropské unie jako
spolehliveho a stabilniho partnera prosazujiciho multilateralni fad. EU naptiklad hrala
zésadni roli pfi uzavieni a implementaci dohody s Iranem o jaderném programu, ktera ma do
regionu piivést dlouhodobou stabilitu a prosperitu. Diiraznou reakcei na anexi Krymu Ruskem
a destabilizaci vychodni Ukrajiny branila EU mezinarodni fad zalozeny na pravidlech. EU
usiluje o stabilitu, mir a bezpecnost v oblasti Sahelu, v Libyi a Afghanistanu. Podpofila roli
OSN, v neposledni fadé tim, Zze zaujala vedouci roli v mezinarodnich jednanich o klimatu

v

vedoucich k Patizské dohod¢ a v Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj do roku 2030.
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1.3 Doporuceni pro pristi strategickou agendu

V bieznu 2017, v piedveder 60. vyro&i Rimskych smluv, Komise zvefejnila svou bilou knihu
0 budoucnosti Evropyl2. Nastinila pét moznych scénait pro budoucnost EU s 27 ¢leny. Byl
to zacatek vSeobjimajici debaty o budoucnosti Evropy, ktera nyni mize inspirovat hlavni
politické priority strategické agendy na obdobi 2019-2024. Komise siln¢ podporovala ucast
obcantl, rozvijela nové formy dialogli a konzultaci s obCany, snazila se, aby byla debata
flexibilng;si a interaktivnéjsi, odehravala se online a zasdhla Sir$i a riznorodéjsi publikum.

Budoucnost Evropy — Uvahy a scénaie pro EU27 v roce 2025
(z bilé knihy Evropské komise o budoucnosti Evropy, bfezen 2017)

Scénai 1: Pokracovani v dosavadni praxi. Problemy jsou reSeny, jakmile se objevi, a v souladu
S tim je prijimana nova legislativa. Rychlost rozhodovani zavisi na prekonavani nazorovych rozdilii.

ScénaF 2: Pouze jednotny trh. Pozornost se zaméiuje na prohlubovani jednotného trhu. Clenské
staty EU27 v oblastech, jako je migrace, bezpecnost nebo obrana nespolupracuji vice, nez je tomu
V soucasnosti.

Scénar 3: Staty, které chtéji, délaji vice. EU27 pokracuje v dosavadni praxi, ale v oblastech, kde
nekteré clenske staty maji zajem deélat vice, tyto staty spolupracuji. Ostatni se mohou pripojit pozdéji.

Scénai 4: Méné, zato efektivnéji. FU27 zaméri svou pozornost na omezeny pocet priorit, ve vztahu
K nimz rychle jednda a ma silné implementacni a vymahaci nastroje.

ScénaF 5: Délat mnohem vice spole¢né. Clenské staty se rozhodnou, Ze mohou problémy Fesit pouze
ve 27, a prideli vice pravomoci a zdrojit na kolektivni rozhodovani ve vsech oblastech. Rozhodnuti
jsou prijimdna rychleji a jsou rychleji vymahana.

Stovky tisic obcanli vSech narodnosti, ve€ku, naboZenského vyznani ¢&i politického
piesvédceni se zapojily do témét 1600 vefejnych debat potfadanych na radnicich,
univerzitach a dalSich mistech po celé Unii. Vice nez 80 000 lidi také vyplnilo online
dotaznik o budoucnosti Evropy, ktery vypracoval panel slozeny z 96 evropskych obc¢and.

Prizkumy Eurobarometru potvrzuji, Ze se priority obfani béhem minulych let zménily
s ohledem na nové vyzvy a zménény globalni kontext.

12 Bil4 kniha Evropské komise o budoucnosti Evropy: Uvahy a scénafe pro EU27 v roce 2025, COM(2025)
1.3.2017. Bilou knihu nasledovalo Sest diskusnich dokumentti Komise:
- Diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy, 26. 4. 2017 (vypracovali mistopfedseda Komise
Valdis Dombrovskis a komisatka Marianne Thyssenova)
- Diskusni dokument o vyuziti potencialu globalizace, 10. 5. 2017 (vypracovali prvni mistopfedseda
Komise Frans Timmermans a mistopfedseda Jyrki Katainen)
- Diskusni dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové unie, 31. 5. 2017 (vypracovali mistopiedseda
Komise Valdis Dombrovkis a komisaf Pierre Moscovici)
- Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany, 7. 6. 2017 (predstavili vysokd piredstavitelka
a mistopiedsedkyné Komise Federica Mogheriniova a mistopfedseda Jyrki Katainen)
- Diskusni dokument o budoucnosti financi EU, 28. 6. 2018 (pfedstavili komisaii Giinther Oettinger
a Corina Cretu)
- Diskusni dokument Smétovani k udrzitelné Evropé do roku 2030, 30. 1. 2019 (vypracovali prvni
mistoptedseda Komise Frans Timmermans a mistoptedseda Jyrki Katainen)
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Zdroj: Eurobarometr, podzim 2018

Na zéklad¢ pokroku, kterého Unie v nedavnych letech dosdhla, se zohlednénim néazort
obcantl i s ohledem na vysledky voleb do Evropského parlamentu piedstavuje strategicka
agenda EU na obdobi 2019-2024 ten spravny moment k feseni vyzev a ptilezitosti, které
dnes pted Evropou stoji. EU nyni potiebuje nové ambiciozni, realistické a jasné definované
cile pro pfisti politicky cyklus. VSechno, co délame, by mélo napoméhat tomu, aby se
evropska ekonomika, spolecnost a Zivotni prostiedi dostaly na udrzitelnou trajektorii. Aby
naSe Unie byla jednotng&jsi, silnéjsi a demokratictéjsi ve stale nejistéjSim svété, mély by se
podle nazoru Komise budouci kroky zaméfit na pét dimenzi. Komise také zvetejnila Ctyfi
sdéleni tykajici se posileni naSich rozhodovacich pravomoci v klicovych oblastech
politiky13.

Evropa jako ochrance

Evropsky projekt byl po vice nez sedm desetileti nositelem miru a prosperity. Evropsky
zpisob zajistovani miru a bezpecnosti je vyvazenou kombinaci zacilenych civilnich
a vojenskych opatieni: to z Evropské unie ¢ini ve svété jedinecného bezpecnostniho partnera.
plné hrat svou roli. Kdykoli je to moZzné, musime napomdhat pii predchazeni vzniku
nasilnych konfliktt. Pokud to mozné neni a pokud jsou v sdzce hodnoty a zajmy EU, musime
v€as a rozhodné jednat s vyuzitim integrovaného piistupu.

13 Sdéleni Komise: Silngjsi globalni hrac: ucinnéjsi rozhodovani pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku, COM(2018) 647, 12.9.2018; Kroky k zajisténi efektivnéjSiho a demokrati¢téjsitho rozhodovani
v dantové politice EU, COM(2019) 8, 15.1.2019; Efektivnéjsi rozhodovani v oblasti socidlni politiky: urceni
oblasti pro piechod k hlasovani kvalifikovanou vétSinou, COM(2019) 186, 16.4.2019; Efektivnéjsi
a demokrati¢téjsi rozhodovani v politice EU v oblasti energetiky a klimatu, COM(2019) 177, 9.4.20109.
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Me¢li bychom usilovat o vytvofeni efektivni a skutecné evropské bezpecnostni unie.
Terorismus a bezpecnost piedstavuji pro obcany EU prvoradé problémy. Jelikoz maji hrozby
stale vice pfeshrani¢ni povahu, ma Unie dulezitou roli pfi zvySovani vnitini bezpec¢nosti.
Musime evropské prosttedky vyuzivat efektivnéji tim, Ze budeme spojovat sily pii prevenci
a potlatovani terorismu, organizovaného zlo¢inu, kybernetick¢ kriminality a hybridnich
hrozeb. Bezpecnost obCant je mozné zlep$it pomoci interoperabilnich informacnich systému
a modernizovaného pravniho rdmce pro spolupraci, naptiklad v podob¢ snazsiho ptistupu
k elektronickym dtikazdim.

Méli bychom rovnéZz sméfovat ke skute¢né evropské obranné unii: stavét na zakladnich
stavebnich kamenech, jez byly v poslednich letech vytvotfeny, aby se z obranné spoluprace
v ramci EU stalo namisto vyjimky pravidlo. EU by se méla zaméfit na oblasti, v nichz mize
mit spoluprace jasné ptinosy, jako je obranny pramysl a vyzkum, kybernetickd obrana,
vojenska mobilita, fizeni hybridnich krizi a mise a operace v zahrani¢i. To Evropé umozni
pfijmout vétsi odpoveédnost za vlastni bezpecnost, zvysit svou strategickou autonomii, a tim
i posilit Severoatlantickou alianci.

Musime byt proaktivnéj$i pii tizeni migrace. To vyzaduje komplexni opatieni na vSech
urovnich a skute¢né evropsky piistup zalozeny na sdileni odpovédnosti a na solidarité mezi
¢lenskymi staty. Dobfe fungujici azylovy systém je takovy, ktery uznava spolecné potieby
a spolecné povinnosti, takze EU miize splnit své povinnosti viuci lidem, ktefi maji skutec¢nou
potiebu ochrany, a rychle navracet ty, ktefi nemaji pravo zistat. U¢inna ochrana vnéjsich
hranic EU znamend pln¢ fungujici Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdz, ktera by méla co
nejdiive, a nejpozdéji do roku 2027, dosdhnout svého cile mit ve stavu 10 000 ptislusnika.
Aby naSe spolecnosti byly inkluzivni a soudrzné, musi Evropa na vSech Grovnich pokracovat
V prosazovani tolik potfebné integraéni politiky. Rizeni migrace je rovnéz tak uzce spojeno
s cilem zachovat prostiednictvim spolehlivych a predvidatelnych pravidel nas velky
vydobytek: volny pohyb uvnitt schengenského prostoru. Musime také uznat, Ze stale vétsi
vyznam ma soudrzny piistup k legalni migraci zahrnujici legalni cesty vcetné piesidlent,
¢imz se snizi motivace k vyuzivani ptrevadééskych tras do Evropy. Zasadni vyznam ma
spoluprace s partnerskymi zemémi, diky niZ mizeme tesit zakladni pfi¢iny migrace, pomahat
uprchlikiim, zvladat smiSené migraéni toky, bojovat s pfevadécstvim a zajistit, ze bude
fungovat navraceni a zpétné piebirani osob. Aby bylo mozné poskytovat u¢innou pomoc
lidem v jejich domovskych zemich, je tfeba koordinovat humanitarni, rozvojové a politické
nastroje, jak jiz prosazuje globalni strategie EU™, kterou vypracovala vysoka piedstavitelka
a mistopiedsedkyné Komise Federica Mogheriniova.

Konkurenceschopné Evropa

Musime zaméfit vyzkum a inovace na ekologickou, socialni a hospodaiskou transformaci
a souvisejici spolecenské vyzvy. Rovnéz je tieba, abychom aktivovali velky védecky
potencial Evropy, a dosahli tak vedouciho postaveni v pfelomovych inovacich. To znamena
opatieni na Urovni EU s ambicioznimi cili pro témata s kazdodennimi dopady, jako je rozvoj
dovednosti, boj s rakovinou, Skodlivé emise a stav oceanl (zneciSténi plasty). EU, jeji
Clenské staty a primysl by mély ve vzdjemném partnerstvi investovat do projektli a soustiedit
finan¢ni zdroje a dovednosti na nejmodernéjsi vyzkumné a inovacni projekty, a to az do faze
aplikace vysledkii. Komise navrhla pfidélit v pfistim rozpoctu EU na vyzkum a inovace
100 miliard EUR. Fondy politiky soudrznosti EU zmobilizuji podobné ¢astky na podporu
inovaci ve vSech evropskych regionech. Vyuziti téchto fondt by mélo byt tizce propojeno

14 ,Sdilend vize, spole¢ny postup: siln€jsi Evropa. ,,Globalni strategie Evropské unie pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku®, cerven 2016.
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s nasi priimyslovou politikou a s reformami identifikovanymi v ramci evropského semestru
pro koordinaci hospodaiskych politik.

Musime investovat do klicovych evropskych digitalnich kapacit, aby se Evropa mohla stat
svétovou jednickou v digitalni transformaci. Musime spole¢né pracovat na urychleni vyvoje
evropské umélé inteligence zamérené na Clovéka. Tato prace by se méla fidit strategii
Komise pro umélou inteligencil5 a koordinovanym planem vypracovanym spolu s ¢lenskymi
staty na podporu rozvoje a vyuzivani um¢lé inteligence v Evropé. Spole¢na opatieni jsou
nutna ve Ctyfech kliCovych oblastech: zvySeni investic, zpfistupnéni vétsiho mnozstvi dat,
podpora talenti a zajisténi divéry. V oblasti technologii by EU méla na evropské
I mezinarodni Grovni rozvijet a prosazovat etické a na ¢lovéka zaméfené pfistupy. Aby se
Evropa mohla stat svétovym lidrem ve vyvoji a zavadéni Spickové, etické a bezpecné umelé
inteligence, je v této otazce nezbytna lepsi koordinace. Tuto ¢innost musi doprovazet snahy
0 vybudovani evropskych superpocitacti svétové urovné a strategickych kybernetickych
kapacit.

Musime nasi technologickou a primyslovou budoucnost pfipravovat strategic¢téji. Moderni
pramyslova politika zajisti nezbytnou infrastrukturu a motivaci k inovacim, usnadni
zavadéni novych technologii, podpofi inteligentni regulacni ekosystém i prumysl obecné. Jeji
zékladnou bude jednotny trh; bude se zamétovat na strategické hodnotové fetézcelo,
napiiklad na vyrobu udrzitelnych baterii v Evropé. V této souvislosti bychom méli byt
pfipraveni okamzit¢ jednat, pokud interni ¢i externi konkurenti narus$i rovné podminky
soutéze. EU by méla vypracovat nové nastroje k feSeni rusivych dopadu, které piinasi
vlastnictvi podnikli ze strany cizich stat a jimi poskytovand podpora. Pravidla hospodaiské
souté¢ze EU jsou 1nadéle pevnou zakladnou spravedlivé soutéZe ve prospéch spotiebitelll,
bohatého vybéru ainovaci. Je dilezité, aby zlstala aktualni, tj. aby zohlediiovala novy
technologicky vyvoj, zejména vzrustajici zavislosti na ptistupu k datiim napfti¢ primyslovymi
odvétvimil7.

Musime aktualizovat, modernizovat a plné realizovat jednotny trh ve vsech jeho aspektech
a odstranit veSkeré umélé rozdily mezi tradi¢nimi ,.kamennymi* a digitdlnimi trhy. Je tfeba
vyslySet Cetné vyzvy Evropské rady k dokonceni a prohloubeni jednotného trhu. Za timto
70 % naSeho HDP (a kde za nékterymi konkurenty zaostavame v produktivit€). Prohloubeny
jednotny trh s integralni dimenzi digitalni ekonomiky zaloZené na ochrané tdaji umozni
podnikiim, aby doséhly vyznamné velikosti a obchodovaly pies hranice. Ditvéru spottebitelt
zvysi nova pravidla na ochranu spotiebitele vhodna pro digitalni veék, zlepSend ochrana
oznamovatell a G¢inn&jsi prosazovani pravidel. Prosazovani pravidel v oblasti hospodarské
soutéze ma klicovy vyznam pro zvySeni konkurenceschopnosti evropskych spolecnosti na
globalni urovni a pro jejich snahy o zdokonaleni podnikatelskych modelt. Diky modernizaci
zdanéni pravnickych osob a pravidel pro dan z pfidané hodnoty budou podniky moci plné
vyuzit potencidl jednotného trhu.

15 Sdéleni Komise Uméla inteligence pro Evropu, COM(2018) 237 final, 25.4.2018

16 Primyslova politika EU po pfipadu Siemens-Alstom: hledani nové rovnovahy mezi otevienosti a ochranou,
European Political Strategy Centre, 18. 3. 2019.

17 Viz zprava vypracovana na pokyn komisaiky pro hospodaiskou soutéz Margrethe Vestagerové: ,,Soutézni
politika v digitalni éte, 2019.
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Musime pokraCovat v podpoie rustu a zajistit udrzitelnou prosperitu, a to dalSim
prohloubenim  hospodaFské a ménové unie®® aposilenim strukturalnich reforem
na vnitrostatni urovni. Béhem piistich péti let do eurozony pravdépodobné vstoupi novi
Clenové, a eurozona se tak postupné stane jednotnou ménovou zénou celé Unie, jak bylo
zamySleno. M¢li bychom proto dale posilit bankovni systém a urychlit integraci nasich
kapitalovych trhii. Hluboky a likvidni evropsky kapitalovy trh povede k vétsimu sdileni rizik
ze strany soukromého sektoru, zvysi konkurenceschopnost a odolnost Unie a bude patefi
silngj§i mezindrodni role eura. Musime rovnéz pokroCit ve sblizovani hospodarskych,
fiskalnich a socialnich politik nasich ¢lenskych stati. ZjednoduSeni Paktu o stabilité a ristu
by mohlo zvysit transparentnost a dodrzovani pravidel, a podpofilo by postupny rozvoj
spolené orientace fiskalni politiky v eurozond™. Postupné zavadéné evropské bezpetné
aktivum by mohlo rovnéz byt uziteCnym stabilizaénim nastrojem pii dokonceni hospodarské
a ménové unie. To by ovSem soucasné¢ vyzadovalo praci na regulaci expozic viuci statnimu

dluhu.

Jak navrhla Komise a jak bylo schvaleno na eurosummitu v prosinci 2018, do viceletého
finan¢niho ramce EU je tieba Vv eurozéné zavést rozpoctovy nastroj pro konvergenci
a konkurenceschopnost. Za ucelem dokonceni hospodaiské a mé€nové unie potiebujeme
postupn¢ zavést stabilizacni funkci, ktera by dale zvysila odolnost HMU.

Nadale musime podporovat transformaci evropského trhu préace a zaroven zajistit jeho
spravedlnost. Je tieba dale zlepSit pracovni podminky a bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci. Pracovni mobilita musi byt férova a dobfe fizend a stavajici pravidla by méla byt
ucinné uplatiiovana. Musime pomoci ¢lenskym statim adaptovat jejich systémy vzdélavani
a odborné ptipravy, aby lidem poskytovaly ty pravé dovednosti pro dnesni trh prace20. Ve
starnouci spolecnosti a tvari v tvar digitalizaci bude mit zasadni vyznam zajiSténi
odpovidajici socidlni ochrany pro vSechny osoby v praci, investic do celoZivotniho
vzdélavani, odborné piipravy a zvySovani kvalifikace pracovni sily EU, jakoZ i rovnych
ptileZitosti.

Musime zajistit moderni a flexibilni regula¢ni ramec pro mobilitu a dopravu, zejména
pro automatizovanou a propojenou mobilitu. Dokoncenim jednotného evropského
dopravniho prostoru bychom méli zlepsit propojeni v celé Evrop€. Evropa by se méla stat
lidrem pfi utvafeni novych mezinarodnich norem pro bezpecnou, inteligentni, udrzitelnou,
zabezpe€enou a odolnou mobilitu. Pravidla EU musi nase dopravni systémy G¢inn¢ chranit
pfed vznikajicimi a ménicimi hrozbami pro bezpecnou mobilitu, naptiklad pied
kybernetickymi Utoky. Musime sniZit dopad naSich dopravnich systémil na Zivotni prostiedi
a klima. To znamena urychlen¢ zavést alternativni paliva, dale zdokonalit normy, pokud jde
0 emise CO, vozidel, znecistujici latky a hluk. Rovnéz bychom méli smétovat ke skutecné
ob&hovému hospodaistvi a fesit socialni dopady piechodu na ¢istsi a vice automatizovanou
dopravu.

18 Bude to pokraovani na cesté vytyCené jiz ve zpravé péti predsedt o dokonceni evropské hospodaiské
a ménove unie, zvetejnéné v Cervnu 2015.

19 Jean-Claude Juncker vyzval v lednu 2019 Evropskou fiskalni radu, aby do konce ¢ervence 2019 provedla
posouzeni stavajicich fiskalnich pravidel EU, se zvlastnim dlirazem na jejich dalsi zjednoduseni.

20 Sdéleni Komise ,,Posilovani evropské identity prostiednictvim vzdélavani a kultury — Piispévek Evropské
komise k setkani vrcholnych predstaviteld 17. listopadu 2017 v Goteborgu™, COM(2017) 673 final, 14.11.2017.
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Spravedliva Evropa

Musime pokracovat v napliiovani evropského pilife socialnich prav, jejz spolecné vyhlésily
Parlament, Rada a Komise V listopadu 2017. Musime feSit nerovnosti a socidlni problémy
napfic€ regiony a Clenskymi staty, stejn¢ jako napii¢ riznymi oblastmi ekonomiky. Nerovnost
je Casto pri¢inou pocitovaného nedostatku ptilezitosti. Neméli bychom se zamétovat jen na
vytvaieni vétstho poctu pracovnich mist, ale 1 na zajiSténi kvalitnéjSich pracovnich mist
a ptistupu k socialni ochrané, a postarat se o rovny ptistup ke kvalitnimu vzdélavani, odborné
piipravé a celozivotnimu uceni. Mély by se zvazit i dalSi napady, mezi néz patii postupné
zfizeni spole¢ného systému zajisténi v nezameéstnanosti.

Musime také pracovat s ¢lenskymi staty na dosazeni socialniho za¢lenéni a rovnosti, mimo
jiné feSenim regionalnich rozdild, potieb mensin, otazek genderu a problematiky Starnouci
populace. Nerovnosti — sociélni i teritorialni — jsou ¢asto zivnou pudou pro rostouci pocit
nespravedlnosti. Evropské instituce by mély jit prikladem, zejména v otazkach genderu
a prosazovani rovnych pftilezitosti pro vSechny.

Musime pevné branit a prosazovat sdilené hodnoty a vzajemnou divéru, na nichzZ je Evropska
unie zalozena. Ty vedou na$i politiku a podporuji pocit soundlezitosti vychdzejici z nasi
sdilené kultury. To je obzvlast’ relevantni pro pravni stat, jenz je nutnym ptedpokladem
demokracie a z&kladnich prav, jakoz i pro hladké fungovani naseho vnitiniho trhu
a spolupréaci v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Musime dale posilit nasi spole¢nou
schopnost chranit a prosazovat pravni stat. K tomu musi dojit budovanim kultury pravniho
statu v celé EU, se zavazkem tc¢inného feseni problémi. Nase nastroje pro tento ucel je nutné
zlepsit.

Musime chranit nase zakladni prava v digitalnim svété. Nové technologie neznamenaji
a nesmg&ji znamenat nové hodnoty. EU by méla své vedouci postaveni v oblasti ochrany udaji
vyuzit k propagaci svého modelu datové ekonomiky zaloZzené na hodnotach. Etické a pravni
otazky souvisejici s umélou inteligenci by mél proaktivné feSit solidni regulacni ramec.
Digitalni transformace rovnéz vyzaduje vysoké standardy v oblasti kybernetické bezpe¢nosti
a ochrany spotfebitelll.

Potfebujeme spravedlivou a moderni damovou politiku pfizptisobenou ukolim digitalni
ekonomiky a zajist'ujici rovné podminky pro internetové giganty, online obchodni platformy
i lokalni podniky. Potirani danovych tnikt, podvodi a vyhybani se dafiovym povinnostem
bude vyzadovat hlubsi spoluprici na mezinarodni Grovni i mezi vnitrostdtnimi daflovymi
organy.

Je tfeba, abychom prostfednictvim digitalni transformace systéma zdravotnictvi podpofili
kvalitni, cenové dostupnou a p¥istupnou zdravotni pécéi. Pravidla EU ohledné 1é¢ivych
ptipravkll by méla drzet krok s védeckym vyvojem, méla by celit antimikrobidlni rezistenci,
feSit nedostateCné zasoby lékli a zlepSit piistup k léCebnym postuplim a jejich cenovou
dostupnost. EU by méla podporovat clenské staty v Usili o zefektivnéni jejich systému
zdravotni péfe a o jejich vétsi piistupnost a odolnost, mimo jiné pomoci digitalni
transformace systémt zdravotnictvi. Je také nutné feSit problém klesajictho poctu
kvalifikovanych 1ékatskych pracovniki, kvili kterému je v nékterych regionech EU zcela
nedostatecnd nabidka zakladnich 1€katskych sluzeb.

Musime podporovat piistup ke kvalitnimu, energeticky G¢innému a cenové dostupnému

bydleni pro v§echny obyvatele Evropy a pomoci ¢lenskym statim pfi zajistovani fungujiciho
trhu s bydlenim a adekvatni nabidky socialniho bydleni.
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UdrZitelna Evropa

Musime vénovat obzvlastni pozornost uskuteciovani vsech nasich cili v oblasti udrzitelnosti,
v ramci EU 1 v globdlnim méfitku, v souladu s agendou pro udrZitelny rozvoj do roku
2030, kterou piijala OSN. Abychom téchto cili dosahli, musime modernizovat nasi
ekonomiku tak, aby pfijala za své vzorce udrzitelné spotieby a produkce, napravit
nerovnovahy v nasem potravinovém systému a navést nasi mobilitu, jakoz 1 zplisob, jakym
vyrabime a vyuzivame energii a navrhujeme nase budovy, na udrzitelnou trajektorii.
A musime to provést socidlné¢ spravedlivym zplsobem, ktery béhem piechodu nenecha
nikoho pozadu. Rovnéz potiebujeme nasmérovat naSe vzdélavani, védu, finance, dang,
obchod a spravu nasSich zalezitosti ke splnéni cil udrzitelného rozvoje.

Musime zintenzivnit nase usili v boji proti zméné klimatu a zhorSovani Zivotniho
prostiedi, jez ohrozuji biologickou rozmanitost na zemi i v ocednech. Musime splnit nase
cile v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030 a naplnit naSi ambicidézni dlouhodobou
strategii pro sniZzeni emisi sklenikovych plynii. Za timto ucelem Komise vyclenila 25 %
prostiedki z budouciho viceletého finan¢niho ramce na investice pro opatieni v oblasti
klimatu. Musime zastavit a zvratit proces ztraty biologické rozmanitosti a lépe predvidat
a zmirnovat rizika katastrof a onemocnéni souvisejicich s klimatem, mimo jiné pomoci nové
vytvofeného mechanismu civilni ochrany rescEU. Tento integrovany pfistup k udrzitelnosti
by méla podporovat modernizovana spolecnd zeméd¢lska politika.

Podporou ekologického rlstu, bioekonomiky a udrzitelnych inovaci musime uskute¢nit
ptechod na obéhové hospodarstvi, které¢ ucinnéji vyuziva zdroje. Méli bychom intenzivnéji
prosazovat odpovédné chovani podnikili, udrzitelné rozhodovani spotiebitelll a soukromé
financovani z riznych zdroji. Novy akéni plan pro obéhové hospodarstvi by se mohl zamétit
na udrzitelné vyuzivani zdroji, zejména v odvétvich intenzivné vyuzivajicich zdroje
s vysokym dopadem, aby se Evropa dostala na trajektorii udrzitelného rozvoje. Reagoval by
tak na ocekavani obcant, Ze budou jist bezpecné, zdravé a cenoveé dostupné potraviny2l.
Ambici6zni strategie nulového znecisténi by podnitila inovace vedouci k €istSim alternativam
a substitutim, abychom soufasnym i budoucim generacim piedali Cisté ovzdusi, pidu
a oceany.

Musime maximalizovat potencial energetické unie feSenim hlavnich zbyvajicich problému,
jako je energeticka bezpecnost, naklady na energii pro domdacnosti a podniky a dopad na
zménu klimatu. EU jiz zavedla nejpokrocilejsi legislativni rdmec pro Cistou energii; nyni by
se m¢la sousttedit na jeho realizaci. M¢li bychom udrzet nase usili o diverzifikaci dodavek
energie a vzajemné propojit vnitrostatni energetické sité, stejné¢ jako podporovat piechod
kK udrzitelnym zdrojum energie a k energetické U¢innosti. Zdanéni energie mize podpofrit
pfechod k Cisté energii a piispét k udrzitelnému a socialn¢ spravedlivému ristu.

Vlivna Evropa

Ve stéle vice fragmentovaném a multipolarnim svété bude EU muset posilit svou pozici, aby
zarucila svou prosperitu, bezpec¢nost a hodnoty. To bude vyzadovat kolektivni Gsili: Zadny
jednotlivy ¢lensky stat to nedokaze sam. Pouze EU jako celek muze utvaret svétové udalosti
a zajistit, aby Evropané trendy urcovali, namisto aby je pasivné pfijimali. Pouze pokud

21 Prostfednictvim nedavno pfijaté smérnice (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych obchodnich
praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci podnikla EU konkrétni kroky na podporu
pfijmui, a tim i udrZzitelnosti evropskych zeméd¢lci.
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budeme stat pii sobé&, zachovame evropsky zplsob zivota uprostied nelitostné globalni
konkurence a ubranime ve svété nase hodnoty.

Jak zdUraznila globalni strategie z Cervna 2016, Evropa musi byt ve svété lidrem
prostiednictvim konzistentni a silné podpory multilateralniho globalniho Fadu zaloZeného
na pravidlech, jehoZ jadrem je Organizace spojenych narodi. EU by méla prosazovat
globdlni spravu zaloZzenou na klicovych hodnotach lidskych prav, pravniho statu,
udrzitelného rozvoje, multilateralismu a dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava.

Meéli bychom asertivnéji vyuzivat vyznamné ekonomické sily EU k prosazovani naSich
globalnich zajmi. Otevieny a spravedlivy obchodni program vytvaii prilezitosti pro evropské
obCany a podniky a zaroven zajisStuje rovné podminky doma i v zahranici. M¢li bychom
upiednostiiovat multilateralni obchodni systém Svétové obchodni organizace (WTO),
jenZz bude reformovan, aby odrdzel novou realitu svétového obchodu, a posilit spolupraci
s hlavnimi mezinarodnimi obchodnimi partnery.

EU by méla vyuzit své ekonomické vahy ke zvétSeni své kapacity v oblasti sankci, a to
zvySenim efektivity svych vlastnich opatfeni a lepSi pifipravou na obranu pted
extrateritoridlnimi ucinky jednostrannych sankci uplatiiovanych tfetimi zemémi. Silnéjsi
mezinarodni role eura by posilila hospodaiskou a ménovou suverenitu Evropy, na
mezinarodni urovni by snizila néklady a riziko obchodovani a ptispéla by k vétsi financni
stabilité.

EU by také jako svou prioritu méla pfijmout rozvijeni silnych vztahii s blizkymi sousedy na
zakladé jasné rovnovahy prav a povinnosti. To zahrnuje podporu transformace Zapadniho
Balkinu prostiednictvim vérohodné politiky rozSifeni, v niZz musi EU dodrZovat své
zavazky. M¢li bychom také pomoci stabilizovat nase vychodni a jiZni sousedstvi cestou
feseni spoleénych problémut. EU by méla posilit sva pouta a angazma s Afrikou, aby se tyto
dva kontinenty na ekonomické a politické trovni ptibliZily a aby bylo moZzné fesSit spolecné
zajmy a vyzvy. Aliance mezi Afrikou a Evropou pro udrzZitelné investice a zaméstnanost
ze zati 2018 musi byt pln¢ provedena, aby poskytla nové pfilezitosti diky vétSimu objemu
obchodu, cilenym investicim, v€etné investic do vzdélavani a relevantnich dovednosti, a aby

roMr

vyustila v silné partnerstvi pro mezinarodni fad zalozeny na pravidlech a hodnotach.
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Cast II: Specificky kol Evropy na poli komunikace: jak v dobé&
rostouci fragmentarnosti a dezinformaci komunikovat efektivné
napric celym kontinentem

Silu ptekonavat problémy, kterym celi, najde Evropa ve stale polarizovanéjsim a nestalej$im
svéte prave ve své jednotnosti a spoleCnych hodnotach. Jedin€ spolecné dokazeme ocekavani
obcantl od Unie, ktera chrani a posiluje, efektivné naplnovat. To ale samo o sob¢ nestaci. Aby
Evropa prospivala, musi ji aktivné a trvale pomahat budovat ti, kterym je urCena. K tomu je
nutné neustale upifimné a transparentn¢ komunikovat o tom, co to EU je, co déla, jaké
hodnoty vyznava a jak rozhoduje.

Za komunikaci o EU odpovidaji spole¢né¢ organy EU i cClenské staty — na celostatni,
regionalni i mistni rovni. Nelze ji brat na lehkou véahu ¢i tesit az dodate¢né. V zdsad¢ jde o
to, umoznit obaniim rozhodovat se na zaklad¢ informaci a plné se podilet na evropské
demokracii. Proto se musi o Evropé komunikovat v jazycich, kterym obcané rozuméji.
Vicejazy¢nd komunikace je pfitom jednim z charakteristickych znakti EU a jeji kulturni
rozmanitosti.

Az se Evropané vydaji ve dnech 23.-26. kvétna 2019 k volebnim urnam, musi se nechat vést
nejen politickymi prohlaSenimi, ale také spolehlivymi fakty a ditkazy. To ovSem neni vzdy
uplné samoziejmé — média a informacni prostiedi jsou stale roztfisténgjsi a polarizovanéjsi a
vyrobit snaze nez kdykoliv piedtim. To v sobé ukryva obrovsky potencial k §ir§i a hlubsi
diskuzi napti¢ Unii. Zarovei to ale nese rizika a zdUraziuje nutnost, aby se diskuze zakladala
na davéryhodnych a piesnych informacich. O to se musi organy EU a ¢lenské staty zasazovat
spole¢nymi silami.

Organy EU, a zejména Junckerova Komise, se po cely svlij mandat snazi komunikovat jak

.....

I1. 1 Za komunikaci o EU odpovidiame spole¢né

Evropska unie je pifedevs§im unii lidi a hodnot — s jedine¢nym systémem demokracie, ktery
dopliluje vnitrostatni, regiondlni a mistni demokratické systémy v jednotlivych ¢Elenskych
statech, vz4jemné se s nimi ovliviluje a pracuje piimo s obCany a obcanskou spolecnosti.
Kazdy, kdo se podili na budoucnosti Evropy, se musi podilet na vysvétlovani, co znamena
byt soucasti Unie a jaké ptinosy ¢i disledky maji jeji politiky a rozhodnuti.

Je tieba si také upfimnéji priznat, ze kazdy, kdo je zapojen do tvorby politik a pFijimani
rozhodnuti, nese spole¢nou odpovédnost za komunikaci o EU s ob¢any. Je na ¢ase pfekonat
tendenci zestatnovat uspéchy a europeizovat neuspéchy a misto toho Iépe objasnovat
spole¢na rozhodnuti a politiky. Zadny systém nemiize prezit, jsou-li jeho nejhlasitéjsi
kritikové ti, kdo jsou odpovédni za jeho podobu. Nacionalisticko-populisticky diskurz je
zalozen na faleSné dichotomii, ktera stavi ndrodni proti evropskému. Organy EU a ¢lenské
staty se vlic¢i tomu musi jednotné a jednozna¢né vymezit svou vlastni verzi, v niz budou

piedkladat zakladni lohu EU a jeji pfinosy.

Maji-li obcané Evrop¢ duvétovat, musi se Evropa jejich opravnénymi obavami a
ocekadvanimi zabyvat. Evropané maji cCasto pocit, ze nejsou o praci EU dostatecné
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informovéani®>. Aby se to zmé&nilo, musime s nimi komunikovat tak, abychom jim vysvétlili,
jak EU jejich zivoty ovliviluje, a vytvaret a zivit lepsi porozuméni, jak EU funguje a za co
vSechno odpovida.

Komunikace musi byt od zacatku soucasti tvorby politik — ne jen dodatkem nebo
zpisobem, jak je ptikraslit.

Komunikace musi byt oboustranny dialog — nejdiive naslouchat, pak mluvit.

Musi byt véena — a zaroven budit emoce, byt podlozena fakty — a uzpiisobena

prijemci, promlouvat jasnym jazykem.

Komunikace by méla zac¢inat nasSimi spole¢nymi hodnotami a pak se vénovat tomu,
jaké konkrétni vysledky politiky EU prinaSeji lidem tam, kde Ziji, a pfispivat k
budovani komunity23.

Dobra tvorba politik poti‘ebuje dobrou vicejazyénou komunikaci, ma-li byt
pochopena a prijata.

Zékladnim kamenem Unie je a musi zGstat svoboda a pluralita sdélovacich prostifedki, tak
jak to stanovi ¢lanek 11 Listiny zakladnich prav. Tradicni média — véetné zejména novinati a
tiskovych oddéleni v Bruselu, ale také regionalnich a mistnich médii — jsou pro nas, pokud
jde o informovani o tom, co Unie d¢€la, klicovymi partnery. Na kazdodenni poledni brifink
Komise o politikach a rozhodovani EU je akreditovano pies 1 000 novinait a zastupci médii
z témet 60 zemi svéta. Tento a dalsi brifinky maji novinadiim pomahat zasadit diskuzi EU do
domaécich rozhovorti v kazdém clenském staté. JakoZzto nezavislému zdroji zprav a analyz o
EU divéiuje vefejnost vice tradiénimu tisku neZ socialnim médiim*. Jedineéné postaveni
médii v Bruselu a pohled, ktery nabizeji, jsou vSak Casto zastinény nebo upozadény zpravami
podavanymi z pievdzné narodni perspektivy. Pro vytvofeni skute¢né ,,evropského vetejného
prostoru pro informovanou diskuzi tak zlstane zasadni trvala podpora specializovanych
novinafi a sdélovacich prosttedkli se skutecné evropskym zaméfenim spole¢né s
evrops$téjsim politickym diskurzem ze strany ¢elnych predstavitell jednotlivych stata.

Komunikace o Evropé ovSem neni tikol jen pro jednu instituci nebo jediného ¢lovéka.
Organy EU musi o EU komunikovat s plnym védomim své povinnosti naprosto
transparentnim zptisobem vysvétlovat a odiivodiiovat svou praci. Zaroven ale nemohou a ani
by nemély nést odpovédnost za obranu Unie samy. Ackoliv Komise ma zvlastni ulohu strazce
Smluv a iniciatora legislativy, nema v komunikaci takovy dosah a neni tak blizko ob¢antim
jako ndrodni ¢i regiondlni vlady ani nemlze kompenzovat nedostatek informaci. Do

?2 standardni prizkum Eurobarometr 88, listopad 2017.

% Jak doporucuje zprava Luca Van den Branda, zvlastniho poradce piedsedy Junckera pro styk s ob&any, z roku
2017 ,,Oslovit obany EU: nova pfilezitost*.

% Diivéra vefejnosti v tradiéni média (vysilani a tisk) v roce 2017 vzrostla, zatimco divéra v internet a socilni
sit¢ klesla. Tradi¢ni sdélovaci prostfedky predstavuji nejdtivéryhodnéjsi zdroj zprav: radio (70 %), televize (66
%) a tisténé noviny a casopisy (63 %). Online novindm a Casopisim vSak veéfi jen méné nez polovina
dotazanych (47 %), a jesté méné jich vefi internetovym strankdm s videohostingem a podcastim (27 %) a
internetovym socialnim sitim a aplikacim pro posilani zprav (26 %). Bleskovy prizkum Eurobarometer 464,
tnor 2018.
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komunikace o politikdch EU se proto nutné musi aktivné zapojit i ostatni orgdny EU a organy
Clenskych stat na vSech urovnich.

Rozhodnuti na trovni EU by se méla 5pf‘ijimat co nejotevicenéji a co nejblize ob¢aniim,
tak jak je to zakotveno ve Smlouvach®. V tom uz jsme sice znacné pokrocili, ale chceme-li
dosdahnout vétsi spoleéné odpovédnosti za vysledky politickych procesti, musi byt
odpovédnost za rozhodovani diraznéjsi a rozhodovani samotné jasnéjsi. To by také pomohlo
zvratit pretrvavajici ,,mytus krize* a tendenci soustfedit se v komunikaci primarné na
neshody. Argumenty a debata o politikich EU mezi celnymi predstaviteli, vladami,
institucemi a lidmi neni znamenim konfliktu, ale zdravé a zivé demokratické angazovanosti.
Zpusobu vladnuti, ktery si Evropané zvolili, je vlastni neustald snaha dosahnout
vyvazenych a udrzitelnych kompromistii. To musi vSichni, kdo se rozhodovéni ucastni,
zdUraziovat.

Ptikladt, kdy organy EU a ¢lenské staty uspesné spolupracovaly na tom, aby na mezinarodni
scéné ukéazaly Evropu jednotnou, je mnoho. Naptiklad v roce 2015 sdéleni o Evropském roce
pro rozvoj vyzdvihlo zédvazek Unie plnit cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, ktery spojil
vSechny organy EU 1 spolecenstvi nevladnich rozvojovych organizaci. V ramci propagace
strategickych zajmt EU je tfeba zlepsit komunikaci a oslovovani cilovych skupin ve tfetich
zemich.

Dalsi ukazkou jednoty byla dohoda o volném obchodu s Japonskem, o jejichz piinosech
shodné aktivné komunikovaly Komise, Rada i vlady Clenskych statli. Komise se poucila z
drivéjSich vyjednavani, jez byla cCasto silné kritizovana jako netransparentni, a cilené
zvetejnila veskeré dokumenty a mandaty k vyjednavani.

Podobné tomu bylo v pfipad€ vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie, kdy Komise
o veSkerych jednanich informovala s nebyvalou mirou otevienosti a transparentnosti a
jasnym a jednotnym hlasem 27 ¢lenskych statt. I diky tomu, Ze informace o Brexitu vydavala
pfevazné zvlastni pracovni skupina Komise ziizena za tim ucelem, na sebe Brexit nestrhl
veSkerou pozornost a nezastinil pozitivni agendu Evropské unie.

% Clanek 1 Smlouvy o Evropské unii.
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Transparentni jednani o Brexitu

pFES 60 proslovii a pFES |:i|’semne’ Sdpoo\/éggao
— vice nez1
— 100 dokumentt z jednani @

dotaz(i obcant

zvefejnéno
”g pres 150 akci pro @
30 jednani s 20000 obcany EU na Bt
: B ffef 0 TIT O ’ h4 Sann,
vnitrostatnimi LRA) vice nezZ 50 mistech po s==* @
parlamenty T

| W pFES 650 schiizek se
: @ zainteresovanymi subjekty
béhem jednani navstiveny FF E <

vSechny ¢lenské staty

pFes 200 jednani

s Radou a Evropskym
parlamentem

Summity a vrcholné schlizky se tfetimi zemémi davaji orgdnim EU a c¢lenskym statim
jasnou pfilezitost predstavit Unii v dilezité roli nékoho, kdo ptinasi pozitivni zménu jak
doma, tak v zahrani¢i. Transparentnost, jakou je zvetejiiovani dokumentii z jednani v dalSich
oblastech politiky, k tomu pfispiva. To se ukazalo 1 v prosinci 2015 v Pafizi béhem jednéni o
klimatické dohodé, v jejimz uzavieni hradla EU rozhodujici roli. Diky transparentnimu
pfistupu panovala mezi ¢lenskymi staty jednotnost a ob¢ané byli po celou dobu informovani
a byli soucasti procesu.

Tyto ptiklady dokladaji, jakou hodnotu spole¢nd, koordinovand komunikace ma. Pfesto se
mizeme mnohé naucit i z dob, kdy nase komunikace nebyla uspokojiva. Komunika¢ni snahy
EU casto komplikuje preceniovani vlastnich moznosti a nedostatecné vysledky, coz je nejvice
patrné, podivame-li se, kolikrat se lidii EU v zavérech Evropské rady zavazali k dokonceni
jednotného digitalniho trhu ¢i bankovni unie. Stejné tak se ale EU casto provinuje
podcenovanim svych vlastnich vysledkli. Nazornou ukazkou je komunikace ohledn¢ migrace.
Vetejna a politickd diskuze je sice stale plna ,,migracni krize v Evropé®, skutecnosti ale je, ze
pocty nove ptichozich do EU jsou zpét na trovni pted krizi.

Komunikaci orgdnti EU pak také ¢asto brzdi neschopnost konkurovat ptesvéd¢ivym hlasim
uvnitt jednotlivych statd ¢i na online platforméch. Kdyz pfiSlo na reformu autorského prava
EU, staly organy EU v poslednich tydnech ptfed rozhodujicim hlasovanim v Evropském
parlamentu proti silné lobby a komunikaénim kampanim namifenym proti reformé. Absence
rovnocenné silné reakce na stran¢ EU zpiisobila, Ze vetfejnost neznala dostatecné zaméry a
davody, které za reformou staly, ackoliv nakonec byla reforma v Evropském parlamentu
jasnou vétSinou schvalena.

Proti podobnym tendencim a chybam musime bojovat, a sice spole¢nou komunikaci uz na

urovni Clenskych stath. Predev§im by lidii EU méli 1épe koordinovat zpisob, jakym své
domaci publikum informuji o vysledcich jednéni a summita.
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Existuje i fada dalSich prilezitosti, jez by organy EU a ¢lenské staty v prubehu rozhodovaciho
cyklu mély vyuzit a komunikovat spole¢n¢.

Vsechny uvedené piiklady dokladaji, Ze komunikaci o EU na evropské, vnitrostatni,
regiondlni 1 mistni Urovni je nutné lépe koordinovat. Mezi organy EU je komunikacni
spoluprace dobie rozvinuta, zejména mezi Komisi a Evropskym parlamentem. Ob¢ jejich
oddéleni pro komunikaci podepsaly v prosinci 2017 spole¢né prohlaseni, v némz se dohodla
na spolupraci pfi ptipravé evropskych voleb a vzdjemném sdileni zdroji, a vSe odstartovala
kampani www.thistimeimvoting.eu. Uznavaji tak, Ze oba organy odpovidaji stejnou mérou za
to, aby mobilizovaly obfany a daly jim moZnost o budoucnosti Evropy rozhodnout
informované.

Tento pragmaticky piistup dal vzniknout nové kultufe spoluprace a v z4jmu propagace
ptinost EU pro obcany pod znackou EU pomohl piekonat vzajemnou rivalitu obou organt.
Ve stejném duchu byla informaéni kampati organti EU o 60. vyro¢i Rimské smlouvy vedena
pod znackou EU, nikoliv samotnych organt.

I mimo nadchazejici volby by mély Parlament a Komise prohloubit spolupraci kontaktnich
kancelafi Parlamentu a zastoupeni Komise v ¢lenskych statech. Musi upevnit soucinnost své
stavajici komunikace a provazat své aktivity, jejichZ prostfednictvim oslovuji obcany. Zapojit
by se mély také nevladni organizace, socidlni partnefi, informacni stfediska Europe Direct a
dalsi sité, veetné akademické obce. Plsobeni EU a jeji znacka je ptes zastoupeni Komise a
kontaktnich kancelati Parlamentu mnohem patrnéj$i diky spoleCnym prostordm v
Evropskych domech po celé¢ Unii a diky interaktivnim centrim ,,Europa Experience®,
které jiz funguji v nékolika ¢lenskych statech. Naptiklad neddvno oteviené centrum Europa
Experience v Helsinkach jiz navstivilo ptes 70 000 lidi.

Kontaktni stFedisko Europe Direct Sit Europe Direct

., , tvori
Jedno telefonni ¢islo na Evropu pro otazky

obcanl o EU. Kontaktni centrum odpovida

telefonicky/e-mailem v kterémkoliv z 24 @ 440 informacnich stredisek
Ufednich jazyk( EU. Kontaktni stfediska Europe Direct ve vdech
Europe Direct v ¢islech: ¢lenskych statech

@ 109 000 dotazi v roce 2018 ,
330 Evropskych

dokumentacnich stfedisek

27 000 dotaz(i od

ledna do bfezna 2019 Sit rovnomérné pokryva mésta,

@ venkovské oblasti i

85 % klientd bylo spokojeno nejvzdalend;jsi regiony ve
Bezplatné tel. ¢. z celé EU: 28 clenskych statech.
+80067891011
On-line: https://europa.eu/european-
union/contact_cs
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I1.2 Neustavajici dialog s ob¢any

Byt v neustalé interakci s obany ma zasadni vyznam pro posilovani evropské identity a
demokracie a pro to, aby obcané ptevzali za evropsky projekt vétsi odpovédnost. Komisafi
jsou aktivné motivovani k tomu, aby se zapojovali do rozhovort s ob¢any v celé Unii.

AngaZovanost obcani bude fungovat,
jediné kdyZz bude obousmérna. Rozhovory

Dialogy s ob&any v E&islech davaji Komisi mozZznost predstavit svou
. . politickou agendu, a zejména naslouchat
(vCetné 25 dialogi Zivé na Facebooku) nazorim a oCekdvanim obcanl. Zastoupeni

Komise v tom hraji klicovou ulohu — jako jeji
,»0C1, usi 1 hlas v terénu“ — a zajiSt'uji, aby
rozhovory zapadaly do vnitrostaitniho a
mistniho kontextu.

1572 dialogti v 583 méstech

Novym impulzem v tomto sméru byla bila
knitha o budoucnosti Evropy vydana
53 73 Evropskou komisi v bfeznu 2017. Zhruba 1
600 dialogi a konzultaci s obcany
usporadanych v poslednich péti letech po celé
Evropé Komisi nebo s jeji podporou se
zucastnily stovky tisic lidi. Od ledna 2015 se
do dialogii a konzultaci zapojily stovky
poslancii Evropského parlamentu a cleni
282 ustfednich ¢i regiondlnich vlad ¢lenskych stati
2019 (do 30. dubna 2019) a vSech 28 ¢lent Komise. Vybor regiont v
ramci svych ,,Uvah o Evrop&“ také pienesl
diskuzi do regionti a Hospodaisky a socialni
vybor zapojil obCanskou spolec¢nost do debaty
o budoucnosti Evropy. Vyslovnd podpora
francouzského presidenta Macrona tuto novou formu interakce vyrazné zviditelnila.

Zprava Komise o pokroku v dialozich s obCany a ob¢anskych konzultacich zvefejnéna 30.
dubna 2019 potvrzuje, Ze vétSina obCani povazuje Evropu v feSeni globalnich problému za
kli¢ovou, oviem o¢ekéava od ni, Ze bude efektivnéjsi a transparentnéjsi*®.

%6 7préva o pokroku — Dialogy a konzultace s ob&any. Klicové zavéry. Evropska komise, 30.4.2019,
(https://ec.europa.eu/commission/progress-reports-citizens-dialogues-and-consultations_cs).
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Co predevsim ob¢ané od EU ocekavaji:

Evropa, ktera chrani: Obcan¢ ocekavaji, ze EU bude naslouchat jejich obavam a
zabezpeci jejich ochranu, zdravi a bezpecnost. Oc¢ekavaji podporu socidlnich prav a
ochranu pied trestnymi Ciny.

ReSeni migrace: Obcané ocekavaji, ze evropska migracni politika zastavi ztraty
lidskych zivotd, ale také ukonci nelegalni migracni toky.

Dynamicka ekonomika: Obcané ocekavaji kroky k odvraceni ekonomickych krizi
v budoucnosti. Ocekavaji od EU, ze piinese prosperitu a rust a regulaci
technologického sektoru, aby byl nadéle globalné¢ konkurenceschopny. Radi by,
aby Unie upfednostnila vyzkum, inovace a investice zvlast’ zamétené na obchové
hospodafstvi a digitalni ekonomiku.

Boj proti zméné klimatu a ochrana Zivotniho prostiedi: Obcané¢ od EU
ocekavaji, ze se ujme role globalniho lidra na poli opatfeni v oblasti klimatu a
ochrany Zivotniho prostredi.

Evropa hodnot — zahrnujicich demokracii, transparentnost a pravni stat: Obcané
oc¢ekavaji vice informaci o rozhodovani EU a Sir§i moZnosti, jak je ovliviiovat.
Ocekavaji, ze EU bude branit své hodnoty, véetné zékladnich principti rovnosti Zen
a muzu a rovného zachézeni.

Prilezitosti pro mladé: Obcané ocekavaji, ze Evropa bude vytvaret lepsi zivotni
ptilezitosti pro mladé lidi — mj. feSenim nezaméstnanosti mladych lidi a
investicemi do vzdélani.

Silné postaveni ve svété: Obcané oc¢ekavaji, ze Evropa bude na mezinarodni scéné
silnym hra¢em vedenym svymi zasadami.

® ® 00 00O

V pribéhu dialogl, konzultaci a debat brala Komise ofekavani obCanl v potaz a jednala
podle nich. V listopadu 2017 naptiklad orgdny EU v reakci na vSeobecné volani po
socialngjsi Evropé vyhlasily evropsky pilif socidlnich prav. V lednu 2018 odpoveédély na
masovou vetrejnou podporu prechodu na intenzivnéj$i obehové hospodaistvi pfijetim vibec
prvni celoevropské strategie pro plasty.

Mimoto se EU snazi zvyraznit hmatatelné dopady svych politik. V tomto duchu také 6. fijna
2016 na hrani¢nim ptfechodu v Bulharsku zah4jila ¢innost Evropské pohrani¢ni a pobieZni
straze — a tim vyslala viditelny vzkaz lidem Zijicim v daném regionu, ktefi byli globalnim
problémem migrace zasazeni nejvice. Nicméné k tomu, aby obcané pievzali za evropsky
projekt vétsi odpoveédnost, ndm jesté hodné chybi. Intenzitu dialogii a konzultaci s obcany
proto musime udrzet i poté, co bude zvolen novy Evropsky parlament a ustavena nova
Komise.

Celni predstavitelé EU v tomto sméru v posledni dobé znaéné& pokrogili. V prosinci 2018 v
zévérech Evropské rady poprvé uvitali, ze se dialogy s obCany a obcanské konzultace
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potadaji. Vidi v nich ,,nebyvalou piilezitost komunikace s evropskymi obcany, jiz by se
mohly inspirovat dalsi konzultace a dialogy“27. Dale v zavérech nacrtli pfimou spojitost mezi

v

komunikaci s obCany a pristi strategickou agendou Evropské unie, jez se bude pfipravovat na
neformalnim zasedani vedoucich piedstavitelt EU-27 v Sibiu.

O vysledcich dialoghi a konzultaci musime oteviené informovat a pii tvorbé politiky je

W
20

Internetova doména Europa:

Celosvétové prvni v kategorii
Internetové stranky
spolecnosti/vlady

vvvvvv

sestavovat a analyzovat trendy a zajistit, aby se
promitly do koncepce politiky.

Stejn¢ tak dilezité je wvyuzivat obrovsky
potencial online nastroji a komunikovat s
obCany na denni bazi, a to prostfednictvim

socidlnich médii a  dalSich  online
komunikac¢nich  kandlt, ale 1 unijnich
internetovych stranek Europa, jeZ v roce 2018
zaznamenaly pfes 200 miliont unikatnich
navstévniki.

iﬁr Druha nejnavsitévovanéjsi
|E|:|:, z 3700 000 zaregistrovanych
domén ‘eu’
L V roce 2018 pres 300
A I:lE milion{ navitév vice ne?
200 miliont unikatnich
navstévnik(

I pies pokroky v uplynulych letech, naptiklad
portal ,,Pod¢€lte se o svlij ndzor* na strankéach
Europa, jehoz prostfednictvim mohou obc¢ané a
ruzné¢ zainteresované subjekty zasilat své
dotazy a ptipominky pfimo tém, kdo rozhoduji
a vytvareji politiky EU, mzeme jit jeSté¢ dal.
Také musime tyto néstroje vice propagovat.

24 (fednich jazykt EU

https://europa.eu/

20\
A
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Abychom tyto snahy podpofili, musime nutné

motivovat a nabizet podporu k ziskdvani

vétSich vSeobecnych znalosti o historii EU, jejim fungovani a kompetencich, a to 1 v rdmci

ucebnich osnov. Vyuka a vzdélavani hraji ve snaze vysvétlit a pomoci pochopit roli a

kompetence Unie a cClenskych statli zasadni tlohu. Ackoliv EU respektuje kompetence

Clenskych statl, méla by se snazit navazovat partnerstvi s celostatnimi a regionalnimi

vzdélavacimi institucemi a zajistit tak, aby se evropska obfanska nauka stala soucasti

formalniho vzdélavani. Lepsi povédomi o Evropé a nasi spole¢né historii by také pomohlo

1épe pochopit hodnoty a zakladni prava EU.

I1.3 Jednotné poselstvi prostiednictvim institucionalni komunikace

Béhem poslednich péti let pracuji organy EU, a zejména Komise na odstranéni piekdzek
branicich vzajemné komunikaci. Maji-li obcané vnimat pozitivni rozdil, ktery EU znamena
v jejich Zivoté, potfebuji jasné a konzistentni informace o tom, o¢ EU usiluje a ¢im jsou jeji
politiky a opatfeni pro n€ pfinosem. Proc¢ jsou politiky diileZité, poméha lidem pochopit spise
jednotny pfistup nez vzajemné nesouvisejici informace o jednotlivych politikdch a
programech. A to je prave cil strategie Komise zaméfené na instituciondlni komunikaci —
informovat obCany o hodnotéach a opatfenich EU, vyzvach a pfilezitostech 1 o tom, jak se k
nim spole¢né postavit.

7 Zavéry Evropské rady z 13. az 14. prosince 2018, bod 15.
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Tato Komise se zaméftila predevsSim na strategické
oblasti, v nichz by EU mohla pfinést vyhody. Deset
politickych priorit pfedsedy Komise Junckera z
¢ervence 2014 obsahovalo zavazek, ze cile Komise
budou vysvétlovany pomoci  srozumitelnych
a konzistentnich klicovych sdé€leni. Vysvétlovat tato
ustfedni sd€leni pomdhaji nasledné instituciondlni
kampan¢, které nazorn¢ piedvadéji hodnoty EU
a maji silny emocionalni naboj.

Tento pfistup je zalozen najedné jediné
srozumitelné a ucelené argumentaci a vyhody pro
obcany ilustruji konkrétni pifibéhy. Ty ucinnym
&8 /pisobem oslovuji obdany a zaroveti je i zapojuji.
Obcané, jichz se né&jakd politika nebo politicka
priorita dotyka, ji spiSe pfijmou, bude-li vysvétlena
apodeptena piiklady aemocemi. Poutavé a
emotivni vypravéni konkrétnich ptibeéhti EU pfedstavuje v porovnani s pouhym piedlozenim
fakticky podloZenych argumenti mnohem uc¢inné€j$i zplsob komunikace. Odpovida to
i charakteru EU, ktera je unii hodnot, a ne jenom ekonomickou unii.

Emotivni komunikace v socialnich médiich s
pusobivymi vizualnimi materialy

Timto zptsobem ma kazdd politika v ramci SirSitho pozitivniho obrazu i nadale vlastni
komunikaci, kterd se zaméfuje na zicCastnéné strany. Institucionalni komunikace zaroven
zajisSt'uje, aby se ob¢anim a zhicastnénym stranam dostalo v jejich vlastnim jazyce
srozumitelnych a presnych informaci, které budou uzpusobeny jejich véku, kultuie
1 prostfedi a které budou vice vyuzivat infografiku, vizualni ptiklady a videa s pfibéhem.
Tento zjednoduseny ptistup umoznil Komisi mluvit jednim jednotnym evropskym hlasem.

Zapojeni obéanu a interakce v socialnich

médiich
@EU_Commission O Evropska komise
" vice nez 1 milion follower vice nez 580 000
follower(
Evropska komise : EUTube
| tém&f 923 000 pfiznivcd [ D) temer 83 000 odviratels
( %) europeancommission vice
@ nez 240 000 follower(

Institucionalni komunikace ma skutecny dopad a ukézala se jako ndkladové efektivni, protoze
je financovana vyhradné ze stavajicich prostfedkl. Diky sdruzovani zdroji mohla Komise
Iépe zapojit obcany, zvySit jejich porozuméni hodnotim EU, politickym prioritam
a politikim i motivovat je k aktivni wéasti na utvafeni EU. U¢innost, uéelnost, relevanci
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a soudrznost tohoto pfistupu potvrzuji hodnoceni a zpétnd vazba. Neddvné hodnoceni
kampan¢ #InvestEU, které se tykalo celého rozsahu fondi EU urcenych na podnécovani
investic, ukazuje, Ze béhem pouhého jednoho roku ziskala kampan 240 miliont potencidlnich
kontaktli a pozitivni vnimani vlivu financovani EU v regionech EU se zvysilo o 4-5
procentnich boda28.

Na hlavni obavy obc¢ant zareagovala Komise tim, ze vytvofila piibé¢hy k deseti politickym
prioritdim svého mandatu. Tyto pfibehy byly inovativnim a tviir¢im zplisobem prezentovany
ve tiech dopliujicich vefejnych kampanich s cilem rozpoutat diskuzi o vlivu EU
na kazdodenni zivot ob¢anti v celé Evropé.

Témata kampani byla peclivé zvolena s ohledem na rostouci vyuzivani socialnich médii,
audiovizualni komunikace a digitalnich nastroja:

InvestEU vyuziva 100 skute¢nych piibéht ze Zivota, na nichZ ilustruje, jak
investice EU vytvareji pracovni mista, méni zivoty a revitalizuji komunity v celé
Evropé

EUandME zapojuje evropskou mladez do diskuze o hodnotach a uspésich EU
prostiednictvim fady kratkych filmt a ptibéht mladych lidi, jejichz zivoty EU
ovlivnila

EUprotects vysvétluje, jak v celé EU vzdjemné spolupracuji ,,obycejni hrdinové* a
EU fesi otazky bezpecnosti a ochrany obcanil, a zaroven nazorné predvadi plsobeni

TOGETHER WE

proteer  EU v oblasti globalnich vyzev, které nelze fesit na urovni Clenskych stati

Komise rovnéz porada pilotni institucionalni kamparn v Fadé venkovskych oblasti, jejimz
Kampan bude probihat po dobu 18 mésict, zapocne v bfeznu 2019 schlizkami se
zuCastnénymi stranami ve venkovskych oblastech av kvétnu s tematicky zaméfenymi
skupinami. Pfi nich se budou zjistovat klicova témata a informace relevantni pro jednotlivé
zemé a teprve nasledné budou piedstaveny presné¢ zamefené komunikacni ¢innosti. Soub&zné
se stavajicim komunikacnim Gsilim zaméfenym na konkrétni projekty a programy zahdji
Komise rovnéZ kampan ke spolupraci mezi EU a Afrikou.

Pod vlajkou EU pripravuji institucionalni kampané podminky pro spolupraci osob
povéienych komunikaci na viech iirovnich. Utvary Komise zabyvajici se jednotlivymi
politikami poskytuji kampanim odborné =znalosti a informace, vyzkumné a tematicky
zaméfené skupiny pfispivaji k tomu, aby se spravné informace dostaly ke spravnym
pfijemciim, a zastoupeni Komise ptizplisobuji obsah mistnim z4jmim a podminkam.

28 Final Report on the Study: Monitoring the performance of EC communication activities for the Investment
plan for Europe (Zavére¢nd zprava o studii: Monitorovani vykonnosti u komunika¢ni ¢innosti EK k
investi¢nimu planu pro Evropu), Technopolis Group, listopad 2018.
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ZkuSenosti s instituciondlnimi kampanémi za dobu pulsobeni této Komise ukézaly, ze
emotivni piibé¢hy a zpravy upravené¢ na miru pro rizné Clenské staty a regiony maji pii
oslovovani obcanti velky vyznam. Komise navrhla, aby se v metodé instituciondlni
komunikace pokracovalo v ramci viceletého finan¢niho ramce po roce 2020 a aby se béhem
nékolika let urcila klicova sdéleni a priority v oblasti komunikace. Tento model by se mél
dale rozvijet, aby se podpofily strategické cile Unie do budoucna.

Dalsi organy EU se vyzyvaji, aby tento instituciondlni pfistup podpofily a ptijaly ve své
vlastni komunikaci, a pfispély tak k vytvoreni spolecné, udrzitelné a soudrzné argumentace.
Clenské staty by rovnéz mély vyvinout doplitkové komunikaéni nastroje, které ob&aniim
pomohou lépe pochopit propojeni mezi politikami EU a jejich mistnim dopadem.

I1.4 Spolecny boj proti dezinformacim

Boj proti dezinformacim a soucasné obrana svobody a plurality sd€lovacich prosttedkli jsou
zasadni pro ochranu evropskeé demokracie. Rychly rozvoj digitalnich technologii nejen
zménil zplsob, jakym se k obcanim dostavaji informace, ale zménil i1 jejich zplsoby
komunikace. On-line platformy propojuji obéany, umoziuji jim vytvaiet obsah a bofrit
zemépisné a spoleCenské prekazky. On-line platformy se staly G¢innymi informacnimi
branami29 a ve finanénim zajmu strazci bran (gatekeepers) je dodavat uzivatelim
individualné pfizptisobené informace.

I kdyz toto prostftedi obcanim usnadiluje

komunikaci a vyjadfovani jejich politickych

o 83 O/o nazort, a tudiz pfispiva ke zdravému fungovani
demokratickych spoleCnosti, umoznuje rovnéz

Evropan(i je toho nazoru, rychlé Sifeni Skodlivych dezinformaci, které se

243 S 2 Gl snazi demokratické procesy narusit. Je prokazano,

demokracii . . .
ze aktéfi z cizich zemi stidle vice zavadéji
dezinformacni strategie, aby ovlivnili spolecenské
debaty, rozdé&lili spolecnost a zasahovali do

o 73 0/0 demokratického procesu rozhodovani.

uverEllR Podle definice Komise je dezinformace

ma obavy »prokazateln¢ faleSna nebo zavad¢jici informace,

z dezinformaci on- ktera vznika, prezentuje se a S$ifi za ucelem

line v obdobi pfed ekonomického  prospéchu nebo  umyslného

volbami podvadéni veiejnosti a miZe pusobit $kody*“30.

Zdroj: Eurobarometer 2018, Cilem dezinformaci je zneklidnit a rozdélit, zasit

seminka pochybnosti pfekrucovanim a falSovanim skutecnosti, a zmast tak obcany a
podkopat jejich viru v instituce a zavedené politické postupy.

Je nasi spole¢nou povinnosti hajit zakladni hodnotu svobody projevu a evropské ob¢any pred
dezinformacemi chranit. To vyzaduje pfijeti opatfeni trojiho druhu — @éinnych politickych
opati‘eni, jejichZ cilem je regulovat on-line obsah a poskytovatele on-line sluZeb,

29 62 % zprav si uzivatelé pieétou na mobilnich platformach — Pew Research Centre:
http://www.journalism.org/2012/10/01/future-mobile-news.
30 Sdéleni Komise ,,Boj proti dezinformacim na internetu: evropsky ptistup, COM(2018) 236 final, 26.4.2018.
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inovativni komunikace s cilem vybudovat odolnost proti dezinformacim a neustalé
obrany svobody a plurality sdélovacich prostiedku.

V uplynulych péti letech EU své usili v boji proti dezinformacim zintenzivnila. V navaznosti
na zavery Evropské rady z bfezna 2015 byla v rdmci Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost
(ESVC) ziizena pracovni skupina East StratCom. Spoleéné s Komisi a delegacemi EU v
zemich, které nejsou ¢leny EU, tato pracovni skupina zajistuje komunikaci o politikach Unie
v zemich vychodniho sousedstvi, posiluje mediadlni prostiedi a podporuje svobodu a
nezavislost médii. Zlepsuje schopnost EU pfedvidat dezinformacni aktivity, potirat je a 1épe o
nich informovat.

Komise fesi dezinformace z hlediska prava, bezpe¢nosti a komunikace. V minulém roce
Komise zduraznila vyznam zajisténi svobodnych a spravedlivych voleb do Evropského
parlamentu®!. Vyzvala hlavni platformy, aby se piipojily ke kodexu zasad boje proti
dezinformacim, a ptedlozila akéni plan obsahujici navrhy na koordinovanou reakci EU na
problém dezinformaci. Platformy musi nyni pfijmout sviij dil odpovédnosti na zajistovani
svobodného a objektivniho projevu.

Zahajeni tinnosti Sdéleni o boji proti Kodex zasad boje ZFfzer,n' systemu
pracovni skupiny East dezinformacim na proti rychlehq
StratCom v ramci internetu: evropsky pfistup dezinformacim varovani
ESVC

»4) 3/2015 T 412016 (L 123538 T 9/2018 4) 9/2018 T 12/2018 4) 32019 |pp

Spole¢ny ramec pro Sdéleni o zabezpeceni Akéni plan proti
boj proti hybridnim svobodného a spravedlivého dezinformacim

hrozbam prabéhu voleb do Evropského
parlamentu

Ak¢ni plan32 se s cilem vybudovat kapacity EU a ¢lenskych stati a posilit jejich spolupraci
zaméfuje se na Ctyfi oblasti: 1) zlepSeni odhalovani a analyzy dezinformaci a upozoriovani
na n¢; 2) budovani uzsi spoluprace a spoleéné reakce prosttednictvim nového systému
rychlého varovani; 3) zapojeni on-line platforem a primyslu, napf. prostfednictvim kodexu
zésad podepsaného on-line platformami, hlavnimi socialnimi sitémi, inzerenty a primyslem,
a4) zvySovani povédomi a posileni postaveni ob¢anl prostiednictvim cilenych kampani
a zvlastnich programi na podporu medialni gramotnosti na evropskeé a vnitrostatni Grovni.

Zasadni v boji proti dezinformacim je neustdle vydavat zpravy zaloZené na faktech, které
pomohou ob¢antiim odlisit skute¢nost od 1zivych informaci.

Komise reaguje na dezinformace ptimo prostiednictvim svého utvaru mluvéiho Komise,
zastoupeni Komise v ¢lenskych statech a v socialnich médiich, ato na zakladé odbornych
znalosti v rdmci své sité pro boj proti dezinformacim, skupiny Komise pro vyvraceni mytu,
analyzy udaju ze socidlnich médii a poznatki z behavioralnich véd. Komise poskytuje vécné
aptesné informace o svych politikach a politickych prioritaich a rovné€Zz vyvraci mozné

31 Sdéleni Komise ,,Zabezpeceni svobodného a spravedlivého pribéhu voleb do Evropského parlamentu®,
COM(2018) 637, 12.9.2018.

32 Spolecné sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku
,,Akeni plan proti dezinformacim®, JOIN(2018) 36 final, 5.12.2018.
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dezinformace, jejichz cilem je uvést evropské obcany v omyl, pokud jde o EU.

Evropska unie ma zakdzat barevné tuzky a pastelky: V roce 2017 se v titulcich
objevila nepravdiva informace, Ze EU zakéaze barevné tuzky a pastelky.

Ve skutecnosti EU navrhla na zéklad¢ védeckych poznatkt snizit hranici
mnozstvi olova v hrackach. Ptislusna opatieni zajiSt'uji, aby déti mohly
bezpecné pouzivat pastelky, aniz by jim hrozila otrava olovem.

Zdkaz EU tykajici se kebabii: Na zaklad¢ diskuse v Evropském parlamentu

v roce 2017 o fosfatech jako konzervantech ve zpracovanych masnych
vyrobceich doslo k rozsiteni zvésti o tom, Ze EU zakéaze kebab. Ve skute¢nosti
ukézal védecky vyzkum souvislost mezi touto chemickou latkou a srde¢nim
onemocnénim. Navrh usiloval o zménu procesu vyroby masa na kebab, nemél
tedy nic spoleéného se zdkazem oblibeného obcerstveni.

Také zastoupeni Komise v ¢lenskych statech se podileji na vyvraceni mytdss a uvadéji na
pravou miry ty nejvytrvalejsi a nejcastéjsi nepravdy o EU.

V rychle se vyvijejicim svété dezinformaci se musi instituce nadale snaZit a rychle se
prizptsobovat, a to nejen s ohledem na ménici se politické podminky, ale také na ménici
se technologické prostredi. Vyuzivani ,,boti* (internetovych robotd, ktefi plni opakujici se
ukoly na zaklad¢ algoritmtl) je jiz skutec¢nosti34. V blizké budoucnosti se bude uméla
inteligence stale vice vyuzivat také ke komunika¢ni ¢innosti. Organy EU a ¢lenské staty musi
nadéle usilovat o to, aby se této nové realité ptizpusobily a uspély i do budoucna. Svoji ulohu
zde mohou sehrat vzdélavaci systémy: akéni plan digitdlniho vzdélavani by mohl podpofit

wVewr

specializovangj$i odbornou ptipravu v oblasti umélé inteligence.

33 Viz priklady ze zastoupeni Komise v Patizi (https://decodeursdeleurope.eu), ve Vilniusu
(https://ec.europa.eu/lithuania/home_It) a v Londyné (https://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-
index).

34 V roce 2017 byli tzv. boti (neboli internetovi roboti, ktefi plni opakujici se tkoly na zakladé algoritmi)
odpovédni za vice nez polovinu veSkerého internetového provozu; a zatimco dobii boti vytvaieji 23 %
veskerého internetového provozu, zhruba 29 % lze pficist tvirctim s nelegitimnimi cili. Viz $védsky Utad pro
civilni pfipravenost, zprava ,,Countering Information Influence Activities: The State of the Art*, 2018
(https://rib.msb.se/filer/pdf/28698.pdf).
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Vyvraceni mytd na zastoupenich

“L'EUROPE, A COOTE
UN PORTE-AVIONS 1”

Décodeurs de I’Europe - iniciativa zastoupeni Komise v PafiZi Keyboard Warriors - iniciativa

zastoupeni Komise ve Varsavé
https://ec.europa.eu/france/news/decodeurseurope_fr p

https://www.facebook.com/groups/wojo
whnicyklawiatury/

Aby Clenské staty aorgany EU mohly pokraovat v boji proti narlstajicimu toku
dezinformaci, musi zacit spolupracovat na vyuzivani stavajicich synergii a sdruzovani zdroj.
Spole¢né musi ¢lenské staty a organy EU zajistit, aby byl v plné mife vyuzivan novy systém
rychlého varovani. Kromé¢ sdileni informaci je zapotiebi skute¢né znalostni spolecenstvi
s odbornymi znalostmi o riznych aspektech dezinformaci, které bude Cerpat z poznatkl
vyzkumu a akademické obce, subjekti ovéfujicich faktickou spravnost udajia, on-line
platforem, odbornikii na technologie i mezinarodnich partnerti. Komise je pfipravena propojit
odborné znalosti ze své sité pro boj proti dezinformacim se systémem rychlého varovani
a vytvofit centrum pro obsah souvisejici s politikou EU, které se zaméii na boj proti
dezinformacim.

Komise ma v imyslu usnadnit vytvofeni evropského multidisciplinarniho spolecenstvi na
podporu spoluprace mezi vSemi zucastnénymi stranami, zejména nezavislymi subjekty
ovérujicimi faktickou spravnost udaji a pracovniky z akademické sféry, ktefi jsou
zapojeni do boje proti dezinformacim. Za timto ucelem planuje Komise zfidit evropskou
platformu pro dezinformace. Platforma rozsiii spolupraci mezi subjekty ovétujicimi faktickou
spravnost udajli a pracovniky z akademické sféry, aby se zajistilo pokryti celého uzemi Unie
a usnadnilo budovani a propojeni piisluSnych vnitrostatnich organizaci, v¢etné narodnich
sttedisek pro boj proti dezinformacim.
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Komunikace EU ve sluzbach obcéanit a demokracie

Pét doporuceni

Vedouci pitedstavitelé EU se vyzyvaji, aby na setkdni dne 9. kvétna 2019 v rumunském Sibiu:

1.

uznali, Ze komunikace o Evropské unii je spolecnou odpovédnosti élenskych stdtit
EU, vlid na vSech urovnich a také organii EU. Musime vice komunikovat
prostrednictvim spolecnych zprav, pod znackou EU, a vysvetlovat, co rozhodnuti a
politiky znamenaji pro obcany a jaké hmatatelné vysledky prinesou. Méli bychom vice
vyuzivat vyznamnych politickych dohod a rozhodnuti na zasedanich Evropské rady a
milniki a vyznamnych meznikii ke zduraziovani evropské jednoty (napr. Den Evropy
9. kvétna, vyroci rozsireni Unie a Smluv);

vice zapojili obéany a komunikovali s nimi o politikdch Evropské unie a evropskych
zdleZitostech. Organy EU a clenské staty by mély vice podporovat neustdlou diskuzi
S obcany o Evropské unii prostiednictvim dialogii s obcany a debat poradanych
na radnicich, konzultaci nebo shromdazdeni a také digitalnich a audiovizuélnich
technologii. Mely by obcany informovat o vSech moznostech, jak mohou vyjadrit své
nazory na EU a jeji politiky, a z vysledkii dialogii s obcany a konzultaci zajistit
zpétnou vazbu,

zajistili, Ze organy EU budou v budoucnu uZeji spolupracovat na kampanich EU
zaméienych na instituciondlni komunikaci a zaloZenych na sdilenych evropskych
hodnotach a upozoriiovat na rozdily, které znamena pro kazdodenni Zivot obcanii
Evropska unie. Kampané by mély oslovovat vSechny obcany, v jejich viastnim jazyce,
a to atraktivnim, poutavym a evokujicim zpiisobem. Meély by byt plné propojeny se
strategickymi prioritami pro pristi politicky cyklus,

spojili sily v boji proti dezinformacim za pomoci komunikace EU zaloZené na
faktech. Je treba posilit nezavislé sluzby ovérovani faktii na urovni jednotlivych statii
i na evropské urovni, podporit medialni gramotnost a rozvoj dovednosti v oblasti
umelé inteligence. Ddle je treba zintenzivnit spoluprdci se socidlnimi sitémi a on-line
platformami na urovni EU, podporovat osvédcené postupy a zarover chranit svobodu
apluralitu sdélovacich prostredki. Je také nutno zvysit usili o sdileni zdrojit EU
a vnitrostatnich zdrojii a zarucit obcaniim prdavo na vécné, objektivni a spolehlivé
informace o Evropské unii;

podporili na vsech vzdélavacich urovnich vyuku avzdélavani zaméiené na
Evropskou unii, a posilili tak znalosti studentii o Evropské unii, jejich hodnotéch,
fungovani a oblastech cinnosti. EU by méla vytvdret partnerstvi se vzdélavacimi
institucemi na vnitrostatni a regiondlni urovni, aby se evropskd obcanska vychova
stala soucasti formalniho vzdelavani. Do tohoto usili je treba zapojit absolventy
programu Erasmus a Evropského sboru solidarity. Rovnéz je treba zajistit, aby si
obcané EU byli védomi svych prav.
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Cast II1: Zaver

Protoze se Evropané pfipravuji odevzdat ve dnech 23. az 26. kvétna 2019 svij hlas ve
volbach, méli by mit moznost ucinit tak informované jak z pohledu problémt, pfed kterymi v
soucasné dobé¢ stojime, tak ptilezitosti, které jim muize EU nabidnout. Méli by si byt dobfe
védomi alternativnich vizi o budoucnosti Evropy, které jsou pfedkladany a projednavany
be&hem probihajici kampané k volbam do Evropského parlamentu.

Neformalni jednani 27 vedoucich pfedstaviteli EU dne 9. kvétna 2019 v Sibiu je tim
spravnym okamzikem pro obnoveni jednoty a viry ve smysl Evropské unie. Pfi tom je tieba
respektovat rozdilné nazory predkladané ve volbach, ale nenechat se jimi omezit. Jednota v
rozmanitosti je trvalou devizou nasi Unie. Diky tomu Unie funguje, a to i v obdobi zkousek.
V tomto duchu bude Sibiu mistem, kde bude mozno ukézat, Ze pfisti strategicka agenda se
bude zabyvat obavami obcanil, a kde bude mozno piedat poselstvi o nadéji a budoucim
sméfovani Unie v soucasné nejisté celosveétove situaci.

Evropa se diva do budoucnosti a mé¢la by tak ¢init s divérou. Pokud budou narody Evropy
schopny se dohodnout na spole¢nych cilech, neexistuje zadny problém, ktery by nemohly
prekonat. A pokud budou evropsti politici schopni inspirovat a zapojit ob&any a posilit jejich
postaveni, neexistuje zadny rozdil, ktery by nebylo mozno pteklenout.

Pristi strategicka agenda EU je prilezitosti jasné ukazat, ze jsme schopni piekonat vnitini

vvvvv

Evropu ¢ekat. Naopak je Cas, aby Evropa zacala ve svété pln€ prosazovat.
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