* X %

* %
»

i EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

Bryssel den 30.4.2019
COM(2019) 218 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA RADET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

EU i maj 2019: for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU i en alltmer oséiker véirld

Europeiska kommissionens bidrag till métet mellan EU-27:s stats- och regeringschefer i
Sibiu (Rumdinien) den 9 maj 2019

SV SV



Forord

| talet om tillstandet i unionen 2017 foreslog jag, som en del av fardplanen for ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU, att EU-landernas ledare skulle traffas for att diskutera
framtiden for ett EU med 27 medlemslander i den ruméanska staden Sibiu — en stad med en
unik historia, dar ést moter vast och det forflutna moéter framtiden. Toppmdtet i Sibiu den 9
maj kommer att vara var chans att visa vad ett enat EU kan uppnd i framtiden, och detta
precis infor valet till Europaparlamentet den 23-26 maj.

Under de senaste fem aren har EU prévats av en mangd olika kriser. Prévningarna har dock
starkt oss. Vi har utan att svikta satsat pa att infria de 16ften som gavs for fem ar sedan, da
EU-landernas ledare mot bakgrund av resultatet av valet till Europaparlamentet faststallde
en strategisk agenda for perioden 2014-2019 som jag sedan omsatte i tio politiska
prioriteringar for kommissionen.

Jag sade vid den tidpunkten att det var var sista chans att visa manniskor i EU att unionen ar
till for dem. Jag har haft aran att vara ordférande for en kommission vars uppdrag har
genomsyrats av detta tankande. Vi har lyssnat pa manniskorna och deras férhoppningar,
farhagor och forvantningar. Vi har agerat pa de omraden som ar viktigast — fran att skapa
nya arbetstillfallen, ny tillvaxt och nya investeringar efter finanskrisen till att starka bade
solidaritet och ansvar i EU och att garantera samma I6n for arbetstagare som utfor samma
arbete pa samma plats.

Det ar nu dags att blicka framat, att dra lardom av erfarenheterna och bygga vidare pa
framgangarna. Vi maste vara annu mer ambitiosa och malmedvetna an nagonsin tidigare.
EU-landernas ledare kommer att inleda diskussionen om detta i Sibiu, sa att néasta
strategiska agenda kan faststallas av Europeiska radet i juni. Detta meddelande ar
kommissionens bidrag till processen.

Det ar varje generations plikt att paverka européernas 6de till det battre och att infria vart
varaktiga lofte om fred, framsteg och valfard. Detta har varit mitt kall och mitt livsverk. Aven
i framtiden maste det vara drivkraften for allt vi gor. Nar jag star tillsammans med EU-27-
landernas ledare i Sibiu pa Europadagen, arsdagen av Schumandeklarationen, kommer jag
att kanna stolthet éver vart forflutna men i annu hogre grad beslutsamhet och hopp infor
framtiden.

Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker



Inledning

Den 9 maj 2019 kommer medlemsstaternas stats- och regeringschefer att samlas i Sibiu i
Rumanien for att diskutera EU:s politiska ambitioner och forbereda den strategiska agendan
for de kommande fem aren. Métet dger rum pa troskeln till valet till Europaparlamentet, da
mer &n 400 miljoner EU-medborgare kommer att rosta i vérldens storsta granséverskridande
demokratiska val. Det har nu gatt 30 ar sedan kommunismens och Berlinmurens fall och
15 ar sedan EU:s storsta utvidgning nagonsin, som innebar slutet pa den sméartsamma
tudelningen i Europa.

I dag innebir EU fred, stabilitet och vilstind i och utanfér Europa, trots ménga interna
och externa utmaningar. EU star fast vid sina principer om demokrati, rittsstaten och
grundlaggande réttigheter, trots att rdster hdjs om auktoritira ledare och indtvand nationalism.
Tack vare var gemensamma historia kan vi std emot en sadan utveckling. Detta dr kérnan 1
EU-samarbetet och det som gor den europeiska modellen unik och vérd att forsvara.

Efter flera &r med kriser haller EU pa att aterhimta sig. I dag har 240 miljoner ménniskor —
fler &n nagonsin — jobb. Konsumenter och foretag kan dra nytta av den storre valfriheten och
de ldgre priserna pa den inre marknaden. Den stirkta gemensamma valutan skyddar fran
finansiell instabilitet. Ingen annanstans i varlden én i EU kommer fordelarna med den sociala
marknadsekonomin alla delar av befolkningen till del. EU arbetar f6r méanniskors sdkerhet,
och under de senaste fyra &ren har det skett storre framsteg nédr det géller migration,
gransskydd och sédkerhet &n under tjugo ar tidigare. EU ar dessutom en ansvarsfull global
stormakt som gér i titen for kampen mot klimatféréndringarna, arbetar for fred och hallbar
utveckling 1 vérlden, frimjar fri och rittvis handel samt sétter standarderna for ménskliga
rittigheter, arbetsvillkor, livsmedelssidkerhet och uppgiftsskydd.

I en allt mer splittrad och orolig varld &r det viktigare &n nagonsin — och samtidigt mer
utmanande — att sla vakt om och framja dessa framsteg. De utmaningar vi star infor i EU blir
fler och fler for varje dag — fran globala migrationsstrommar till okad konkurrens inom
viktiga ekonomiska sektorer, stérre hot mot var sakerhet och mot rattsstaten, en snabb
demografisk och teknisk utveckling samt allt allvarligare ekologiska risker. Samtidigt
ifragasatts den regelbaserade vérldsordning som sa lange har varit grunden for ett valmaende
och sékert EU, eller undermineras medvetet av centrala aktorer.

Dessa tendenser erbjuder lika manga mdjligheter som utmaningar. De fungerar som en
kraftfull varningsklocka — EU:s valstand kraver att medlemsstaterna agerar tillsammans.
De maste samarbeta for att kunna bevara vart europeiska levnadssatt, skydda var planet och
starka vart inflytande i varlden. Det ar bara genom enighet som EU kommer att finna den
styrka som kravs for att kunna paverka den globala utvecklingen. | Sibiu har EU-ledarna
darfor mojlighet att visa att de ar eniga och presentera nya utsikter for Europa. De bor visa att
de har lyssnat pa manniskors férhoppningar, farhagor och férvantningar och att de ar beredda
att agera beslutsamt tillsammans for att hantera dessa.

Idag lagger EU-kommissionen fram ett antal rekommendationer for nésta strategiska agenda
som kommer att hjalpa EU i denna stravan. Eftersom politik och kommunikation ar tva
sidor av samma mynt lagger kommissionen aven fram forslag pa hur vara gemensamma
beslut battre kan kommuniceras och hur de gynnar manniskor och demokrati i EU. Bade de
prioriteringar vi faststaller och sattet vi formedlar information till invanarna i EU och for
dialog med dem kommer att vara avgorande for att EU ska bli mer enat, starkare och mer
demokratiskt.



Del I: Europeiska kommissionens bidrag till EU:s strategiska
agenda 2019-2024

Under ett decennium av standiga forandringar och utmaningar har Europeiska unionen visat
att den kan leva upp till sitt 16fte om fred, valstand och framsteg for sina medborgare, och
bevisat att olyckskorparna hade fel. EU:s ekonomi och samhdlle har starkts genom
prévningarna, men det kravs fortfarande mycket arbete for att se till att vara medborgare
kanner sig trygga och skyddade och att fordelarna med var gemensamma politik nar ut till
alla delar av var union.

Denna uppgift blir svarare genom att varlden runt om oss blir alltmer osaker och instabil. |
takt med att nya stormakter véxer fram och att gamla tar nya végar har argumenten for
samarbete pa europeisk niva och fokuserad integration aldrig varit mer 6vertygande eller mer
bradskande.

I och med valet till Europaparlamentet den 23-26 maj 2019 och det &ndrade politiska
ledarskap for EU-institutionerna som kommer att f6lja, har tiden kommit for nya politiska
riktlinjer, prioriteringar och reformer. Endast om EU visar sig kunna leverera I6sningar pa de
gemensamma utmaningarna kommer var union att klara av morgondagens vérld. Bara om vi
kan komma 6verens om och genomfdra gemensamma beslut snabbt och effektivt kommer vi
att kunna leva upp till medborgarnas forvantningar. Detta kommer att krdva gemensamma
anstrangningar fran EU:s institutioner tillsammans med alla EU:s medlemsstater pa nationell,
regional och lokal niva.

Foljande avsnitt innehaller en kartlaggning av var EU &r i dag, hur den kan anpassa sig till de
pagaende forandringarna och hur den kan utforma framtiden. Pa grundval av erfarenheterna
fran de senaste fem aren lagger vi darefter fram ett antal politiska rekommendationer for att
hjalpa oss att uppna dessa mal.

I.L1EU idag

For fem ar sedan faststéallde Europeiska radet en 6vergripande strategisk agenda for unionen i
tider av forandring®. Denna fick fastare form genom kommissionens ordférande Jean-Claude
Junckers tio politiska prioriteringar*> som utvecklades under valkampanjen och i dialog med
medlemsstaterna och Europaparlamentet. Prioriteringarna fokuserade pa de fragor som ar
viktigast for EU-medborgarna: att aterfa jobb, tillvéxt och investeringar, starka den sociala
rattvisan, hantera migrationsstrommarna, begrénsa sakerhetshoten, frigéra potentialen i den
digitala omvandlingen och energiomstéliningen, géra EU till en starkare global aktor och 6ka
insynen och den demokratiska legitimiteten.

Dessa anstrangningar har gett konkreta resultat for medborgarna, trots oférutsedda
svarigheter pa vagen som fortsatter att utgora allvarliga utmaningar for unionen

! EU:s strategiska agenda i tider av férandring, Europeiska radets slutsatser av den 2627 juni 2014, bilaga I.
? En ny start for EU: Mitt program for sysselsattning, tillvéxt, réttvisa och demokratisk férandring — Politiska
riktlinjer for nasta Europeiska kommission, 15.7.2014.



Ekonomini EU

EU:s ambitidsa agenda for sysselsattning, tillvéxt och investeringar har tillsammans med
anstrangningarna for att fordjupa den inre marknaden och Europeiska centralbankens
ackommoderande penningpolitik bidragit till en stabil ekonomisk &aterhamtning. EU:s
ekonomi har vuxit under sex ar i rad. Det finns nu 240 miljoner manniskor i arbete i EU — fler
an nagonsin tidigare — och arbetslésheten ar rekordlag detta arhundrade, dven om den
fortfarande &r hog i vissa medlemsstater, sérskilt bland ungdomar. De offentliga finanserna
har forbattrats i alla medlemsstater. Fattigdomen och det sociala utanfoérskapet minskar nu
och medlemsstaterna narmar sig varandra mer. Detta beror framfor allt pa framgangen for
EU:s struktur- och investeringspolitik. En starkare europeisk finanssektor stoder krediter och
investeringar.
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De mindre utvecklade medlemsstaterna haller pa att komma ifatt resten av EU. Mellan 2006
och 2017 ckade deras BNP per capita med 4,5 % per ar, jamfort med 1,4 % i mer utvecklade
medlemsstater.
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Efter att I6nerna gatt nedat i krisens efterdyningar finns det nu en stark uppatgaende trend for
bade EU och euroomradet, sarskilt sedan 2017. Lonerna forvéntas 6ka ytterligare under 2019
i alla EU:s medlemsstater. Detta & en mycket solid grund for en starkare inhemsk
konsumtion och i sin tur en starkare inhemsk tillvéxt, som &r mindre beroende av den externa
utvecklingen.
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Europeiska fonden for strategiska investeringar, som sjosattes 2014 och &r kdnd som
Junckerfonden, har gett upphov till ytterligare investeringar pa nastan 400 miljarder euro,
vilket overskrider det ursprungliga malet med mer &n 70 miljarder euro. Den har inneburit
stod till arbetstillfallen for 750 000 personer i EU, forbattrat tillgangen till finansiering for
945 000 sma och medelstora foretag och 6kat unionens BNP med 0,6 %. Junckerfonden ar
ocksa ett exempel pa ett innovativt och effektivare sétt att anvanda EU-budgeten for att uppna
flera politiska mal, sdsom innovation, kampen mot klimatférandringar, konnektivitet och
arbetstillfallen av hog kvalitet.



Junckerfonden omvandlar investeringar till arbetstillfallen och tillvaxt
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Allmanhetens stéd for euron har aldrig varit hdgre. Var gemensamma valuta ar en kalla till
ekonomiskt skydd och egenmakt, med en stark global position. 175 miljoner manniskor i 60
lander utanfér euroomradet anvander var valuta eller har en lokal valuta som &r kopplad
till den. Detta beror ocksa pa att euron ar en mycket stabil valuta med en inflation pa i
genomsnitt endast 1,7 % under de forsta 20 aren.

En stark valuta kraver en sund ekonomisk politik och fortsatta anstrangningar for att
genomfora strukturreformer i medlemsstaterna. Darfor har EU:s mekanism for samordning av
den ekonomiska politiken — den 2011 inréttade europeiska planeringsterminen — starkts
genom aren. Den innehaller nu ocksa riktade rekommendationer for euroomradet och ett
starkare fokus pa sociala prioriteringar och investeringsbehov pd medlemsstatsniva.
Kommissionen har ocksa borjat tillhandahalla tekniskt stod till strukturreformer i
medlemsstaterna, vilket omfattar mer &n 700 reformprojekt i 26 medlemsstater. Detta
inkluderar reformprojekt som digitalisering av offentliga forvaltningar eller moderna
insolvensforfaranden. Att investera i manniskor &r en viktig del av EU:s motstandskraft och
framtida tillvaxt. Darfor har Europeiska socialfonden hjélpt 6ver 15 miljoner manniskor att
utveckla de fardigheter de behdver pa dagens arbetsmarknad.

Riskerna inom banksektorn har minskat avsevart. Detta beror pa en strangare tillsyn och pa
att EU:s banker nu innehar mycket mer likvida tillgangar och att euroomradets banker har
forstarkt sina kapitalbuffertar med 812 miljarder euro sedan 2014. Antalet nédlidande lan
ligger nu nara nivaerna fran fore krisen. Detta gjorde det mojligt for eurotoppmotet i
december 2018 att bana vag for nésta steg i bankunionen.

Ett kraftfullt genomdrivande av EU:s regler genom den inre marknadens verktyg och
konkurrenspolitik har skyddat bade medborgare och foretag och stimulerat tillvaxt och
innovation. Kommissionen har framfor allt starkt och effektivt motverkat dvertradelser av
EU-ratten, och vidtar kraftfulla atgarder nar dessa inte kan l6sas genom dialog?®. Detta mer
strategiska tillvdgagangssatt har okat fokuseringen pa systemproblem dar kommissionens
atgarder for genomdrivande verkligen kan ha betydelse. For narvarande pagar 6ver 1 500
overtradelseforfaranden i alla medlemsstater. Kommissionen arbetar hart med de nationella

* Kommissionens meddelande Battre resultat genom bttre tillampning, C(2016) 8600, 13.12.2016.
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myndigheterna for att 16sa dessa, om mojligt innan de gar vidare till EU-domstolen. Sedan
2014 har man hittat en 16sning pa 500 Gvertradelsearenden varje ar, 90 % av det totala antalet.
Detta visar pa vardet av en allt mer effektiv samverkan mellan kommissionen och de
nationella myndigheterna innan ett ofta tidskravande domstolsforfarande nas.
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Kommissionen har ocksa noga foljt upp tillampningen av EU:s gemensamt Gverenskomna
konkurrensregler. Vid behov har kommissionen vidtagit beslutsamma atgarder mot
konkurrensbegrénsande fusioner, karteller, missbruk av dominerande stéllning eller olagliga
beslut om statligt stod. Mellan 2015 och 2018 uppgick kundernas totala besparingar tack vare
kommissionens interventioner mot karteller och fusioner till mellan 48 och 78 miljarder euro.
Till exempel utdémde kommissionen 2016 och 2017 boter pa 3,8 miljarder euro for
lastbilskartellen och 2018 bindande ataganden for Gazprom for att mojliggora fritt flode av
gas i Central- och Osteuropa till konkurrenskraftiga priser. Tillampningen av
konkurrenslagstiftningen har ocksa varit central for att sakerstélla lika villkor pa EU:s digitala
marknader. Kommissionen botfallde Google tre gdnger mellan 2017 och 2019 for att ha brutit
mot EU:s antitrustregler, till ett totalt belopp pa 8,25 miljarder euro. Dessa Gvertradelser
innebar att andra foretag nekas mojlighet att konkurrera med kvalitet och innovation och att
de europeiska konsumenterna gar miste om konkurrensens fordelar. Slutligen bidrog
kommissionens interventioner pa omradet statligt stod till att sakerstdlla rattvisa
konkurrensvillkor for alla, aven pa skatteomradet. | augusti 2016 konstaterade kommissionen
exempelvis att Apple beviljades olagliga skatteférmaner, vilket ledde till ett aterkrav pa 14,3
miljarder euro till Irland. Samtidigt godk&dnde kommissionen 1,75 miljarder euro i statligt
stod fran fyra medlemsstater till ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse for att
mojliggora innovation inom mikroelektroniksektorn till forman for ekonomin i hela EU.

Genomforandet av EU:s strategiska agenda 2014-2019

Det sdgs ofta att EU ar alltfor splittrat eller alltfor langsamt nar det galler att uppna effektiva
politiska resultat. Denna kritik bortser fran det faktum att EU inte &r en federal stat. Det ar ett
system med styrning pa flera nivaer som omfattar 28 demokratier pa nationell niva, ofta med
inflytelserika demokratiska nivaer under dessa, och demokratiska processer mellan EU-



institutionerna. Att na en rattvis och balanserad kompromiss kraver darfor ofta tid och av alla
att vara beredda att ge och ta. EU:s beslut tar naturligtvis ofta langre tid an de beslut som
fattas pa nationell niva. Trots detta unika politiska system och manga ytterligare utmaningar
langs végen lyckades EU genomfora de ataganden som gjordes 2014 i Europeiska radets
strategiska agenda och i Junckerkommissionens tio politiska prioriteringar.

Sommaren 2018 hade Junckerkommissionen lagt fram alla de lagstiftningsforslag som den
atog sig i borjan av sitt mandat. Sammanlagt lade kommissionen fram 471 nya lagforslag och
overtog 44 forslag fran tidigare kommissioner. Av dessa har 348 forslag antagits eller
godkéants av Europaparlamentet och radet under den innevarande mandatperioden. Detta visar
att unionen i 348 fall kunde enas om att fora EU framat. Anmarkningsvart nog godkandes
den slutliga kompromissen i omkring 90 % av fallen enhalligt av ministerradet och stoddes
sdlunda av samtliga 28 medlemsstater. Detta ar en del av en tydlig trend. Antalet fall dar
samforstand nas bland de 28 EU-landerna har okat varje ar sedan Lissabonférdraget tradde i
kraft®.

Att genomfdra den positiva agendan
Lagstiftningsforslag som lagts fram av Junckerkommissionen eller forts éver fran tidigare kommissioner. *
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Inom alla politikomraden har betydande framsteg gjorts de fem senaste aren. 20 viktiga
framgangar fortecknas i bilaga I1l, medan tio viktiga forslag som fortfarande ar under
behandling i parlamentet och radet fortecknas i bilaga IV. Foljande politiska forhallanden
bor beaktas vid utformningen av nasta strategiska agenda:

e EU lyckades snabbare och pa ett effektivare satt uppfylla sin strategiska agenda,
eftersom Junckerkommissionen atog sig att forbattra lagstiftningen redan fran borjan.

* Se analysen av Nicolai von Ondarza, Jahrbuch der europaischen Integration 2018, s. 85 f.



Detta understoddes av ordforande Jean-Claude Junckers dtagande att vara ”stor i
stora fragor och liten i sma fragor” — en princip som senare stdddes av EU:s
ledare i Romforklaringen av den 25 mars 2017°. Detta mojliggjorde en mer fokuserad
lagstiftningsagenda. Som en politisk nystart drog Junckerkommissionen i borjan av
sin mandatperiod tillbaka 100 lagforslag som var kvar fran dess foregangare. Totalt
sett lade kommissionen fram 75 % farre lagstiftningsforslag per ar an den
foregdende kommissionen. Kommissionen upphorde ocksa med att lagga fram nya
lagférslag sommaren 2018, vilket gjorde det mojligt for parlamentet, radet och
kommissionen att agna all sin energi at att slutfora pagaende lagstiftningsforfaranden.
Inrdttandet av en post som forste vice ordférande med ansvar for béattre lagstiftning
och utndmningen av Frans Timmermans till denna krdvande position, den starkare
samordnande rollen for kommissionens generalsekretariat, inrdttandet av den
oberoende ndmnden for lagstiftningskontroll och arbetet i arbetsgruppen for
subsidiaritet och proportionalitet och ”géra mindre men gora det effektivare™® var
viktiga innovationer som bidrog till att genomfdra och stdrka Jean-Claude Junckers
’stor i stora fragor”-princip.

Nar det géller den digitala inre marknaden har EU varit sarskilt framgangsrikt under
de senaste fem aren. Sedan roamingavgifterna avskaffades anvander de som aker till
andra EU-lander tolv ganger mer mobildata &n tidigare. De utsatts inte langre for
omotiverad geoblockering av onlinetjanster. Dessutom har nya bestammelser om
upphovsratt anpassade till den digitala tidsaldern antagits for att garantera rattvis
ersattning for upphovsmannen, starka rattigheter for anvandarna och plattformarnas
ansvar. Nya portabilitetsregler som man kom 6éverens om i april 2018 gor det mojligt
for medborgarna att ta med sig sina tv- eller onlineabonnemang oavsett var de reser
inom EU. 49 % av abonnenterna har redan utnyttjat detta under det forsta aret sedan
bestdimmelserna tradde i kraft. Av de 30 férslag som kommissionen lagt fram for att
fullborda den digitala inre marknaden har 28 antagits av Europaparlamentet och radet,
medan endast tva, om e-integritet och kompetenscentrumet for cybersakerhet och
natverket for it-sdkerhet, &nnu inte har antagits.

Slut pa roamingavgifterna for alla resendrer i EU
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Nationell Nationell Nationell ~ Nationell Nationell Nationell
taxa taxa taxa taxa taxa taxa
+ hogst + hogst + hogst
049€ 029€ 019€ 0,05 € 028€ 009€ 006€ 0,02 € 600€ 0,7 € 02€ 0,05 €
Telefonsamtal (1 minut) SMS Data MB

Kéilla: Europeiska kommissionen.

> Se Romforklaringen. Férklaring fran ledarna for 27 medlemsstater och Europeiska radet, Europaparlamentet
och Europeiska kommissionen (25 mars 2017): Vi vill att unionen ska vara stor i stora fragor och liten i sma

fragor”.

® Se rapporten frdn arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och “gdra mindre men gora det
effektivare” av den 10 juli 2018 och kommissionens meddelande En starkare roll for subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande, COM(2018) 703 final, 23.10.2018.



Betydande framsteg har gjorts i fraga om klimatatgarder, energipolitik och den
cirkulara ekonomin. EU spelade en central roll i férhandlingarna om Parisavtalet
fran 2015 och utléste dess ikrafttradande genom sin egen ratificering. Overgangen till
ren energi i EU ar nu pa god vag. Exempelvis har alla atgarder for ren energi for
alla godkants av Europaparlamentet och radet. Detta kommer att framja dvergangen
till férnybara energikéllor, 6kad energieffektivitet och en béttre sammankopplad
europeisk energimarknad. Som en del av atagandena enligt Parisavtalet kommer EU
att minska utslappen av vaxthusgaser med minst 40 % fram till 2030. EU:s initiativ,
bland annat var plaststrategi och foérbudet mot engangsplast, gor Europa till en global
foregangare nar det galler att 6verga till en mer cirkular ekonomi. Insatserna for att
diversifiera energiimporten och stdrka EU:s gemensamma energimarknad borjar ge
resultat. 1 borjan av mandatperioden var sex medlemsstater (Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Finland och Sverige) helt beroende av en enda gasleverantor. | dag
ar det bara Finland som fortfarande befinner sig i denna situation, och gas star endast
for en begrénsad del av landets totala energimix. Detta kommer att gdra 0ss mindre
beroende av energiimport, driva pa energiomstéllningen och hjélpa oss att uppna vara
klimatmal.

Pa till synes kontroversiella politikomraden har EU kunnat géra anmarkningsvarda
framsteg under de senaste fem aren. Pa det socialpolitiska omradet har EU vidtagit
gemensamma och beslutsamma atgarder for att se till att vara arbetsmarknads- och
valfardsinstitutioner ar framtidssakrade och fullt ut stoder var sociala
marknadsekonomi. Av de 25 férslag som kommissionen lagt fram — fran reformen av
direktivet om utstationering av arbetstagare och Europeiska arbetsmyndigheten
till den europeiska rattsakten om tillganglighet, balansen mellan arbete och
privatliv och battre arbetsvillkor och tillgang till socialt skydd — har man kommit
Overens om 24. Endast behandlingen av forslaget om en reform av samordningen av
de sociala trygghetssystemen pagar fortfarande. Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som proklamerades gemensamt av Europaparlamentet, radet och
kommissionen i Goteborg den 17 november 20177, utgor en kompass for férnyad
konvergens mot battre arbets- och levnadsvillkor 6ver hela kontinenten. Framsteg har
ocksa gjorts pa skatteomradet. Av de 21 forslag som kommissionen lagt fram har 14
godkants, daribland forslagen om skattetransparens, skatteflykt och mervardesskatt.
Andra viktiga forslag, t.ex. den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen och
den digitala skatten, & &nnu under behandling.

57 av de forslag som for narvarande &r under behandling avser nasta flerariga
budgetram (2021-2027) och utgiftsprogrammen for olika politikomraden.
Kommissionen lade fram alla dessa forslag i maj och juni 2018. Aven om
Europaparlamentet och radet har ingatt deléverenskommelser om elva av dessa ar de
alla oavslutade eftersom en 6verenskommelse om den Overgripande budgetramen
behdvs innan nagot av de sektorsspecifika programmen kan spikas. Europeiska radet
drog i december 2018 slutsatsen att en 6verenskommelse bor nas senast hosten 2019.

Att investera i manniskor &r en prioritering inom ramen for den nuvarande strategiska
agendan. Programmet Erasmus+ och dess foregangare har redan gett 10 miljoner
manniskor mojlighet att studera, praktisera eller frivilligarbeta utomlands.

7 Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter (EUT C 428, 13.12.2017, s.

10).
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Europeiska solidaritetskaren, som inrattades for drygt tva ar sedan, har visat hur
engagerade och samhallstillvanda ungdomar i Europa kan vara — éver 120 000 har
registrerat sitt intresse och omkring 14 000 har redan borjat arbeta som volontérer.
Antalet forvantas uppga till 23 000 i slutet av 2019.

e Copernicus och Galileo, EU:s rymdbaserade
jordobservations- och navigationstjanster, &r
nu i drift och kommer att ge konkreta fordelar

for den inre marknaden. De bidrar till Galileo
ekonomisk tillvaxt och stoder arbetet pa 714 miljoner
omraden som klimatforandring, jordbruk, hav, ) anvandare

transport, digitalisering, ~gransovervakning, 26 satelliter
sékerhet och forsvar. Galileoprogrammet
haller EU kvar i kapplépningen om rymden
och visar det verkliga vérdet av EU:s oberoende. Ingen enskild medlemsstat hade
ensam kunnat skjuta upp 26 satelliter i omloppsbana som fér narvarande éver
700 miljoner anvandare i hela varlden har nytta av.

e Betydande framsteg har gjorts i fraga om kapitalmarknadsunionen. Av de 13
forslag som kommissionen lagt fram &r det endast tva, om grasrotsfinansiering och
rattsverkan gentemot tredje man av Overlatelser av fordringar, som fortfarande &r
under behandling. Genom den nya prospektférordningen kommer féretag, sarskilt
sma och medelstora foretag, att fa lattare att skaffa finansiering pa
kapitalmarknaderna. Den europeiska privata pensionsprodukten och atgarder for
att forbattra EU:s marknad for gransoverskridande investeringar ger
medborgarna nya mojligheter till sparande och investeringar och bidrar till djupare
och mer likvida marknader.

e Sedan november 2014 har EU ingatt och borjat genomféra nya, balanserade
handelsavtal, av vilka det ekonomiska partnerskapsavtalet med Japan — EU:s storsta
bilaterala handelsavtal nagonsin — och det Gvergripande avtalet om ekonomi och
handel mellan EU och Kanada &r sérskilt varda att uppmarksammas. Handelsavtal
med 13 andra lander har ocksa tratt i kraft. Under samma period slutférde EU
handelsavtal med landerna i Gstra och véstra Afrika, Singapore, Vietnam och Mexiko,
inledde nya forhandlingar med Australien, Chile, Mexiko, Nya Zeeland och Tunisien
och fortsatter att forhandla med Mercosur, Indonesien och med Kina® om ett
overgripande investeringsavtal. Den tkade 6ppenheten i forhandlingarna som infordes
av Junckerkommissionen visade sig vara avgorande for deras framgang.

e For att sékerstalla lika villkor for alla i den globala handeln har de handelspolitiska
skyddsatgarderna moderniserats. De gor det nu mojligt for EU att pa ett effektivt
séatt bemota illojala affarsmetoder. Den nya samarbetsmekanismen for granskning
av utlandska direktinvesteringar hjalper oss att identifiera fall dar utlandska
investeringar hotar var sékerhet. Endast tre av 17 forslag pa handelsomradet véntar pa
att antas (skydd mot exterritoriell lagstiftning, kontroll av export av produkter med
dubbla anvandningsomraden och internationell offentlig upphandling).

® Gemensamt meddelande fr&n kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik EU-Kina — strategiska utsikter, JOIN (2019) 5 final, 12.3.2019.
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For att skydda medborgarnas grundldggande ratt till personlig integritet har EU
faststallt globala standarder med den allménna dataskyddsférordningen. For att
forbattra EU-medborgarnas sékerhet pad natet och i verkligheten samarbetar EU-
landerna nu mot bedrégerier och forfalskning som ror andra betalningsmedel an
kontanter. Genom cybersdkerhetsakten infordes europeiska certifikat for
uppkopplade produkter och tjanster. Nya regler om bekdmpning av terrorism,
passageraruppgifter for flygresor, ingredienser i bombtillverkning och
skjutvapen bidrar till att férebygga terrorism och brottsliga handlingar. Den nya
europeiska aklagarmyndigheten, som haller pa att inrattas med 22 medlemsstater,
kommer att utreda brott som involverar EU-medel eller gréansoverskridande
momsbedragerier.

EU:s atgarder i fraga om migration har sarskilt under trycket fran 2015 ars kris gett
konkreta resultat, &ven om dessa inte har varit okontroversiella. Okat samarbete med
ursprungs- och transitlander genom partnerskapsramen har hjalpt EU att sékra nya
atertagandearrangemang och hjalper tredjelander att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till migration. Uttalandet fran EU och Turkiet och anslaget pa 6 miljarder
euro till EU:s facilitet for flyktingar i Turkiet stoder Turkiet som vard for nastan
fyra miljoner flyktingar. EU:s samarbete med Turkiet har ocksa bidragit till att minska
de irreguljara och osakra gransévergangarna till EU och minska antalet dodsfall till
sjoss. | dag har antalet irreguljara inresor atergatt till nivaerna fére krisen.
Antalet inresor i centrala Medelhavet har minskat med 80 % jamfort med 2016 och
med 90 % i Ostra Medelhavsomradet jamfort med toppen under 2015. EU:s insatser
har bidragit till att rddda 730 000 liv sedan 2015. Tack vare EU:s
vidarebosattningsprogram har 6ver 50 000 av de mest sarbara i Mellanostern,
Nordafrika och Afrika séder om Sahara beviljats skydd i EU sedan 2015. Enligt den
EU-mekanism for omplacering i nodsituationer som inrattades av radet 2015 har
nastan 35 000 asylsokande — alla de som ar berattigade — omplacerats fran Italien och
Grekland till andra EU-medlemsstater. EU:s forvaltningsfond for Afrika — med
medel pa 4,2 miljarder euro — bidrar till att ta itu med de bakomliggande orsakerna
till  tvangsforflyttningar och irreguljar migration och bidrar till en battre
migrationshantering.

Laget i dag: irreguljara granspassager pa de tre huvudrutterna

Inresor

per manad

20 oktober 2015
® 10 000 inresor

Under tre ar i foljd har antalet inresor stadigt minskat och &ar nu nere
pa bara 10 % av toppnivaerna 2015.
B Ostra Medelhavet Centrala Medelhavet M Vastra Medelhavet
||| | : .
-

Kéilla: Europeiska kommissionen.
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e (Genom att inrétta en europeisk grans- och kustbevakning och utdka dess kapacitet
till 5 000 tjanstemén senast 2021 och 10 000 allra senast 2027 har alla medlemsstater
tagit ytterligare gemensamt ansvar for skyddet av EU:s yttre grénser. Dessutom har
EU:s yttre grénser starkts genom inférandet av ett in- och utresesystem och ett EU-
system for reseuppgifter och resetillstand.

e Med RescEU-programmet inrdttade EU ytterligare en reserv av resurser, déribland
flygplan for brandbekdampning och helikoptrar for att hjalpa medlemsstaterna vid
behov. Programmet Okar dessutom kraftigt det ekonomiska stodet (t.ex. for
anpassnings-, reparations- och driftskostnader) for resurser som &r registrerade i den
europeiska civilskyddspoolen och bidrar till gransdverskridande utbyte av information
och kunskap om forebyggande av katastrofer. Det forbattrar ocksa samordningen med
Europeiska unionens solidaritetsfond, som har hjalpt manniskor i katastrofdrabbade
regioner och betalat ut mer an 2 miljarder euro sedan november 2014.

e Trots omfattningen av utmaningarna i samband med migration och sakerhet har
Schengenomradet for fri rorlighet for personer bevarats. | dag uppratthaller
emellertid flera stater fortfarande tillfalliga kontroller vid de inre grénserna, vilket gor
att Schengenomradets funktion pa lang sikt och dess fordelar for EU:s medborgare
och ekonomi kan ifragasattas. Kommissionen efterlyser i sin fardplan Att
atervanda till Schengen® fran mars 2016 fortsatta beslutsamma insatser fran
medlemsstaternas sida for att starka det omsesidiga fortroendet och aterga till en
situation med 6ppna inre grénser i hela EU.

e EU har blivit en starkare global aktér. Unionen har framfor allt starkt sitt partnerskap
med Afrika genom alliansen mellan Afrika och Europa fér hallbara investeringar
och arbetstillfallen fran 2018. Genom att mobilisera 44 miljarder euro i investeringar
till och med 2020 ger EU:s yttre investeringsplan konkreta resultat i Afrika och
grannlanderna till stod for reformer, investeringar i infrastruktur och finansiering for
sma och medelstora foretag. EU har ocksa fornyat sina anstrangningar for att skapa
stabilitet i sitt grannskap. Genom sin robusta och trovardiga utvidgningspolitik
exporterar EU stabilitet och framjar politisk, ekonomisk och social omvandling pa
vastra Balkan. EU har gett nya impulser at denna agenda genom strategin for véstra
Balkan fran 2018.

e Sedan 2014 har EU, med hjélp av Jean-Claude Junckers prioritering av forsvar i sitt
politiska program, gjort unika framsteg ndr det galler sdkerhet och forsvar. Det
permanenta strukturerade samarbetet, som samlar 25 medlemsstater for att
fordjupa forsvarssamarbetet inom unionens ramar, kommer att vara en drivkraft for
ytterligare framsteg. Den nyligen 6verenskomna europeiska forsvarsfonden, liksom
dess foregangare, framjar en stark, innovativ och effektiv forsvarsindustri och okar
EU:s autonomi.

° Kommissionens meddelande Att &tervanda till Schengen — en fardplan, COM(2016) 120 final, 4.3.2016.
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Overlappningar i europeiska férsvarsutgifter
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Killa: Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (uppgifter fran 2016), International Institute for Strategic Studies
(Military Balance 2017), Europeiska centrumet for politisk strategi, Miinchen, rapport for 2017.

e Som en del av anstrdngningarna for att géra EU:s politiska beslutsfattande mer
transparent och ansvarstagande reformerades det europeiska medborgarinitiativet
for att gora det mer anvéndarvanligt. Processen har forenklats och en
samarbetsplattform erbjuder nu praktiskt stod till organisatérerna. Detta har bidragit
till 14 % fler initiativ som registrerats och till 80 % férre initiativ som inte registrerats
av den har kommissionen jamfort med den foregaende kommissionen™.

e Under denna mandatperiod avvisade radet inte nagot forslag fran kommissionen,
medan Europaparlamentet formellt avvisade tva forslag. Det forsta avslaget géllde
nya regler for genetiskt modifierade organismer som skulle ha gjort det mojligt for
enskilda medlemsstater att forbjuda genetiskt modifierade livsmedel och foder inom
sina territorier. Det andra forslaget syftade till att omfordela medel (t.ex. fran regional
utveckling, jordbruk och fiske) till unionens stod for strukturella ekonomiska
reformer. | vissa andra fall har arbetet i praktiken avstannat, &ven om forslaget inte
avvisats formellt. Exempel pa detta ar en foreslagen reform for att 6ka insynen och
ansvarsskyldigheten infér kommittéerna med nationella foretradare som dvervakar
kommissionens genomférandebefogenheter (det sa kallade kommittéforfarandet, ett
forslag som de facto blockerats i radet) och det foreslagna europeiska elektroniska
tjanstekortet (som Europaparlamentets berérda utskott motsétter sig, men dar
parlamentet aldrig har rostat i plenum).

1% Under denna kommission registrerades 33 initiativ jamfort med 29 under den féregiende kommissionen,
medan endast 4 initiativ inte registrerades under denna kommission jamfort med 20 under den foregaende
kommissionen.
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Att behalla sitt strategiska fokus i tider av utmaning och kris

Under de senaste fem aren har EU, utéver att genomfora sin strategiska agenda, tvingats
hantera flera kriser. Detta kravde nya former av styrning och forvaltning pa EU-niva.
Kommissionen forutsag detta behov genom att i november 2014 i grunden foérandra sin egen
struktur och genom att strategiskt fokusera pa farre prioriteringar och farre
lagstiftningsforslag. Genom att ge vice ordférande i uppdrag att driva projektgrupper pa
specifika politikomraden med anknytning till de tio politiska prioriteringarna, och genom att
inrdtta séarskilda kommissionsavdelningar och arbetsgrupper for nya utmaningar, har Jean-
Claude Juncker gjort det majligt for kommissionen att genomfora EU:s strategiska agenda pa
ett effektivt och begripligt sdtt. Han gjorde detta genom att bryta ned skiljevédggarna mellan
olika politikomraden och genom att framja ett bredare, mer évergripande politiskt perspektiv.

Att forhindra ”Grexit”: Under de forsta manaderna av sitt mandat tvingades
Junckerkommissionen ta itu med en ny kris nar Grekland misslyckades med att slutfora sitt
andra program och risken for en ”Grexit” var dverhdngande i flera veckor. Under hela forsta
halvaret 2015 holl Jean-Claude Juncker, hans vice ordférande med ansvar fér euron och
dialogen mellan arbetsmarknadens parter och hans kommissiondr for ekonomiska och
finanspolitiska fragor, kontinuerliga forhandlingar med den nya grekiska regeringen,
euroldnderna, Europeiska  stabilitetsmekanismen,  Europeiska centralbanken  och
Internationella valutafonden, for att bana vag for ett nytt stabilitetsstodprogram. Detta
beslutades vid eurotoppmotet den 12—-13 juli 2015. For forsta gangen lamnade kommissionen
in programmet for en forhandsbedémning av de sociala konsekvenserna. Kommissionen
utformade ocksa en plan for att hjalpa Grekland att stabilisera sin ekonomi och maximera
anvéandningen av EU-medel for att framja sysselsattning, tillvaxt och investeringar. EU
mobiliserade upp till 35 miljarder euro for Grekland inom ramen for olika
finansieringsprogram for perioden 20142020, vilket ledde till en berdknad BNP-6kning pa
2% i Grekland. Genom sin nya stodtjanst for strukturreformer, som inrattades 2015,
tillhandahéll och samordnade kommissionen ett omfattande tekniskt stod for att hjalpa
Grekland att bygga upp det nédvandiga administrativa stodet for sina reformer. Vid en kritisk
tidpunkt i juli 2015 bidrog kommissionen genom ett kortfristigt lan till att mobilisera 7
miljarder euro i bryggfinansiering fran den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen,
vilket i praktiken hindrade Grekland fran att av misstag falla ut ur euroomradet. | augusti
2018 kom Grekland framgangsrikt ut pa andra sidan av ett det tredriga
stabilitetsstodprogrammet, som hade gett sammanlagt 61,9 miljarder euro i lan pa grundval
av genomforandet av ett omfattande och aldrig tidigare skadat reformprogram. Nu maste
takten i reformarbetet bibehallas. Det grekiska folkets insatser, kommissionens stod och
solidariteten fran de évriga 18 medlemsstater i euroomradet gjorde dock en gang for alla slut
pa alla Grexit-spekulationer.

Migration: Under 2015 intraffade den allvarligaste flyktingkrisen sedan andra véarldskriget,
med omedelbara och langtgaende konsekvenser for EU. Infor denna utmaning utsag
ordforande Jean-Claude Juncker for forsta gangen en kommissionsledamot med ansvar for
migration. Han gav ocksa sin forste vice ordforande i uppdrag att samordna det arbete som
kravdes, bade internt och externt, med deltagande av alla kommissionsledaméter och
generaldirektorer. 1 ndra samarbete med Jean-Claude Juncker underlattade detta ett enhetligt
genomforande av uttalandet fran EU och Turkiet och forberedelserna for de relaterade
toppmatena mellan EU och Turkiet. Sedan den europeiska migrationsagendan fran 2015 har
EU tagit avgorande steg pa tre viktiga omraden: arbetet med partner utanfér unionen, skyddet
av vara yttre granser och arbetet inom unionen. EU okade sin operativa kapacitet att hjalpa
medlemsstaterna att hantera migration. Detta inkluderade en forstarkning av dess byraer och
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ett snabbt och effektivt operativt och ekonomiskt stdd till medlemsstater under press, sarskilt
Grekland och Italien.

Handelsspanningar: | en varld med 6kade spanningar i handeln har Junckerkommissionen
sedan 2017 vidtagit ett antal atgarder for att starka legitimiteten och inkluderingen i hur
handelsavtal forhandlas fram och antas. Alla forhandlingstexter — inklusive
rekommendationer till nya férhandlingsmandat, utkast till férhandlingsdirektiv,
forhandlingstexter, rapporter och resultaten av pagaende forhandlingar — offentliggors.
Kommissionen skapade en radgivande grupp for handelsavtal som gor det mojligt for
kommissionen att samverka med det civila samhallet och lattare fa in olika synpunkter och
insikter fran en bred och balanserad grupp av berérda parter, bl.a. fackforeningar,
arbetsgivarforbund, konsumentgrupper och andra icke-statliga organisationer. Kommissionen
har ocksd infort en ny strategi for sina bilaterala handels- och investeringsavtal.
Forhandlingar om handelsavtal omfattar omraden dar EU har exklusiv behoérighet, medan
forhandlingar om avtal om investeringsskydd galler bade omraden dar EU har exklusiv
behdrighet och omraden dar EU delar behorighet med medlemsstaterna. Det ekonomiska
partnerskapsavtalet med Japan var det forsta som framgangsrikt foljde denna nya strategi.

Den 25 juli 2018 enades ordférande Jean-Claude Juncker och president Donald Trump om att
inleda en ny fas av nara vanskap och starka handelsforbindelser mellan Férenta staterna och
EU. De enades om ett gemensamt uttalande fran EU och Forenta staterna for att forhindra en
upptrappning av spanningar i handeln och faststélla en positiv transatlantisk handelsagenda.
De beslutade att omedelbart inrdtta en verkstdllande arbetsgrupp med deras ndrmaste
radgivare for att féra denna gemensamma agenda framat. Inom kommissionen stéds gruppens
arbete av alla kommissionens avdelningar och samordnas av generalsekretariatet. Som ett
direkt resultat har inga nya tullar inforts hittills, och EU och Forenta staterna arbetar for att
avskaffa alla befintliga industritullar och forbattra samarbetet. | april 2019 gav radet
kommissionen mandat att forhandla fram ett avtal om industritullar och ett avtal om
beddmning av Overensstimmelse med Forenta staterna, och dédrmed genomféra Juncker-
Trump-uttalandet.

Sakerhet: | efterdyningarna av de fruktansvérda terroristattackerna i Paris 2015 antog
kommissionen den europeiska sékerhetsagendan som en vagledning for EU:s svar pa den
komplexa och snabbt féréanderliga sakerhetsmiljon. Genom att utse en kommissionsledamot
med ansvar for sakerhetsunionen, med befogenhet att samordna arbetet med sékerhet inom
alla politikomraden med stod av en sarskild arbetsgrupp bestdende av experter fran alla
berdrda avdelningar inom kommissionen, sékerstallde Jean-Claude Juncker en enhetlig,
effektiv och dvergripande strategi. De olika atgarder som antagits syftar till att ta itu med de
gransoverskridande utmaningarna i samband med terrorism och organiserad brottslighet
genom att forbattra informationsutbytet, starka cybersékerheten och det operativa samarbetet
mellan brottsbekampande myndigheter och med EU-organ. De nya atgarderna har ocksa gett
de nationella brottsbekdmpande myndigheterna de verktyg som krévs for att effektivt
bekdmpa terrorism, gransoverskridande brottslighet och it-brottslighet, och har starkt EU:s
formaga att sta emot dessa hot.

Brexit: | januari 2013 meddelade davarande premiarminister David Cameron sin avsikt att
anordna en folkomrdstning om det brittiska medlemskapet i Europeiska unionen. Efter
Forenade kungarikets begidran om en “ny &verenskommelse”, som lades fram i november
2015, inréttade Jean-Claude Juncker en arbetsgrupp under ledning av Jonathan Faull, en
erfaren generaldirektor, om strategiska fragor i samband med den brittiska folkomréstningen.
Pa EU:s véagnar utarbetade gruppen nya arrangemang for det brittiska medlemskapet. |
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februari 2016 ledde detta till en ny uppsattning arrangemang som svar pa Forenade
kungarikets farhagor, och som inbegrep ett rattsligt bindande beslut av EU:s stats- och
regeringschefer, forsamlade i Europeiska radet''. Alla medlemsstater i EU-27 stodde enhalligt
dessa nya arrangemang, liksom Forenade kungariket. Trots dessa anstrangningar rostade
51,9 % den 23 juni 2016 for att lamna EU mot 48,1 % for att fortsatta att vara medlem i EU.

Efter folkomrostningen inrattade Jean-Claude Juncker omedelbart en sarskild arbetsgrupp for
artikel 50 for att forbereda de forvantade forhandlingarna med Forenade kungariket om
landets uttrade ur Europeiska unionen. Han utsag Michel Barnier, tidigare vice ordférande for
kommissionen och f.d. fransk utrikesminister, till chef for denna arbetsgrupp och till
chefsforhandlare. Radet utsag snabbt kommissionen till EU:s férhandlare. Forhandlingarna
inleddes dock forst i juni 2017, eftersom Forenade kungariket forst i mars 2017 formellt
meddelade sin avsikt att ldmna unionen i enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen. Detta foljdes snart av ett allmént val. Ett avtal som sakerstaller Forenade
kungarikets uttrdde under ordnade former forhandlades déarefter fram tillsammans med en
politisk forklaring om ett ambitiost, brett, djupgaende och flexibelt partnerskap.
Kommissionen sag till att férhandlingarna genomfordes med full insyn och i nara samarbete
med EU-27-medlemsstaterna och Europaparlamentet. Bade avtalet om uttrdade och den
politiska forklaringen om de framtida forbindelserna mellan EU och Forenade kungariket fick
enhalligt stod av alla EU:s 27 medlemsstater samt den brittiska regeringen. Parallellt med
forhandlingarna forberedde kommissionen ocksa, med borjan i december 2017, ett scenario
utan Overenskommelse. En sidrskild “brexitberedskapsgrupp” inrdttades vid dess
generalsekretariat och utarbetade mer &n 90 tillkdnnagivanden for berdrda parter och 19
lagstiftningsforslag for att se till att EU-27 var val forberett pa ett oonskat, men mojligt,
oordnat brittiska uttrade ur EU.

Sammanlagt tillbringade kommissionen fyra manader i forhandlingar om nya arrangemang
med premiarminister David Cameron och 18 manader i férhandlingar om uttradesavtalet och
den politiska forklaringen med premiérminister Theresa May. Inrattandet av specialiserade
team inom kommissionen for att hantera fragor som rorde Forenade kungariket sakerstallde
att dessa forhandlingar inte 6verskuggade arbetet med EU:s positiva agenda. Detta gjorde det
mojligt for kommissionen att fullt ut inrikta sig pa att genomfora EU:s strategiska agenda
utan storningar fran volatiliteten i brexitférhandlingarna. Europeiska radet gav sitt fulla stod
till denna strategi. | enlighet med punkt 27 i riktlinjerna for brexitférhandlingarna, som
antogs av Europeiska radet (artikel 50) den 29 april 2017: ”Europeiska radet stér fast vid sitt
atagande att med ambition driva pa de prioriteringar som unionen har stallt upp for sitt arbete.
Forhandlingarna med Férenade kungariket kommer att hallas atskilda fran unionens pagaende
verksamhet och far inte stora dess utveckling.”

1.2 Utmaningar for EU i ett globalt sammanhang

Vi lever i en tid av forandringar. Globalt gar vi mot ett multipolart system som maste ta
hansyn till olika intressen och ambitioner. Ekonomiskt sett star vi infor ett storre tryck pa allt
knappare resurser och en exponentiellt 6kande internationell konkurrens. Detta &r kopplat till
allas rattmatiga fornoppningar om att fa del av det framtida valstandet. Pa det tekniska planet
haller vi pa att 6verga till ett paradigm dar manniskans kapacitet allt mer kommer att
forstarkas av maskiner.

1 En ny dverenskommelse for Forenade kungariket inom Europeiska unionen, EUT C 69 I, 23.2.2016, s. 1.
Europeiska radet enades i februari 2016 om att arrangemangen i den nya éverenskommelsen skulle upphora att
existera om resultatet av den brittiska folkomrostningen skulle innebéra att landet lamnade EU.
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Forandrade ekonomier och arbetsliv, forandrade klimat och skiftande geopolitik formar redan
var union och kommer att vara viktiga drivkrafter for var framtid. Dessa dvervaganden maste
std i forgrunden nar EU:s ledare fattar beslut, mot bakgrund av resultatet av valet till
Europaparlamentet, om var ambitionsniva och vara prioriteringar for de kommande fem aren
och déarefter.

Av de manga utmaningar som kommer att paverka EU pd medellang och lang sikt utméarker
sig fyra utvecklingstendenser. Hur vi forutser och forbereder oss for dem kommer att avgora
om vi kan omvandla dem fran utmaningar till méjligheter.

Digitalisering

Digitalisering och ny teknik kommer att revolutionera vart satt att leva och arbeta. Nya
mojligheter kommer att uppsta, sarskilt pa omradena halsa, mobilitet, industri och vetenskap.
De har stor potential for EU:s framtida konkurrenskraft och tillvaxt. Samtidigt medfor
digitaliseringen risker, sérskilt for 6kade klyftor i digital kompetens och férdjupade sociala
och regionala klyftor inom EU.

Méngden data 6kar snabbare &n behandlingskapaciteten, vilket gor artificiell intelligens allt
viktigare for att tolka och utnyttja datafloden. EU befinner sig i en global konkurrenssituation
for att kontrollera bade teknik och data. Tekniskt avancerade foretag, sarskilt fran Forenta
staterna och Kina, har snabbt blivit varldens storsta foretag och formar nya globala
vardekedjor. Deras produkter och tjanster haller pa att omdefiniera EU-medborgarnas sétt att
leva, arbeta och konsumera.

Inget EU-foretag bland de 15 storsta digitala foretagen

Plats Fdretag Land Borsvérde (miljarder euro)
1 Apple = 782 I |
2 Amazon.com = 663
3 Microsoft = 637
4 Google/Alphabet - 626 T
5 Facebook = 455
6 Alibaba [ 431 s
7 Tencent B 105
8  Netflix L= 129
S Ant Financial =] 127
10  eBay + Paypal = 113 Totalt
11 Booking Holdings = 85 BN 4732
12 Salesforce.com == 80 mm miljarder
13 Baidu - 71 - euro
14 Xiaoomi =] 63 m
15 Uber = 6l m

Kdlla: Statista 2019 (uppgifter fran maj 2018).

EU har ingen brist pad innovativa digitala affarsidéer, men fa av vara innovativa europeiska
foretag okar och expanderar i EU eller formar dessa globala marknader. Ambitionsnivan hos
andra viktiga aktorer, som ofta drar fordel av statligt stod, lagre standarder eller lagre
skattesatser, utgor en risk for EU:s inflytande pa den globala tekniska utvecklingen. De
utmanar ocksa vara varderingar, etiska principer och intressen i frdgor som dataekonomi,
sékerhet och integritet och undergréaver sakerheten i den digitala leveranskedjan.
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Klimatférandringar och miljo

Effekterna av klimatfoérandringarna blir alltmer synliga, med ¢kande risker for det globala
vélstandet och hallbarheten i var levnadsstandard och sakerhet. Kravet pa handling i EU och
varlden 6ver vaxer i styrka dagligen, i takt med att effekterna av klimatférandringarna och de
atgarder som vidtas for att ta itu med den blir allt mer kannbara for alla i det dagliga livet.
Detta kraver beslutsamma men rattvisa och val avvéagda politiska atgarder.

For att ambitionerna i Parisavtalet ska kunna uppfyllas maste den globala 6vergangen till ren
energi paskyndas kraftigt. Stora investeringar kommer att kravas och finanssektorn maste
gora sin del. Det kan dock inte finnas ndgon storre avkastning pa investeringar an en ren
planet, ett minskat beroende av importerad energi, en hallbar ekonomisk tillvaxt och en dkad
anvandning av rena energi- och effektivitetslosningar. Europeiska foretag ar bland varldens
ledande nér det géller ren teknik. Detta gor klimatférandringen inte bara till en utmaning,
utan ocksa till ett affarstillfalle om den hanteras pa ratt satt.

Europeiska féretag ar fortfarande vél representerade bland vérldens stérsta féretag inom ren
teknik.
De storsta foretagen enliat New Eneray Global Innovation Index (NEX) efter borsvérde (februari 2019)

Plats Foretag Borsvdrde (miljarder euro)
1 Tesla Inc
2 Orsted A/S
3 Verbund AG
4 Vestas Wind Systems A/S
5 BYD Co Ltd
6 Samsung SDI Co Ltd
7 Novozymes A/S
8 Sociedad Quimica y Minera de Chile SA 9,86
S Dago New Energy Corp 9,20
10 Siemens Gamesa Renewable Energy SA
NIO INC - ADR 7,43
12 EDP Renovaveis SA 6,87

13 Kingspan Group PLC
14 Xinjiang Goldwind Science & Technology Co Ltd ENE]
15 Meridian Energy Ltd 5,52
16 China Longyuan Power Group Corp Ltd 521
17 Energy Absolute PCL 5,20
18 Nibe Industrier AB 5,08
19 Cree Inc 4,60
20 Universal Display Corp 4,56
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Kdilla: New Energy Global Innovation Index (NEX).

Klimatférandringarna medfor ocksa utmaningar och risker for den sociala jamlikheten som
maste atgardas for att sakerstalla en rattvis 6vergang for arbetstagare och medborgare, sarskilt
for kol- och koldioxidintensiva regioner. Overgangen kommer att f& globala ekonomiska,
sociala och geopolitiska konsekvenser som paverkar partnerskapen och EU:s utrikespolitik.

Forutom klimatférandringarna och energipolitiken leder en utarmning av naturresurser utéver
planetens begransningar till en miljéforstéring som hotar var formaga att tillgodose
kommande generationers behov. Overanvandningen av naturresurser hotar ocksa var
ekonomi, som &r beroende av ravaruimport. FoOr att ta itu med klimat- och miljoproblemen
maste vi ocksa 6verga till en cirkular ekonomi, skydda ekosystem och biologisk mangfald,
gora vart livsmedelssystem hallbart och begransa avskogningen.
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Demografi och samhélle

Effekterna av de demografiska forandringarna kommer att vara grundorsaken till nagra av de
mest forutsagbara utmaningar som var union och dess medlemsstater kommer att stallas infor
pa medellang sikt. Tack vare den hoga livskvaliteten och det allmanna vélbefinnandet
fortsatter EU-medborgarnas forvantade livslangd att 6ka. Ar 2030 kommer EU att bli forst att
na en medianélder pa cirka 45 &r. Aven om en langre forvantad livslangd i sig ar mycket
positivt satter den ocksa press pa halso- och sjukvardssystemen och valfardssystemen, ger
upphov till nya fragor nar det géller rattvisa mellan generationerna och kommer att ha en
varaktig inverkan pa vara samhallen som helhet.

Européerna kommer att vara de aldsta i varlden
ar 2030
(medianaldern i olika varldsdelar)

45
[ ] Furopa
[ ]
[ ]
40
Nordameri 35
Asien
e Al -

L] Latmame?k? w 0(9335; w

& Vastindien
33
Varlden

Kalla: Rand Europe

Samtidigt kommer sannolikt ett totalt sett lagre fodelsetal att fa EU:s befolkning att minska
senast 2050. Aven om EU:s befolkning i dag utgor 6,7 % av varldens befolkning, kommer
den att std for 6,1 % och 54 % av befolkningen ar 2030 respektive 2050. En stark
befolkningstillvaxt i andra delar av varlden, skillnader i valfard och effekterna av
klimatforandringar och konflikter kommer sannolikt att 6ka migrationstrycket ytterligare,
fran bl.a. Afrika.
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EU ar vdrldsledande ndr det galler livskvalitet
2016 eller senast tillgangliga uppgifter
EU-27
Kanada Forvantad livslangd [ 80,7

Lycka B 6,7

Forvantad livslangd [ 82,2 Betald sermpctor
— 22

Lycka E 7,3

Betald semester [ 1 Mammaledighet E4 47 5 Ryssland
Mammaledighet [ Tid utanfor arbetet B | &' o o
Tid utanfér arbetet 8,2 Inkomstandel for 1 % |G 10'3 Forvantad livslangd kil 70,5
oy 144 med hdgsta inkomsten ’ Lycka Bl 6,0
Inkonj.stand.el for 1% & 136 ., B Betald semester [ 20
med hogsta inkomsten ™" g w7 . i ey w Mammaledighet [ 5¢

Tid utanfor arbetet
Inkomstandel fér 1 % |G 20.2
med hégsta inkomsten ’

Japan

Férvantad livslangd [l 83,7

Lycka Es,9

Betald semester E 10

Mammaledighet [F] 0.4
Tid utanfér arbetet 1'4 9
Inkomstandel for 1 % |Gl 10'4
med hdgsta inkomsten ’

Forvantad livslangd [ 79,3
Lycka B 7,0
Betald semester [ o
Mammaledighet Y o
Tid utanfor arbetet

Inkomstandel for 1 % |G ;:'; Kina
med hégsta inkomsten ’ Forvantad livslangd [ 76,1
Brasilien Lycka @ 53
Férvéntad livslangd B 75,0 Betald semester [ g
Lycka B 6,6 ' . Mammaledighet Y ; 4

Betald semester F 55
Mammaledighet [ ;5

Tid utanfér arbetet
Inkomstandel fér 1 % [l

Ej tillgangligt.

- Sydafrika
Tid utanfor arbetet i - 4 med hogsta inkomsten 13,9
) Férvantad livslangd £ 62,9
Inkomstandel for 1 % |l 283 y d ¥
med hogsta inkomsten ' b . u Lycka 4,8 P Australien
I:Aet:nmsslen;s;e; 15 Forvantad livslangd [l 82,8
ENGenomsnittlig forvantad livslangd vid fodseln, i antal ar - uianf; Zrbget:t 10,2 Lycka @ 7,3
[Eindex (10 lyckligaste) Inkomstandel for 1% [ )t 92ngtigt: Betald semester B 5
. . ) 19,2 Mammaledighet [F] 25
FMinsta antal dagar betald semester med hégsta inkomsten Tid utanfor arbetet )
EYFullt betald mammaledighet, i veckor Inkomstandel for 1 % [ ;41'4
Edrritidsaktiviteter och personliga sysslor per dag, i timmar med hégsta inkomsten ’

EJAndel av nationella inkomsten for 1 % med hégst inkomst
Kallor: OECD, FN, Europeiska kommissionen, World Income Database

EU har de mest jamlika landerna i varlden
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Anmarkning: Diagrammet visar med hjdlp av Gini-koefficienten hur inkomster fordelas mellan individer., ddr O innebar fullkomlig
jamlikhet.

Killa: OECD, senaste tillgangliga uppgifter
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Forbattrad valfard och tillgang till hogkvalitativ, inkluderande utbildning, omskolning, socialt
skydd och offentliga tjanster ar angelagna fragor for EU-medborgarna. Tillgang till
energieffektiva bostader till rimliga priser &r en utmaning. Omkring 10 % av hushallen i EU
spenderar over 40 % av sina inkomster pa boendekostnader.

Skillnaderna i véalfard mellan medlemsstaterna minskar i allménhet. EU leder Overléagset i
varlden nér det galler framsteg for att minska ojamlikheter.

Samtidigt riskerar valfardsskillnaderna att 6ka inom medlemsstaterna, sarskilt mellan
stadsomraden och mer perifera landsbygdsomraden. Den ekonomiska moderniseringen &r
visserligen utmanande, men den kommer att ge mojligheter till snabbare regional utveckling
och nya arbetstillfallen. Tekniken och automatiseringen kommer att fortsatta att
genomgripande forandra vart satt att arbeta, tillverka produkter och tillhandahalla tjanster.
Manga unga EU-medborgare kommer att arbeta inom yrken som inte finns i dag och de flesta
arbetstagare kommer att behéva byta jobb och fornya sin kompetens flera ganger under sin
karriar.

En alltmer multipolar varld

EU och resten av varlden star infor ett alltmer komplext och instabilt sakerhetslage. Nya
makter soker sin plats pa den globala arenan, samtidigt som befintliga drar sig tillbaka eller
till och med stor det regelbaserade internationella systemet. Den multilaterala, regelbaserade
varldsordningen star under stark press vid en tidpunkt da den behdvs mer &n nagonsin.

Under de senaste aren har Europeiska unionens sakerhetslage forandrats dramatiskt. Manga
av dagens utmaningar nar det galler fred och sakerhet harror fran instabilitet i EU:s
omedelbara grannskap och fran nya former av hot.

I och med spridningen av den digitala tekniken blir hybridhot och hot mot Kkritisk
infrastruktur  allt vanligare. Risken for skadlig cyberverksamhet och riktade
desinformationskampanjer av utlandska aktcrer for att paverka allmanheten eller for att
undergrava vara demokratier vaxer.

Det &r inte troligt att terrorhotet kommer att forsvinna inom den ndrmaste framtiden. Fler
grupper, bade hemma och utomlands, anvander moderna kommunikationskanaler for att
sprida radikala ideologier som splittrar vara samhéallen och sprider instabilitet 6ver hela
varlden. EU maste agera beslutsamt, bade nar det galler att forebygga terrorism och nar det
galler att stodja terrorns offer. Den senaste tidens attacker i Sri Lanka och Christchurch, Nya
Zeeland, har visat pa internets betydelse for att gora det mojligt for terroristorganisationer att
radikalisera, rekrytera, underlatta och leda terroristverksamhet. Att snabbt upptécka och
avlagsna terroristinnehall pa natet ar avgdrande och kan bara hanteras effektivt pa europeisk
och global niva, och darfor har kommissionen lagt fram forslag om detta.

Den ekonomiska konkurrensen okar ocksa i EU:s grannskap, i Afrika och over hela
varlden. | takt med att de priméra resurserna blir allt knappare kommer konkurrensen om
dessa resurser, i synnerhet farskvatten och livsmedel, sannolikt att 6ka och forstarka
sékerhetshoten. Social och ekonomisk utsatthet runt om i vérlden, orsakad av nationella
regeringars oférmaga eller ovilja att tillhandahalla grundlaggande tjanster eller social
jamlikhet, skapar ytterligare instabilitet och sdkerhetshot. | detta snabbt foranderliga globala
landskap har framfor allt EU och Afrika mycket att vinna pa 6kade ekonomiska och politiska
band. Eftersom andra globala aktorer okar sitt fokus pa kontinenten samarbetar EU med
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Afrika pa grundval av ett partnerskap mellan jamlikar och bor strava efter att ytterligare oka
investeringarna och handeln.

Mer konkurrens om inflytandet i Afrika

Brasilien
Kina :
EU-28 :
Indien :
Indonesien
Ryssland
Turkiet !
USA

Vérlden | 1 L | ‘ !
100 50 0 50 100 150 200 250 300 350

B Forandringar i importen till Afrika, 2006-2016 (%) Kdilla: IMF DOT, 2006-2016.
B Forandringar i exporten fran Afrika 2006-2016 (%)
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Samtidigt understryker den geopolitiska dynamiken EU:s roll som en palitlig och stabil
partner och som foresprakare av den multilaterala ordningen i allt fler lander. EU har till
exempel spelat en avgoérande roll for ingdendet och genomférandet av karnteknikavtalet med
Iran for att astadkomma langsiktig stabilitet och valstand i regionen. EU férsvarade den
regelbaserade varldsordningen genom sitt kraftfulla svar pa Rysslands annektering av Krim
och destabilisering av 6stra Ukraina. EU har forsokt skapa stabilitet, fred och sékerhet i
Sahelregionen, Libyen och Afghanistan. EU gav sitt stod till Forenta nationerna, inte minst
genom att spela en ledande roll i de internationella klimatférhandlingarna som ledde fram till
Parisavtalet och i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling.
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1.3 Politiska rekommendationer for nasta strategiska agenda

I mars 2017, infor Romfordragets 60-arsdag, offentliggjorde kommissionen sin vitbok om
EU:s framtid*. | den beskrivs fem mojliga scenarier for EU:s framtid som en union med 27
medlemsstater. Detta var startpunkten for en bred debatt om EU:s framtid som nu kan
inspirera de viktigaste politiska prioriteringarna i den strategiska agendan for 2019-2024.
Kommissionen har starkt frdmjat medborgarnas deltagande, utvecklat nya former av
medborgardialoger och medborgarsamrad, gjort debatten mer flexibel och interaktiv, fort ut
den pa natet och natt ut till bredare och mer diversifierade malgrupper.

EU:s framtid — Tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025
(fran kommissionens vitbok om EU:s framtid, mars 2017)

Scenario 1: Fortsatta som forut. Problemen tas upp vartefter de uppstar och ny lagstiftning infors
efter behov. Beslut fattas i olika takt beroende pa hur snabbt man nar fram till en samsyn.

Scenario 2: Enbart den inre marknaden. Fokus ligger pa att fordjupa den inre marknaden. EU-27
arbetar inte mer tillsammans an for narvarande pa omraden som migration, sékerhet eller forsvar.

Scenario 3: De som vill ha mer gér mer. EU-27 fortsatter som vanligt men dar vissa medlemslander
vill géra mer arbetar de tillsammans. Andra kan ansluta sig senare.

Scenario 4: Gora mindre men gora det effektivare. EU-27 fokuserar pa ett begransat antal
prioriteringar dar den agerar snabbt och har starka verktyg for genomforande och genomdrivande.

Scenario 5: Gora mycket mer tillsammans. Medlemsstaterna beslutar att de endast kan ta itu med
utmaningarna som en union av 27 lander och tilldelar mer makt och resurser till kollektivt
beslutsfattande dver hela linjen. Besluten fattas snabbare och genomdrivs snabbare.

Hundratusentals medborgare av alla nationaliteter, aldrar, religioner och politiska
overtygelser har deltagit i nastan 1 600 offentliga debatter i stadshus, universitet och pa andra
stillen i hela EU. Over 80 000 personer har ocksa svarat pd webbenkiten om EU:s framtid,
som utarbetats av en medborgarpanel med 96 EU-medborgare.

Eurobarometerundersokningar bekraftar att medborgarnas prioriteringar har forandrats
under de senaste aren, mot bakgrund av nya utmaningar och det forandrade globala
sammanhanget.

2 EU-kommissionens vitbok om EU:s framtid: Tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025 (COM(2017)
2025, 1.3.2017. Vithoken foljdes av sex diskussionsunderlag:
- diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension, 26.4.2017 (utarbetat av vice ordférande Valdis
Dombrovskis och kommissionsledamot Marianne Thyssen),
- diskussionsunderlag om hur vi beméter globaliseringen, 10.5.2017 (utarbetat av forste vice ordférande
Frans Timmermans och vice ordférande Jyrki Katainen),
- diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetér union, 31.5.2017 (utarbetat av vice
ordférande Valdis Dombrovskis och kommissionsledamot Pierre Moscovici),
- diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid, 7.6.2017 (framlagt av den hdga
representanten/vice ordforanden Federica Mogherini och vice ordférande Jyrki Katainen),
- diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser, 28.6.2018 (framlagt av kommissionsledaméterna
Giinther Oettinger och Corina Cretu),
- diskussionsunderlaget om ett hallbart EU 2030, 30.1.2019 (utarbetat av forste vice ordférande Frans
Timmermans och vice ordférande Jyrki Katainen).
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Vilka &r for tillféllet de tva viktigaste fragorna for EU,
tycker du?
(Hogst tva svar fran en lista med fjorton alternativ)
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Anmdrkning: Siffrorna anger andel av alla enkatdeltagare i EU. Endast de sex vanligaste svaren aterges i diagrammet.

Kdlla: Eurobarometer hosten 2018

Med utgangspunkt i de framsteg som EU har gjort under de senaste aren och medborgarnas
asikter, och mot bakgrund av resultatet av valet till Europaparlamentet, ar EU:s strategiska
agenda for 2019-2024 ratt tillfalle att ta itu med de utmaningar och maéjligheter som EU star
infor i dag, EU behdver nu nya, ambitiosa, realistiska och fokuserade mal for nasta
mandatperiod. Allt vi gor bor bidra till att skapa hallbar utveckling for EU:s ekonomi,
samhalle och miljo. For att gora var union mer enad, starkare och mer demokratisk i en
alltmer oséker varld bor framtida atgarder, enligt kommissionens uppfattning, inriktas pa fem
omraden. Kommissionen har ocksa offentliggjort fyra meddelanden om hur vi kan starka vara
beslutsbefogenheter pa viktiga politikomraden®.

Ett skyddande EU

Det europeiska projektet har skapat fred och vélstand i mer an sju decennier. Det europeiska
sattet att tillhandahalla fred och sékerhet dr en genomtankt blandning av riktade civila och
militara dtgarder: det ar detta som gor EU till en sadan unik sékerhetsaktor i varlden. Global
fred kraver globala atgarder och EU maste, som det mest framgangsrika fredsprojektet i
historien, spela sin roll fullt ut. Nar sa ar mojligt maste vi bidra till att forebygga valdsamma
konflikter. Nar detta inte &r mojligt och nar EU:s varderingar och intressen star pa spel maste
vi agera tidigt och beslutsamt genom en integrerad strategi.

3 Kommissionens meddelanden En starkare global aktor: effektivare beslutsfattande inom EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik, COM(2018) 647, 12.9.2018, Mot ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande
inom EU:s skattepolitik, COM(2019) 8, 15.1.2019, Effektivare beslutsfattande inom socialpolitiken:
identifiering av omraden for en 6vergang till omréstning med kvalificerad majoritet, COM (2019) 186,
16.4.2019, Ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s energi- och klimatpolitik, COM(2019)
177, 9.4.2019,
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Vi bor fortsatta vara anstrangningar for att skapa en effektiv och verklig europeisk
sakerhetsunion. Terrorism och sakerhet tillnor de viktigaste fragorna for EU:s medborgare.
Med tanke pa den allt mer gransoverskridande hotbilden spelar EU en viktig roll nar det
galler att forbattra den inre sékerheten. Vi maste anvéanda de europeiska resurserna pa ett mer
effektivt satt genom att sla samman dem for att forebygga och bekdmpa terrorism,
organiserad brottslighet, it-brottslighet och hybridhot. Medborgarnas sékerhet kan forbattras
genom driftskompatibla informationssystem och en moderniserad rattslig ram for samarbete,
sasom battre tillgang till elektroniska bevis.

Vi bor ocksa strava efter en verklig europeisk férsvarsunion och bygga vidare pa de delar
som har skapats under de senaste aren for att gora forsvarssamarbetet inom EU till regel
snarare an undantag. EU bor inrikta sig pa omraden dar samarbete kan ge tydliga fordelar, till
exempel inom forsvarsindustrin och dértill relaterad forskning, it-férsvar, militdr mobilitet,
hybridkrishantering och uppdrag och insatser utomlands. Detta kommer att gora det mojligt
for Europa att ta ytterligare ansvar for sin egen sakerhet, forbattra sin strategiska autonomi
och darigenom starka Nato.

Vi maste vara mer proaktiva nar det galler att hantera migration. Detta kraver dvergripande
atgarder pa alla nivaer och en verklig EU-strategi som bygger pa delat ansvar och solidaritet
mellan medlemsstaterna. Ett valfungerande asylsystem &r ett system som erkdnner
gemensamma behov och gemensamma skyldigheter sa att EU kan uppfylla sina skyldigheter
gentemot dem som verkligen behover skydd, samtidigt som man snabbt atersander dem som
inte har ratt att stanna. Ett effektivt skydd av EU:s yttre granser innebdr en fullt fungerande
europeisk grans- och kustbevakning, som bor na sitt mal om 10 000 europeiska grans- och
kustbevakningstjansteman sa snart som majligt och allra senast 2027. EU maste fortsatta att
framja en valbehovlig integrationspolitik pa alla nivaer for att sakerstélla inkluderande och
sammanhallna samhallen. P4 samma sétt ar hanteringen av migrationen nara kopplad till
sékerstdllandet av att vi, genom tillforlitliga och foérutsagbara regler, bevarar den stora
framgang som den fria rérligheten inom Schengenomradet innebar. Vi maste ocksa inse att en
enhetlig strategi for laglig migration blir allt viktigare, eftersom lagliga végar, inklusive
vidarebosattning, minskar incitamentet att anvanda smugglingsvagar till Europa. Samarbetet
med partnerl&nder &r nodvéndigt for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration,
hjalpa flyktingar, hantera blandade migrationsstrommar, bekdmpa smuggling och se till att
atervandande och atertagande fungerar. For att ge effektiv hjalp till manniskor i deras
hemlander maste humanitart bistand, utvecklingsbistand och politiska instrument samordnas,
vilket redan foresprakats i EU:s globala strategi** som utarbetats av utrikesrepresentanten
Federica Mogherini.

Ett konkurrenskraftigt EU

Vi maste inrikta forskning och innovation pa de miljomassiga, sociala och ekonomiska
dvergangarna och de darmed sammanhangande samhalleliga utmaningarna. Vi maste ocksa
omsatta EU:s vetenskapliga styrka i ledarskap inom banbrytande och disruptiv innovation.
Detta innebar EU-omfattande atgarder med ambitiosa mal for fragor som paverkar oss
dagligen, t.ex. kompetensutveckling, kampen mot cancer, skadliga utslépp och havens
tillstand, inklusive plast. EU, medlemsstaterna och néaringslivet bér ga samman for att
investera i projekt och koncentrera finansiella resurser och kompetens pad banbrytande
forsknings- och innovationsprojekt som stracker sig fran forskning och innovation till

' Delade visioner, gemensamma &tgarder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska unionens
utrikes- och sakerhetspolitik, juni 2016.
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anvandning. Kommissionen foreslar att 100 miljarder euro anslas till forskning och
innovation inom ramen for EU:s nasta budget. Medel fran EU:s sammanhallningspolitiska
fonder kommer att mobilisera liknande belopp som stéd for innovation i alla regioner i
Europa. Anvandningen av dessa medel bor vara nara anpassad till var industripolitik och till
de reformer som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken.

Vi maste investera i viktig europeisk digital kapacitet, sa att EU kan bli varldsledande i den
digitala omvandlingen. Vi maste arbeta tillsammans for att framja EU-tillverkad och
manniskocentrerad artificiell intelligens. Detta arbete bor védgledas av kommissionens
strategi for artificiell intelligens™ och den samordnade plan som utarbetats tillsammans med
medlemsstaterna for att frdmja utvecklingen och anvéndningen av artificiell intelligens i
Europa. Gemensamma atgérder kravs pa fyra viktiga omraden: okade investeringar, tillgang
till mer data, stod till begavningar och insatser for okat fértroende. EU bor utveckla och
framja manniskocentrerade och etiska strategier for teknik pa bade EU-niva och internationell
niva. En starkare samordning ar nédvandig for att EU ska kunna bli varldsledande inom
utveckling och spridning av etisk och saker artificiell intelligens med spjutspetskvalitet. Detta
maste atféljas av insatser for att bygga europeiska superdatorer i varldsklass och it-strategisk
kapacitet.

Vi maste forbereda var tekniska och industriella framtid pa ett mer strategiskt satt. En
modern industripolitik tillhandahaller den nédvandiga infrastrukturen, skapar incitament for
innovation, underlattar inférandet av ny teknik, framjar ett smart regelverk och stoder
industrin i stort. Den bygger pa den inre marknaden och fokuserar pa strategiska
vardekedjor'®, som tillverkning av hallbara batterier i Europa. Som en del av detta bor vi vara
redo att vidta omedelbara atgarder om interna eller externa konkurrenter snedvrider
konkurrensen. EU bor utveckla nya verktyg for att hantera de snedvridande effekterna av
utlandskt statligt dgande och statligt stod. Samtidigt & EU:s konkurrensregler fortfarande
grunden for sund konkurrens till forman for konsumenterna, valfrihet och innovation. For att
ta hansyn till ny teknisk utveckling, sarskilt det ckade beroendet av datatillgang inom olika
industrisektorer, ar det viktigt att de forblir uppdaterade’.

Vi maste uppgradera, modernisera och fullt ut genomfora den inre marknaden i alla dess
aspekter, och avskaffa all konstgjord atskillnad mellan traditionella fysiska marknader och
digitala marknader. Vi maste beakta de manga uppmaningarna fran Europeiska radet om att
fullborda och fordjupa den inre marknaden, sarskilt genom att ta itu med de svarare
omradena, t.ex. tjanster som star for 70 % av var BNP (och dar vi halkar efter vissa
konkurrenter i fraga om produktivitet). En fordjupad inre marknad, med en integrerad digital
ekonomisk dimension baserad pa dataskydd, kommer att gora det majligt for foretag att
expandera och bedriva handel 6ver granserna. Nya konsumentskyddsbestammelser som &r
anpassade till den digitala tidsaldern, ett forbattrat skydd for visselblasare och ett effektivare
genomdrivande kommer att stdrka konsumenternas fortroende. Genomdrivandet av
bestammelserna pa konkurrensomradet dr avgorande for att starka de europeiska foretagens
konkurrenskraft globalt genom att stimulera investeringar och strdvan efter att forbattra

 Kommissionens meddelande Artificiell intelligens fér Europa, COM(2018) 237 final, 25.4.2018.

* EU Industrial Policy after Siemens-Alstom: Finding a new balance between openness and protection,
European Political Strategy Centre, 18.3.2019

'7 Se rapporten Competition policy for the digital era, 2019, som bestéllts av Margrethe Vestager,
kommissionsledamot med ansvar for konkurrensfragor.
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affarsmodellerna. En modernisering av foretagsbeskattningen och momsreglerna kommer att
gora det mojligt for foretagen att utnyttja den inre marknadens fulla potential.

Vi maste fortsitta att framja tillvaxt och sakerstalla hallbart valstand genom att ytterligare
fordjupa den ekonomiska och monetdra unionen'® och stirka strukturreformerna pa
nationell niva. Eftersom nya medlemmar sannolikt kommer att ansluta sig till euroomradet
under de kommande fem aren kommer euroomradet gradvis att véxa till att bli hela unionens
gemensamma valutaomrade som avsett. Vi bor darfor starka banksystemet ytterligare och
paskynda integrationen av vara kapitalmarknader. En fordjupad och likvid europeisk
kapitalmarknad kommer att 6ka den privata riskdelningen, géra EU mer konkurrenskraftigt
och motstandskraftigt och utgdra ryggraden i en starkare internationell roll for euron. Vi
maste ocksa gora ytterligare framsteg nar det galler konvergensen mellan medlemsstaternas
ekonomiska politik, skattepolitik och socialpolitik. En foérenkling av stabilitets- och
tillvaxtpakten skulle kunna forbattra Oppenheten och efterlevnaden, samtidigt som en
progressiv utveckling av en gemensam finanspolitisk inriktning for euroomradet® far stod.
For att fullborda var ekonomiska och monetéra union skulle en gradvis inford europeisk séaker
tillgang ocksa vara ett gynnsamt stabiliserande verktyg. Det skulle krava parallellt arbete med
regleringen av statsskuldsexponeringar.

Vi maste i EU:s flerariga budgetram infora ett budgetinstrument for konvergens och
konkurrenskraft i euroomradet, som kommer att uppmuntra till reformer och investeringar,
i enlighet med kommissionens forslag och som godkéndes vid eurotoppmétet i december
2018. Senare, for att fullborda var ekonomiska och monetara union, behéver vi ocksa en
stabiliseringsfunktion for att ytterligare starka var motstandskraft.

Vi maste fortsatta att stodja omvandlingen av den europeiska arbetsmarknaden och
samtidigt sdkerstalla att den &r rattvis. Arbetsforhallanden och arbetsmiljo maste forbattras
ytterligare. Arbetskraftens rorlighet maste vara rattvis och val hanterad, och befintliga regler
bor genomforas pa ett effektivt satt. Vi maste hjdlpa medlemsstaterna att anpassa sina
utbildningssystem sa att manniskor far den ratta kompetensen fér dagens arbetsmarknad®. |
ett aldrande samhalle och mot bakgrund av digitaliseringen, kommer sakerstéllandet av ett
tillrackligt socialt skydd for alla manniskor i arbetslivet, investeringar i livslangt larande,
utbildning och kompetenshdjning for arbetskraften i EU och sdkerstédllande av lika
mojligheter att vara av avgorande betydelse.

Vi maste skapa ett modernt och flexibelt regelverk for rorlighet och transport, sarskilt for
automatiserad och uppkopplad rorlighet. Vi bor forbattra konnektiviteten i hela EU genom att
fullborda det gemensamma europeiska transportomradet. EU bor ta ledningen nar det galler
att utforma nya internationella standarder for saker, smart, hallbar, séker och motstandskraftig
rorlighet. EU:s regler maste effektivt skydda vara transportsystem mot framvéxande och
foranderliga hot mot séker rorlighet, sdsom cyberattacker. Vi maste minska transporternas
miljo- och klimatpaverkan. Detta innebér att man snarast maste inféra alternativa bréanslen,
och forbattra fordonsstandarderna for koldioxidutslapp, fororeningar och buller. Vi bor ocksa

'® Genom fortsattning p& den vag som faststalldes i de fem ordférandenas rapport Fardigstallandet av EU:s
ekonomiska och monetéra union, som offentliggjordes i juni 2015.

* Ordférande Jean-Claude Juncker uppmanade i januari 2019 den europeiska finanspolitiska namnden att
utvdrdera EU:s nuvarande finanspolitiska regler fram till slutet av juli 2019, sérskilt hur dessa regler kan
forenklas ytterligare.

? Kommissionens meddelande Starka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur. Europeiska
kommissionens bidrag till toppmotet i Goteborg den 17 november 2017, COM(2017) 673 final, 14.11.2017.
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strava efter en verkligt cirkuldr ekonomi och ta itu med de sociala konsekvenserna av
overgangen till renare och mer automatiserade transporter.

Ett rattvist EU

Vi maste fortsatta att genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som
proklamerades gemensamt av parlamentet, radet och kommissionen i november 2017. Vi
maste ta itu med ojamlikheter och sociala utmaningar mellan regioner och medlemsstater
samt mellan olika delar av ekonomin. Ojamlikheterna &r ofta orsaken till den upplevda
bristen pa mojligheter. Fokus bor inte enbart ligga pa att skapa fler arbetstillfallen, utan pa att
skapa fler arbetstillfallen av hog kvalitet och tillgang till socialt skydd, samt att sékerstélla
lika tillgang till utbildning av hog kvalitet och livslangt larande. Aven andra idéer, sdsom det
gradvisa inforandet av ett gemensamt system for arbetsloshetsaterforsékring, bor 6vervagas.

Vi maste ocksa samarbeta med medlemsstaterna for att uppna social inkludering och
jamlikhet, bland annat genom att ta itu med regionala skillnader, minoriteternas behov,
jamstalldhetsfragor och den utmaning som en aldrande befolkning utgér. Ojamlikheter, bade
sociala och geografiska, har ofta visat sig vara en grogrund for en vaxande kansla av
orattvisa. EU-institutionerna bor forega med gott exempel, sarskilt nar det galler
jamstalldhetsfragor och nar det galler att framja lika mojligheter for alla.

Vi maste beslutsamt uppratthalla och framja de gemensamma vérden och det dmsesidiga
fortroende som EU bygger pa. Dessa ar riktmarken for var politik och framjar en kéansla av
tillnorighet, med utgangspunkt i var gemensamma kultur. Detta ar sarskilt relevant for
rattsstatsprincipen, en forutsattning for demokrati och grundlaggande rattigheter samt for en
smidigt fungerande inre marknad och samarbete pa omradet rattsliga och inrikes fragor. Vi
maste ytterligare starka var gemensamma kapacitet att sla vakt om och uppratthalla
rattsstatsprincipen. Detta maste goras genom att bygga upp en rattsstatskultur i hela EU, dar
vi atar oss att ta itu med problem pa ett effektivt sitt och forbattra vara verktyg for att gora
detta.

Vi maste skydda vara grundlaggande réattigheter i den digitala varlden. Ny teknik innebar
inte och far inte innebéra nya varden. EU bor utvidga sitt ledarskap i fraga om dataskydd och
integritet till att utgéra en modell for en vardebaserad dataekonomi. Ett robust regelverk bor
pa ett proaktivt sétt ta itu med de etiska och rattsliga fragorna kring artificiell intelligens. For
den digitala omvandlingen kravs ocksa hoga standarder for cybersékerhet och
konsumentskydd.

Vi behOver en rattvis och modern skattepolitik som &r anpassad till utmaningarna i den
digitala ekonomin och sékerstaller lika villkor for internetjéttar, onlineplattformar for varor
och lokala foretag. Bekdmpning av skatteundandragande, skattebedrégeri och skatteflykt
kommer att krava fordjupat samarbete pa internationell nivd och mellan nationella
skattemyndigheter.

Vi maste stodja en hogkvalitativ och tillganglig halso- och sjukvard till rimliga priser
genom den digitala omvandlingen av halso- och sjukvardssystemen. EU:s
lakemedelsbestammelser bor hélla jamna steg med den vetenskapliga utvecklingen, bekampa
antimikrobiell resistens, ta itu med l&kemedelsbrist och forbattra tillgdngligheten och
tillgangen till behandling till rimliga priser. EU bor stodja medlemsstaterna i deras
anstrangningar att goéra sina halso- och sjukvardssystem effektiva, tillgangliga och
motstandskraftiga, bland annat genom den digitala omvandlingen av hélso- och
sjukvardssystemen. Problemet med sa kallade vardoknar, med ett minskat antal
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hogkompetent vardpersonal i flera EU-regioner, maste ocksa hanteras. | dessa regioner
aventyras tillgangen till grundlaggande hélso- och sjukvard.

Vi maste stodja tillgangen till energieffektiva bostader av hog kvalitet till rimliga priser
for alla i EU, genom att stédja medlemsstaterna i deras arbete med att sékerstélla fungerande
bostadsmarknader och ett tillrédckligt utbud av subventionerade bostader.

Ett hallbart EU

Vi maste agna sarskild uppméarksamhet at genomférandet av alla vara hallbarhetsmal, bade
inom EU och globalt, i linje med FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. For att uppna
dessa mal maste vi modernisera var ekonomi och ta till oss hallbara konsumtions- och
produktionsmonster, korrigera obalanserna i vart livsmedelssystem och se till vi fardas,
producerar och anvéander energi och utformar vara byggnader pa ett hallbart satt. Vi maste
gora detta pa ett socialt rattvist satt och inte lamna nagon pa efterkélken i dvergangen. Vi
maste ocksa inrikta var utbildning, forskning, finansiering, beskattning, handel och vara
styrelseformer pa att uppna malen for hallbar utveckling.

Vi maste forstarka vara insatser for att bekampa klimatforandringarna och vénda
miljoforstéringen som dventyrar den biologiska mangfalden, bade pa land och i haven. Vi
maste na vara klimat- och energimal for 2030 och forverkliga var ambitidsa langsiktiga
strategi for att minska utslédppen av vaxthusgaser. FOr att bidra till detta har kommissionen
oronmarkt 25 % av den kommande flerdriga budgetramen for investeringar i klimatatgérder.
Vi maste stoppa och vanda forlusten av biologisk mangfald och béttre forutse och minska
riskerna for klimatrelaterade katastrofer och sjukdomar, bland annat genom den nyinrattade
RescEU-mekanismen for civilskydd. En moderniserad gemensam jordbrukspolitik bor stddja
denna integrerade strategi for hallbarhet.

Vi maste 6verga till en mer resurseffektiv cirkular ekonomi genom att framja gron tillvéxt,
bioekonomi och hallbara innovationer. Vi bor 6ka anstrangningarna for att uppmuntra
ansvarsfullt beteende fran foretagens sida, hallbara val av konsumenterna och privat
finansiering fran olika kallor. En ny handlingsplan for den cirkulara ekonomin kan fokusera
pa hallbar resursanvandning, sarskilt nar det galler resursintensiva sektorer och sektorer med
stor paverkan, for att fa EU att utvecklas hallbart. Det infriar medborgarnas forvantningar att
ata sakra och halsosamma livsmedel till rimliga priser®*. En ambitios nollféroreningsstrategi
skulle stimulera innovation i renare alternativ och ersattningar, och ge ren luft, mark och hav
for nuvarande och kommande generationer.

Vi maste maximera energiunionens potential genom att ta itu med de stora aterstaende
utmaningarna, bland annat nar det galler energitrygghet, energikostnader for hushall och
foretag och konsekvenserna for klimatforandringen. EU har redan faststallt den mest
avancerade rattsliga ramen for ren energi och bor nu inrikta sig pa genomforandet av den. Vi
bor fortsatta vara anstrangningar for att diversifiera energiforsorjningen och sammankoppla
de nationella energindten samt framja Overgangen till hallbara energikéllor och
energieffektivitet. Energibeskattning kan stodja dvergangen till ren energi och bidra till en
hallbar och socialt rattvis tillvaxt.

! Genom det nyligen antagna direktivet om otillbérliga handelsmetoder i livsmedelskedjan (direktiv (EU)
2019/633 av den 17 april 2019) har EU vidtagit konkreta atgarder for att stodja inkomsterna och darmed
héllbarheten for EU:s jordbrukare.
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Ett inflytelserikt EU

I en allt mer splittrad och multipolér vérld maste EU stéarka sin stallning for att garantera sitt
valstand, sin sékerhet och sina varderingar. Detta kommer att krdva gemensamma
anstrangningar, eftersom ingen enskild medlemsstat kan gora detta ensam. Det ar bara EU
som en helhet som kan forma varldshéndelserna och se till att vi EU-medborgare sétter
standarden och inte bara foljer den. Endast genom att sta tillsammans kan vi bevara den
europeiska livsstilen i den harda globala konkurrensen och férsvara vara varderingar runt om
i vérlden.

Som framhalls i den globala strategin fran juni 2016 maste EU ut6va ett globalt ledarskap
genom ett konsekvent och starkt stod till den multilaterala regelbaserade globala
ordningen, dar FN star i centrum. EU bor framja ett globalt styre som bygger pa
grundldggande varden som manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen, hallbar utveckling,
multilateralism och respekt for internationell humanitér ratt.

Vi bor utnyttja EU:s betydande ekonomiska makt mer malmedvetet for att framja vara
globala intressen. En Oppen och réttvis handelsagenda skapar mojligheter for europeiska
medborgare och foretag och sakerstaller samtidigt lika villkor bade hemma och utomlands.
Vi bor prioritera att bevara det multilaterala handelssystemet baserat pa
Varldshandelsorganisationen (WTO), reformerat for att ta itu med vérldshandelns nya
forutsattningar, och stdrka samarbetet med viktiga internationella handelspartner.

EU bor anvénda sin ekonomiska tyngd for att 6ka sin kapacitet nér det galler sanktioner,
genom att ge sina egna atgarder stérre genomslag och battre rusta sig sjalv for att forsvara sig
mot exterritoriella effekter av ensidiga sanktioner fran tredjelander. En starkare
internationell roll for euron skulle 6ka EU:s ekonomiska och monetéra suveranitet, sanka
kostnaderna och risken for att handla internationellt och bidra till 6kad finansiell stabilitet.

EU bor ocksa prioritera utvecklingen av starka forbindelser med de narmaste grannarna, pa
grundval av en klar och tydlig balans mellan réttigheter och skyldigheter. Detta inbegriper att
stddja omvandlingen av vastra Balkan genom en trovardig utvidgningspolitik, dar EU
maste halla fast vid sina ataganden. Vi bor ocksa bidra till att stabilisera vara ostra och
sodra grannlander och samtidigt ta itu med gemensamma utmaningar. EU bor starka sina
band och sitt samarbete med Afrika for att fora de tva kontinenterna ekonomiskt och politiskt
nédrmare varandra och for att ta itu med gemensamma intressen och utmaningar. Alliansen
mellan Afrika och Europa for hallbara investeringar och arbetstillfallen fran september
2018 maste genomforas fullt ut for att skapa nya mojligheter genom 6kad handel, riktade
investeringar, bland annat i utbildning och relevant kompetens, och leda till ett starkt
partnerskap for en varldsordning baserad pa regler och vérderingar.
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Del Il: EU:s unika kommunikationsutmaning: kommunicera
effektivt i hela EU i en tid av tilltagande splittring och
desinformation

I en alltmer polariserad och svarforutsagbar varld &r det i var enighet och vara gemensamma
varden som EU kommer att finna den styrka som krévs for att klara av dagens utmaningar.
Bara tillsammans kan vi effektivt infria medborgarnas forvantningar pa ett EU som skyddar
dem och satter dem i centrum. Men det racker inte. EU:s valstand maste byggas med ett
aktivt och uthalligt engagemang fran dem som EU é&r byggt for. Detta forutsatter standig,
arlig och 6ppen kommunikation om vad EU ar, vad EU gor, vilka varden EU star for och hur
EU fattar beslut.

Att kommunicera om EU 4d&r ett gemensamt ansvar for EU-institutionerna och
medlemsstaterna pa alla nivaer — nationellt, regionalt och lokalt. Det kan inte skétas med
vanster hand eller behandlas styvmoderligt. | grunden handlar det om att géra det mojligt for
medborgarna att fatta val underbyggda beslut och delta fullt ut i den europeiska demokratin.
Det ar darfor kommunikationen om EU maste ske pa de sprak som medborgarna forstar.
Flersprakig kommunikation ar EU:s och dess kulturella mangfalds adelsmarke.

Nar EU-medborgarna gar till val den 23-26 maj 2019 ska de kunna forlita sig pa fakta och
véagledas av politiska program. | dagens alltmer splittrade och polariserade medie- och
informationsmiljo, dar sociala medier spelar en allt viktigare roll, &r det dock inte alltid s&
enkelt. | det digitala tidevarvet ar information lattare att hitta och producera an nagonsin
tidigare. Det innebér en enorm potential att bredda och fordjupa debatten i hela EU. Men det
innebar ocksa risker och Okar behovet av att se till att debatten bygger pa tillforlitlig och
korrekt information. EU-institutionerna och medlemsstaterna maste med férenade krafter se
till att sa sker.

Under sin mandatperiod har EU-institutionerna, daribland Junckerkommissionen, forsokt
kommunicera pa bade ett mer politiskt och mer strategiskt sétt. | det har avsnittet har vi
sammanstallt nagra erfarenheter av detta.

1.1 Kommunikation om EU &r ett gemensamt ansvar

EU &r framst en union av manniskor och vérden, med ett unikt system for demokrati som
kompletterar och samverkar med nationella, regionala och lokala demokratiska system i alla
medlemsstater och har direktkontakt med medborgarna och det civila samhéllet. Alla som
berors av EU:s framtid behover dra sitt stra till stacken nar det galler att forklara vad det
innebér att vara en del av EU och klargora fordelarna med eller konsekvenserna av EU:s
politik och vagval.

Man maste ocksa uppriktigt medge att alla som ar med och utformar atgarder och fattar
beslut har ett gemensamt ansvar for att férmedla information om EU till medborgarna. Det &r
dags att sluta med att nationalisera framgangarna och europeisera misslyckandena och i
stallet battre forklara vara gemensamma politiska beslut. Inget system kan éverleva om det &r
dess mest hogljudda kritiker som &r medansvariga for utformningen. Den populistiska och
nationalistiska berattelsen bygger pa en falsk motsattning mellan medlemsstaterna och EU.
EU-institutionerna och medlemsstaterna behdver reagera i1 enad front med en stark
motberdattelse som foérklarar EU:s grundlaggande roll och nyttan med EU.
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For att medborgarna ska kunna kéanna fortroende for EU maste deras legitima farhagor och
forvantningar tas pa allvar. EU-medborgarna anser ofta att de inte ar tillrackligt informerade
om EU:s arbete®. For att andra pa det behéver var kommunikation forklara hur EU paverkar
manniskors liv, och framja en béttre forstaelse av hur EU fungerar och vilka fragor som EU
ansvarar for.

Kommunikationen maste byggas in i den politiska beslutsprocessen redan fran
borjan, inte hangas pa i efterhand eller som ett sétt att forskona politiken.

Kommunikationen maste vara ett dubbelriktat samtal dar man lyssnar forst och
agerar sedan.

Den maste vara valunderbyggd men aven tala till kanslorna, backas upp med

bevis och anpassas till malgruppen pa ett tydligt sprak.

Kommunikationen bor ta avstamp i vara gemensamma varden och inriktas pa vad
EU:s politik ger for patagliga resultat for manniskorna dar de bor och stodja
gemenskapsbyggande .

Bra beslutsfattande behover bra flersprakig kommunikation for att forstas och
forankras.

Mediefrihet och mediepluralism ar och forblir en av EU:s hdrnstenar, i enlighet med artikel
11 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna. Traditionella medier, bl.a. Bryssels presskar
och regionala och lokala medier, &r en viktig partner nar det galler att kommunicera om vad
EU go6r. Kommissionens dagliga middagsbriefing goér det mojligt for oéver 1 000
ackrediterade journalister och medierepresentanter fran nastan 60 lander i hela varlden att
stalla fragor om EU:s politik och beslutsfattande. Tillsammans med andra briefingar ar de
avsedda att hjélpa journalisterna att placera EU-debatten i det nationella sammanhanget i
medlemsstaterna. Allméanheten litar mer pa den traditionella pressen &n pa sociala medier
som en oberoende kalla till nyheter och analyser om EU*. Det unika perspektiv som de
Brysselsbaserade medierna erbjuder dverskuggas dock ofta av vinklingar som ses genom
framst nationella glaségon. Fortsatt stod till specialiserade journalister och medier med ett
verkligt EU-fokus i kombination med ett mer europeiskt politiskt budskap fran de nationella
politikerna forblir avgérande for att skapa ett verkligt europeiskt offentligt rum for
valgrundade diskussioner och debatter.

Att kommunicera om EU ar dock inte en sak for en enda institution eller person. Né&r
EU-institutionerna kommunicerar om EU maste de vara fullt medvetna om sin skyldighet att
forklara och motivera sitt arbete med fullstdndig 6ppenhet. Samtidigt kan och bor de inte bara
ansvaret for att forsvara EU pa egen hand. Aven om kommissionen har en sarskild roll som

*2 Ordinarie Eurobarometer 88, november 2017.

% | enlighet med rekommendationerna i rapporten fran 2017, Reaching out to EU citizens: A new opportunity,
av Luc Van den Brande, Jean-Claude Junckers sérskilda radgivare for medborgarkontakter.

** Allménhetens fortroende for traditionella medier (etermedier och press) ékade 2017, medan fortroendet for
internet och sociala natverk minskade. Traditionella medier &r de mest betrodda nyhetskallorna: radio (70 %), tv
(66 %) och tryckta tidningar och tidskrifter (63 %). Mindre &n halften (47 %) litar daremot pa natpublikationer
och annu farre litar pa videowebbplatser och poddar (27 %) och sociala nitverk och meddelandeappar (26 %),
Flash Eurobarometer 464, februari 2018.
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fordragens vaktare och EU-lagstiftningens initiativtagare har den inte samma rackvidd eller
néarhet som de nationella eller regionala myndigheterna nar det galler att kommunicera med
de egna medborgarna. Den kan inte heller kompensera for informationsluckor. Att andra EU-
institutioner och medlemsstater pa alla nivaer visar ett starkt engagemang ar darfor avgérande
for kommunikationen om EU:s politik.

I enlighet med fordragen ska EU:s beslut fattas sa 6ppet och sa nara medborgarna som
mojligt™. Det har visserligen gjorts stora framsteg, men mer ansvarsutkravande och tydlighet
i beslutsfattandet ar avgtrande for en 6kad kansla av delat ansvar for resultatet av de politiska
processerna. Detta skulle ocksa bidra till att undvika en envis krismyt och tendensen att
koncentrera kommunikationen pa kontroversiella fragor. Argument och debatter mellan
politiker, regeringar, institutioner och manniskor om EU:s politik ar inte ett tecken pa kris,
utan pa ett sunt och levande demokratiskt engagemang. Det standiga behovet av att uppna
balanserade och langsiktiga kompromisser ar en naturlig del av den form av styrning
som EU-medborgarna har valt for sig sjalva. Det ar viktigt att alla som deltar i
beslutsfattandet framhaller detta.

Det finns manga framgangsrika exempel pa hur EU:s institutioner och medlemsstater arbetat
tillsammans for att sprida en bild av europeisk enighet pa varldsscenen. Exempelvis
framholls i meddelandet om Europadret for utvecklingssamarbete 2015 EU:s beslutsamhet att
na FN:s mal for hallbar utveckling, i samverkan med alla EU-institutioner och de icke-statliga
bistandsorganisationerna. Kommunikation och kontakter med malgrupper i lander utanfér EU
behover forbattras ytterligare for att framja EU:s strategiska intressen.

EU:s frihandelsavtal med Japan var ett annat exempel pa en enad front, dar kommissionen,
radet och de nationella regeringarna alla kommunicerade tydligt om avtalets fordelar.
Kommissionen har medvetet valt att forhandlingsmandat och dokument ska vara offentliga,
med utgangspunkt i erfarenheterna av tidigare forhandlingar, som ofta kritiserades skarpt for
bristen pa insyn.

Pa samma satt framforde kommissionen och 27 medlemsstater i sin kommunikation om det
brittiska EU-uttradet ett tydligt och enkelt budskap om enighet, med en aldrig tidigare skadad
Oppenhet i uttradesforhandlingarna. Kommunikationen om brexit, som framst skottes av
sarskild arbetsgrupp vid kommissionen, innebar ocksa att brexit inte fick 6verskugga eller
forvranga EU:s positiva agenda.

* Artikel 1 i fordraget om Europeiska unionen.
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Oppenhet i brexitférhandlingarna

Skriftliga svar pa
Over 60 tal, over

— over 10 000
LE 100 dokument @9 Fragor fran

publicerade medboraarna
A Over 150
£ i e O evenemang for -'—"
nationella parlament |2, 11 2 EAE @

over 50 brittiska orter

GVEI‘ 200 masten

med radet och
Europaparlamentet

. 6VEI‘ 650 moten
@ med berdrda parter

besok i alla EU-lander
under forhandlingarna

M

Toppmoéten med lander utanfér EU utgor ett osokt tillfalle for EU-institutionerna och
medlemsstaterna att profilera EU:s viktiga roll, bade inom EU och internationellt, som en
drivkraft for positiva forandringar. Oppenhet, genom att forhandlingsdokument pa andra
politikomraden offentliggors, ligger till grund for denna strategi. Ett tydligt exempel pa det ar
den avgorande roll som EU for att na fram till klimatavtalet i Paris i december 2015. Denna
oppenhet bidrog till enighet bland medlemsstaterna och till att halla medborgarna
underréttade och inkluderade under hela processen.

De manga exemplen av detta slag visar vardet av gemensam, samordnad kommunikation. Det
finns dock mycket att lara av de ganger da var kommunikation inte holl mattet. EU:s
kommunikation hindras ofta av att det lovas runt och halls tunt. Det syns tydligast nar man
tittar pa hur manga ganger EU:s stats- och regeringschefer i Europeiska radets slutsatser lovat
att fullborda den digitala inre marknaden eller bankunionen. Omvént gor sig EU ofta ocksa
skyldigt till att lova tunt men halla runt. Kommunikationen om migration ar ett talande
exempel pa det: Aven om det talas mycket om en “migrationskris i EU” i den offentliga och
politiska debatten ar det i sjalva verket sa att antalet anlandande till EU har atergatt till
nivaerna fore krisen.

EU:s institutionella kommunikation hindras ocksa ofta av oférmagan att konkurrera med
valtaliga nationella aktérer och néatplattformar. Under reformen av upphovsratten i EU
stalldes EU-institutionerna infor kraftfulla lobby- och kommunikationskampanjer mot den
foreslagna reformen under de sista veckorna fdére den avgoérande omrostningen i
Europaparlamentet. Avsaknaden av en lika kraftfull reaktion fran EU:s sida innebar att
avsikterna med och skalen till reformen inte var tillrackligt kdnda bland allméanheten, fastan
reformen till slut godkéndes av en klar majoritet i Europaparlamentet.

For att motverka sadana tendenser och brister behévs mer gemensam kommunikation pa
nationell niva. | synnerhet bor EU:s stats- och regeringschefer samordna sin kommunikation
om resultaten av férhandlingar och toppmdten béttre ndr de vander sig till nationella
malgrupper.
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Det finns ocksa manga fler tillfallen till gemensam kommunikation som EU-institutionerna
och medlemsstaterna bor gripa under hela beslutsprocessen.

Dessa exempel visar alla pa behovet av mer samordning av kommunikationen om EU pa
europeisk, nationell, lokal och regional niva. Samarbetet mellan EU-institutionerna om
kommunikation &r val utvecklat, sarskilt mellan kommissionen och Europaparlamentet. | ett
gemensamt uttalande i december 2017 &tog sig kommissionens och parlamentets
kommunikationsavdelningar att samarbeta och dela pa resurser infér valet till
Europaparlamentet, framst i form av kampanjen www.thistimeimvoting.eu. De gor det som
ett tecken pa deras gemensamma ansvar att fa medborgarna att fatta valgrundade beslut
om EU:s framtid.

Detta pragmatiska upplagg har lett till en ny kultur av samarbete, som motverkar rivalitet
mellan institutionerna och framhiver EU:s fordelar for medborgarna, under “varumérket”
EU. Av samma anledning anvandes i all visuell kommunikation fran EU-institutionerna i
samband med Romfordragets 60-arsdag EU:s logotyp, inte EU-institutionernas logotyper.

Efter valet bor parlamentet och kommissionen intensifiera samarbetet mellan parlamentets
forbindelsekontor och kommissionens representationskontor i medlemsstaterna. De maste
framja mer synergi i sin lopande kommunikation och kombinera sin utatriktade verksamhet.
De bor aven inbegripa icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter, Europa direkt-
kontoren, universitet och hogskolor och andra natverk. Kommissionens representationskontor
och parlamentets forbindelsekontor kan visa en mycket starkare EU-nérvaro och ett starkare
varuméarke genom sina gemensamma utrymmen i Europahusen i hela EU, vilket omfattar
anlaggningarna Upplev Europa som redan ar i gang i flera medlemsstater. Till exempel har
det nyéppnade Upplev Europa i Helsingfors redan fatt 70 000 besokare.

Europa direkts kontaktcentrum Europa Direkt-natverket

Ett enda telefonnummer till EU for EEE Y

medborgarnas EU-fragor.

Informationstjénsten svarar per telefon 440 Europa direkt-

eller e-post pa de 24 officiella EU-spraken. informationskontor i alla
Europa direkts kontaktcentrum i siffror: medlemsstater

@ 109 000 fragor 2018 @ 330 Europeiska

dokumentationscentrum, som
@ . tacker stader, landsbygd och de
27 000 fragor yttersta randomradena i de

januari-mars 2019 28 medlemsstaterna.

85 % ndjda kunder

Gratisnummer i EU: +8006 78 9 10 11.
Pa natet: https://europa.eu/european-
union/contact_sv
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11.2 Stéandig dialog med medborgarna

Det ar mycket viktigt att samarbeta med medborgarna for att starka demokratin i EU och den
europeiska identiteten och férankra stodet for EU mer. Kommissionsledamdterna
uppmanades darfor att delta aktivt i dialoger med medborgare i hela EU.

Medborgarengagemang fungerar bara om
det &ar dubbelriktat. Dessa dialoger ar
Medborgardialoger i siffror tillfallen  att  presentera  kommissionens
politiska dagordning men framfor allt lyssna
pa medborgarnas tankar och fdrvantningar.
p& Facebook live) Representationskontoren spelar en viktig roll
som kommissionens Ggon, 6ron och rost pa
faltet for att se till att dialogerna passar in i det
nationella och lokala sammanhanget.

(inklusive 25 dialoger

1 572 dialoger pa 583 orter

Kommissionens vitbok om EU:s framtid fran
mars 2017 gav ny drivkraft at den har
53 73 processen. De senaste fem daren har
hundratusentals maénniskor deltagit i cirka
1 600 medborgardialoger och samrad runtom i
EU, helt eller delvis organiserade av
kommissionen. Sedan januari 2015 har
hundratals ledamdéter av Europaparlamentet,
de nationella regeringarna och de regionala

282 forsamlingarna och alla 28 ledamdter av
2019 (to.m. 30 april 2019) kommissionen deltagit i medborgardialoger
och medborgarsamrad. Regionkommittén har
ocksa fort ut debatten till regionerna genom
sitt initiativ “Reflektioner om Europa”, medan
Europeiska ~ ekonomiska  och  sociala
kommittén har involverat det civila samhallet i dialogen om EU:s framtid. Det uttryckliga
stodet fran den franske presidenten Emmanuel Macron for denna nya form av dialog ¢kade
deras synlighet betydligt.

I den rapport fran medborgardialogerna och medborgarsamraden som kommissionen lade
fram den 30 april 2019 bekréftas att de flesta medborgare ser EU som avgérande for att ta itu
med globala utmaningar, men vill att EU ska bli effektivare och dppnare®.

2 Kommissionen, Medborgardialoger och medborgarsamrad, slutsatser, 30 april 2019,

(https://ec.europa.eu/commission/progress-reports-citizens-dialogues-and-consultations_en)
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Deras framsta forvantningar pa EU ar foljande:

Ett EU som skyddar: Medborgarna forvantar sig att EU ska lyssna till deras
bekymmer och framja sakerhet, hdlsa och trygghet. De forvantar sig att sociala
rattigheter ska uppratthallas och att de ska fa skydd mot brottslighet.

Migration: Medborgarna forvéantar sig en EU-migrationspolitik som stoppar
forlusten av manniskoliv, men ocksa stoppar de irreguljara migrationsstrommarna.

En dynamisk ekonomi: Medborgarna forvantar sig insatser for att undvika
ekonomiska kriser i framtiden. De raknar med att EU ska skapa valstand, vaxa och
reglera tekniksektorn for att forbli konkurrenskraftig pa varldsmarknaden. De vill
att EU satsar pa innovation och investeringar i forskning, sarskilt inom den
cirkuldra ekonomin och den digitala ekonomin.

Klimat och miljo: Medborgarna forvantar sig att EU ska vara ledande inom
klimatatgarder och miljoskydd.

Ett EU med varden som demokrati, 6ppenhet och réttsstatsprincip: Medborgarna
forvantar sig mer information om EU:s beslutsfattande och storre inflytande. De
forvantar sig att EU ska uppratthalla sina varderingar, bl.a. de grundlaggande
principerna om jamstalldhet och icke-diskriminering.

Mojligheter for ungdomar: Medborgarna forvantar sig att EU ska skapa béttre
mojligheter for unga, bl.a. genom att ta itu med ungdomsarbetsloshet och investera
i utbildning.

Ett starkare EU i varlden: Medborgarna forvantar sig att EU ska bli en stark och
principfast aktor pa varldsscenen.

® ® 00 O

Under hela denna process av dialog, samrad och debatt har kommissionen tagit hansyn till
medborgarnas forvantningar och agerat utifran dem. Till exempel i november 2017, nar EU-
institutionerna tillkannagav den europeiska pelaren for sociala rattigheter som svar pa den
utbredda efterfragan pa ett mer socialt EU, | januari 2018 antog kommissionen den forsta
EU-omfattande plaststrategin nagonsin som svar pa det massiva offentliga stodet for
overgangen till en mer cirkular ekonomi.

EU har ocksa stravat efter att lyfta fram de konkreta effekterna av EU:s politik. Det var i
enlighet med detta som den europeiska grans- och kustbevakningen den 6 oktober 2016
lanserades vid en gransovergang i Bulgarien — ett tydligt budskap till méanniskorna i regionen
vars liv paverkats mest av den globala migrationsutmaningen. Mycket aterstar dock att gora
for att starkare forankra EU-projektet hos medborgarna. Darfor far medborgardialogerna och
samraden inte tappa tempo nar det nya Europaparlamentet valjs och nasta kommission
tilltrader.

EU:s stats- och regeringschefer tog nyligen nagra avgorande steg i denna riktning. For forsta

gangen valkomnade Europeiska radet i december 2018 i sina slutsatser medborgardialogerna
och medborgarsamraden. Stats- och regeringscheferna betecknade dem som “ett unikt tillfille
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att komma i kontakt med europeiska medborgare ... som kan inspirera till fortsatta samrad
och dialoger™®’. | slutsatserna gjordes ocksd en direkt koppling mellan kontakterna med
medborgarna och EU:s ndsta strategiska agenda, som nu kommer att utarbetas vid det
informella moétet i Sibiu mellan stats- och regeringscheferna i EU-27.

Resultatet av dialogerna och samraden maste kommuniceras 6ppet och fungera som underlag
for den politiska beslutsprocessen. Detta innebar att man offentliggér de huvudsakliga
resultaten fran varje dialog, sammanstaller och

ﬂ]’ analyserar tendenserna och ser till att de
Webbplatsen Europa: beaktas nar politiken utformas.
1 Forst i vdrlden i kategorin

l. samhalle/stat Det ar lika viktigt att ta vara pa den enorma

potentialen i natkommunikation for att na ut till
medborgarna. Det bor goras i sociala medier

{-\f och andra natkanaler samt pd EU:s webbplats
Andra plats nir det géller Europa, som hade 6ver 200 miljoner unika
webbtrafik, med 3 700 000 besokare 2018.

registreringar i doménen .eu

Det finns utrymme att ga langre &n de senaste
arens framsteg, t.ex. portalen “Kom med
synpunkter” pa Europa, dar medborgare och

@l @ Under 2018 registrerades

ﬁljs - ;"o'g°n':fl:°b:§:’t:“f: intressenter kan formedla sina fragor och
besékare intressen direkt till de politiska beslutsfattarna.
Dessa mekanismer bor ocksa ges storre
ublicitet.
/—\\ 24 officiella EU-sprak P
Lyl Till stod for dessa satsningar ar det mycket

viktigt att uppmuntra och stédja en storre
allman kunskap om EU: s historia, funktionssatt
och befogenheter, bland annat i laroplanerna
for skolan. Utbildning och larande spelar en viktig roll ndr det géller att forklara och framja
forstaelsen av vad EU och medlemsstaterna ska och far gora. EU bor, med respekt for
medlemsstaternas befogenheter, strdva efter att bygga upp partnerskap med nationella och
regionala utbildningsinstitutioner kring en europeisk medborgarutbildning som en del av
det formella larandet. Att lara sig om EU och var gemensamma historia framjar ocksa en
battre forstaelse av EU:s varderingar och grundldggande rattigheter.

httns://eurona.eu/

11.3 Ett enhetligt budskap genom central kommunikation

De senaste fem aren har EU-institutionerna, sarskilt kommissionen, arbetat for att bryta
stuprorstéanket i sin egen kommunikation. For att medborgarna ska uppfatta det positiva
bidrag som EU tillfor till deras liv behdver de tydlig och enhetlig kommunikation om vad EU
star for och hur de gynnas av EU:s politik och atgarder. | stallet for splittrad kommunikation
om enskilda politiska strategier och program goér en enhetlig strategi det mojligt for
manniskorna att tydligare se hur politiken ar relevant for dem. Detta ar syftet med
kommissionens centrala kommunikationsstrategi: att informera medborgarna om EU:s
varderingar och atgarder, utmaningar och majligheter och hur de kan hanteras gemensamt.

%7 Europeiska radets slutsatser, 13—14 december 2018, punkt 15.
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Den har kommissionen har framst inriktat sig pa de
strategiska omraden dar EU kan tillfora ett
mervarde. Med Junckers tio politiska prioriteringar
fran juli 2014 foljde atagandet att forklara malen
med tydliga och konsekventa k&rnbudskap. De
resulterande centrala kampanjerna, som visar EU:s
véarderingar och har ett starkt kéanslomassigt
genomslag, bidrar till att formedla dessa
overgripande budskap.

Strategin bygger pa en tydlig, sammanhéangande
berdttelse ~ som  framhaller  fordelarna  for
medborgarna och ar utformat pa ett beréttande sétt.
Historieberattande &r ett kraftfullt satt att tilltala och
o o engagera medborgarna. En politik eller en
Kommunikation pd sociala medier pd ett S . . .. ..
kinsloviickande siitt med ett krafifillt prioritering som inte forklaras och stdds av exempel
bildsprdik och kénslor kommer de medborgare som den
involverar och paverkar sannolikt inte att ta till sig
pa samma satt. Att beratta historien om EU pa ett mer engagerande och kanslovéackande satt
ar en effektivare metod att kommunicera dn en som bara bygger pa torra, faktagrundade
argument. Detta dverensstammer ocksa med EU:s karaktar av en union av varderingar, inte
bara en union av ekonomier.

I den har metoden har varje politikomrade fortfarande sin egen skraddarsydda
kommunikation med de berdrda parterna, men infogat i en bredare positiv beréttelse.
Samtidigt garanterar den centrala kommunikationen att medborgare och berdérda
parter far tydliga meddelanden pa sitt eget sprak som &r anpassade till deras alder, kultur
och bakgrund, med en 6kad anvéndning av infografik, visuella berattelser och beréttande
videor. Detta rationaliserade tillvagagangssétt har gjort det mojligt for kommissionen att fora
fram en enhetlig europeisk rost.

Engagemang och interaktion i sociala medier

@EU_Commission O Europeiska kommissionen
over 1 miljon foljare [”:m éver 580 000 foljare

nastan 83 000 abonnenter

SN

Europeiska kommissionen g EUTube
ndstan 923 000 fans ‘ > '
[ Q europeancommission éver

© 240 000 foljare

Den centrala kommunikationen har haft ett verkligt genomslag, och har visat sig vara
kostnadseffektiv da den finansieras enbart med befintliga medel. Genom att samla resurser
har kommissionen béttre kunnat fora dialog med medborgarna, forbattrat forstaelsen for
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EU:s varden, politiska prioriteringar och politik och uppmuntrat manniskor att aktivt
delta i att forma EU. Utvardering och aterkoppling bekréaftar att strategin ar resurseffektiv,
andamalsenlig, relevant och konsekvent. Den nyligen framlagda utvarderingen av kampanjen
#InvestEU, for alla EU-fonder som framjar investeringar, visade att pa bara ett ar nadde
kampanjen potentiellt 240 miljoner kontakter, och asikterna om EU-fondernas genomslag i
EU:s regioner blev 4-5 procentenheter mer positiva®®.

Som svar pa medborgarnas allvarligaste bekymmer byggde kommissionen upp en beréttelse
kring de tio politiska prioriteringarna under mandatperioden. Tre kompletterande centrala
kampanjer har presenterat budskapen pa nyskapande och kreativa satt for att starta ett samtal i
hela EU om hur EU paverkar enskildas vardag.

Eftersom sociala medier, audiovisuell kommunikation och digitala verktyg blir allt vanligare
valdes temana for kampanjerna omsorgsfullt:

InvestEU, som anvander 100 sanna berattelser ur livet for att illustrera hur EU:s
investeringar skapar jobb, forandrar liv och ger nytt liv at samhallen i hela EU.

EUandME, som vander sig till unga i EU for att starta ett samtal om EU:s varden
och resultat genom en serie kortfilmer och berattelser om ungdomar vars liv har
paverkats av EU.

EU EUprotects, som forklarar hur vardagshjéltar samarbetar i hela EU for att
= R tillgodose folks behov av sdkerhet och trygghet och visar hur EU gor insatser mot
PROTECT  globala problem som inte kan hanteras nationellt.

Kommissionen anordnar ocksa en pilotkampanj i ett antal landsbygdsomraden, som ska
forklara vardet av EU-samarbetet i omraden som &r svarare att na ut till. Kampanjen ska paga
i 18 manader, med borjan i moten med landshygdsaktorer i mars 2019 och fokusgrupper i maj
for att salla fram de viktigaste amnena och budskapen for varje land, innan den
skréaddarsydda kommunikationen startar. Kommissionen ska dven inleda en kampanj om
EU:s samarbete med Afrika parallellt med den befintliga kommunikationen om enskilda
projekt och program.

Under EU:s gemensamma banér gar de centrala kampanjerna i braschen sa att alla i EU
som kommunicerar pa alla nivaer kan samarbeta. Kommissionens politiska avdelningar
tillhandahaller sakkunskap och information som ligger till grund for kampanjerna, medan
research och fokusgrupper bidrar till att garantera att ratt budskap riktas till ratt malgrupper,
och kommissionens representationskontor anpassar innehallet till lokala intressen och
attityder.

Erfarenheterna av de centrala kampanjerna under den har kommissionen har visat det stora
genomslaget gentemot medborgarna med hjalp av ké&nslovackande beréttelser och
skraddarsydda budskap for olika lander och regioner. Kommissionen har foreslagit att man
ska fortsatta med central kommunikation under nasta flerariga budgetram efter 2020, och sla

?® Slutrapport om studien: Monitoring the performance of EC communication activities for the Investment plan
for Europe, Technopolis Group, november 2018.
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fast centrala budskap och prioriteringar for flera ar i taget. Modellen bor ocksa
vidareutvecklas till stod for EU:s strategiska mal i framtiden.

De andra EU-institutionerna uppmanas att stédja och folja denna modell fér central
kommunikation i sin egen verksamhet, for att bidra till gemensamma, langsiktiga och
konsekventa  budskap. Medlemsstaterna  bor  ocksa  utveckla kompletterande
kommunikationsverktyg som hjalper medborgarna att battre forsta sambandet mellan EU:s
politik och effekterna lokalt.

1.4 Tillsammans mot desinformation

Att bekampa desinformation och forsvara mediernas frihet och mangfald &r grundlaggande
for att skydda demokratin i EU. Den digitala teknikens snabba utveckling har inte bara
forandrat hur medborgarna konsumerar nyheter, utan ocksa hur de interagerar med varandra.
Natplattformarna kopplar samman medborgarna och gor det moéjligt for dem att skapa
innehdll och att bryta geografiska och samhalleliga barriarer. Natplattformarna har
utvecklats till kraftfulla informationsportaler® vars grindvakter har ekonomiskt intresse av att
servera skraddarsydd information till anvandarna.

Samtidigt som den har utvecklingen underlattar for
medborgarna att interagera och uttrycka sina politiska

o 83 o/o asikter, _och darigenom_ bidrar tilol ett sunt
demokratiskt samhalle, blir det ocksa lattare att

av alla i EU anser att snabbt sprida skadlig desinformation for att

falska nyheter hotar undergrdva den demokratiska processen. Det finns
demokratin belagg for att utlandska statliga aktorer i allt storre

utstrackning anvander desinformation for att paverka
samhallsdebatten, skapa splittring och lagga sig i det
demokratiska beslutsfattandet.

o 73 0/0 Kommissionen  definierar ~ desinformation  som

“bevisligen oriktiga eller missvisande uppgifter som

internet- . .. 0
av intermnet skapas, presenteras och sprids for att uppna
anvandarna oroar . . . . . .
sig for ekonomisk vinning eller avsiktligt vilseleda
desinformation pa allméanheten, och som kan orsaka skada for
nitet fére val allminheten™®. Desinformationens mal &r att

distrahera och splittra, sa tvivel genom att forvranga
och forfalska fakta och darigenom forvirra
manniskorna och underminera deras fortroende for
institutioner och etablerade politiska processer.

Kailla: Eurobarometer 2018.

Det ar var gemensamma plikt att forsvara den omistliga yttrandefriheten och skydda EU-
medborgarna fran desinformation. Det kravs atgarder pa tre omraden: verkningsfulla
politiska atgarder for att reglera innehdlls- och tjansteleverantorer pa natet, innovativ
kommunikation for att bygga upp motstandskraft mot desinformation samt ett fortsatt
forsvar av mediernas frihet och mangfald.

®  62% av nyheterna  inhdamtas  frn  mobila  plattformar, Pew  Research  centre:
http://www.journalism.org/2012/10/01/future-mobile-news

%% Kommissionens meddelande Bekdmpande av desinformation online: en EU-strategi, COM(2018) 236 final,
26.4.2018.
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De senaste fem aren har EU starkt sina insatser mot desinformation. | enlighet med
Europeiska radets slutsatser fran mars 2015 inrattades arbetsgruppen East StratCom vid
Europeiska utrikestjansten. |1 samarbete med kommissionen och EU:s delegationer i lander
utanfor EU formedlar arbetsgruppen information om EU:s politik i de Ostra grannlanderna,
starker mediebranschen och stdder mediernas frihet och oberoende. Den starker EU:s
formaga att forutse, hantera och 6ka medvetenheten om desinformationsaktiviteter.

Kommissionen har tagit itu med desinformation pa juridiska, sakerhetspolitiska och
kommunikativa grunder. Det senaste aret har kommissionen betonat vikten av att se till att
valet till Europaparlamentet blir fritt och rattvist®’. Det har uppmuntrat de ledande
plattformarna att ansluta sig till en uppférandekod mot desinformation och har lagt fram en
atgardsplan med forslag till samordnade EU-insatser mot desinformation. Plattformarna
maste nu ta sin del av ansvaret for att sakerstélla ett fritt och oférvrangt offentligt samtal i
EU.

East StratCom Meddelandet Bekdmpande Uppférandekod Systemet for
startar av desinformation online: mot tidig varning
en EU-strateqi desinformation startar
‘ . p varen . I ‘ - J I
PP O | mars 2015 T O ’ 2018 ‘T O P 2018 T | mare 20t b

Gemensam ram Meddelande om fria Atgardsplan
mot hybridhot och rattvisa val till mot des-

Europaparlamentet information

Atgérdsplanen® ar inriktad p& fyra omréden for att bygga upp EU:s och medlemsstaternas
kapacitet och starka samarbetet: 1) Forbattra formagan att upptacka, analysera och avsloja
desinformation. 2) Starka samordnad och gemensam respons pa desinformation genom ett
nytt system for tidig varning. 3) Engagera den privata sektorn i enlighet med den
uppférandekod som nétplattformar, sociala natverk, annonsérer och branschen i allmanhet
anslutit sig till. 4) Oka medvetenheten och forbattra samhallets motstandskraft genom riktade
kampanjer och sarskilda program som framjar mediekunskap pa europeisk och nationell niva.

Sarskilt bor framhallas att kampen mot desinformation kraver ett konstant utflode av
faktabaserade budskap som hjalper medborgarna att skilja pa sanning och logn.

Kommissionen reagerar pa desinformation direkt via sin talesperson, kommissionens
representationskontor i medlemsstaterna och pa sociala medier med hjalp av expertisen i sitt
natverk mot desinformation, en grupp av kommissionens mytknéackare, dataanalys fran de
sociala medierna och beteendevetenskapliga ron. Kommissionen tillhandahaller saklig och
korrekt information om sin politik och sina politiska prioriteringar och beméter
desinformation som forsoker vilseleda EU-medborgarna om EU.

! Kommissionens meddelande Att sakerstalla fria och rattvisa val till Europaparlamentet, COM (2018) 637,
12.9.2018.

* Gemensamt meddelande frén kommissionen och utrikesrepresentanten, Atgardsplan mot desinformation,
JOIN (2018) 36 final, 5.12.2018.
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Fdargpennor och kritor ska "’forbjudas” av EU: Det rapporterades felaktigt i
braskande rubriker 2017 att EU tankte forbjuda fargpennor och kritor. I sjalva
verket ville EU sanka gransvérdet for bly i leksaker i enlighet med
vetenskapliga bevis. Sankningen gor att barn kan mala med kritor sakert utan
att riskera blyforgiftning.

EU forbjuder kebab: Efter en debatt i Europaparlamentet 2017 om fosfathaltiga
konserveringsmedel i bearbetat kott gick ryktet om att EU skulle forbjuda
kebab. Sanningen var den att forskningen visade pa en koppling mellan fosfat
och hjartsjukdomar. Forslaget gick ut pa att andra produktionen av kebabkatt,
men var inte ens i narheten av att forbjuda kebab.

I medlemsstaterna bidrar kommissionens representationskontor ocksa till att knacka myter*,
och reda ut begreppen kring de mest seglivade I6gnerna om EU.

| desinformationens snabbt foranderliga varld maste EU-institutionerna fortsatta att
anpassa sig mycket snabbt, inte bara till &ndrade politiska forhallanden utan till
forandrade tekniska forutsattningar. Redan i dag anvands bottar (natrobotar som utfor
repetitiva, algoritmbaserade uppgifter) i kommunikationen®*. Inom den narmaste framtiden
kommer artificiell intelligens ocksa att anvandas allt oftare i kommunikationen. EU-
institutionerna och medlemsstaterna maste fortsatta sina anstrangningar att anpassa sig till
denna verklighet. Uthildningssystemen kan dra sitt stra till stacken: Handlingsplanen for
digital utbildning kan uppmuntra mer specialiserad utbildning i artificiell intelligens.

Representationskontorens mytknackande

“L’EUROPE, CA CODTE
UN PORTE-AVIONS !”

Décodeurs de I’Europe (EU-férklararna) - ett initiativ av kommissionens ~ Wajownicy Klawiatury

representationskontor i Paris (Tangentbordskrigare) - ett initiativ

https://ec.europa.eu/france/news/decodeurseurope_fr av kommissionens
representationskontor i Warszawa

** Se t.ex. kommissionens representationskontor i Paris (https://decodeursdeleurope.eu), Vilnius
(https://ec.europa.eu/lithuania/home_It) och London (https://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-
index).

** Under 2017 stod bottarna (nétrobotar som utfor repetitiva, algoritmbaserade uppgifter) for dver hélften av all
webbtrafik, och medan de vélvilliga bottarna stod for 23 % av webbtrafiken kan omkring 29 % tillskrivas
bottbyggare med illvilliga syften. Se Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Countering Information
Influence Activities: The State of the Art, 2018 (https://rib.msb.se/filer/pdf/28698.pdf)
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https://www.facebook.com/groups/wojo
wnicyklawiatury/

For att fortsatta att bekampa det tilltagande flodet av desinformation maste medlemsstaterna
och EU-institutionerna samarbeta for att bygga vidare pa den synergi som redan finns och
forena sina krafter. Medlemsstaterna och EU-institutionerna maste tillsammans se till att det
nya systemet for tidig varning utnyttjas fullt ut. Utdver informationsutbyte behdvs det en
verklig kunskapsgemenskap med fackkunnande om de olika aspekterna av
desinformation, som bygger pa insikter fran forskning och den akademiska varlden,
faktagranskare, natplattformar, teknikexperter och internationella partner. Kommissionen &r
redo att fora samman expertisen i dess natverk mot desinformation med systemet for tidig
varning och tillhandahdlla ett nav for material om EU:s politik for att motverka
desinformation.

Kommissionen avser att underlétta skapandet av en europeisk tvarvetenskaplig grupp for
att framja samarbete mellan alla berdrda parter, i synnerhet oberoende faktagranskare och
forskare som arbetar med att bekdmpa desinformation. Kommissionen planerar darfor att
inrdtta en europeisk plattform om desinformation. Plattformen ska 6ka samarbetet mellan
faktagranskare och forskare i syfte att helt tdcka EU:s territorium och underlatta uppbyggnad
av och kontakter mellan relevanta nationella organisationer, t.ex. nationella
desinformationscentrum.
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Kommunikation om EU i allmanhetens och demokratins intresse

Fem rekommendationer

Vid toppmdtet i Sibiu i Rumanien den 9 maj 2019 uppmanas EU:s stats- och regeringschefer
till foljande:

1. Medlemsstaterna, myndigheter pa alla nivaer och EU-institutionerna maste vara
beredda att ta ett gemensamt ansvar for formedling av information om EU. Vi maste
i hogre grad formedla gemensamma budskap under “varumdrket” EU och forklara
vad besluten och politiken innebar for vanliga manniskor samt vilka konkreta resultat
som uppnas. Vi bor lyfta fram de viktiga politiska 6verenskommelser som ingas och de
beslut som fattas vid Europeiska radets moten och framhava enigheten i EU i
samband med milstolpar och centrala evenemang (till exempel Europadagen den 9
maj, arsdagarna av EU:s utvidgning och fordragen).

2. Oka kontakterna och dialogen med allminheten om EU-politik och EU-fragor. EU-
institutionerna och medlemsstaterna bor i hégre grad uppmuntra en kontinuerlig
dialog med allmanheten om EU, genom att anordna medborgardialoger och offentliga
debatter, samrad och sammankomster samt utnyttja digital och audiovisuell teknik. De
boér ge manniskor information om alla méjligheter de har att uttrycka sina asikter om
EU och EU-politik samt se till att det finns rutiner och kanaler for aterkoppling fran
medborgardialoger och samrad.

3. Sakerstalla att EU-institutionerna samarbetar narmare 1 framtiden Kkring
gemensamma EU-informationskampanjer baserade pa gemensamma vérden, med
EU:s betydelse for vanliga manniskors vardag som centralt tema. Kampanjerna bor
rikta sig till alla malgrupper, foras pa deras respektive sprak och vara tilltalande och
engagerande. De bor utformas utifran de strategiska prioriteringarna for nasta
politiska period.

4. Tillsammans motverka falska nyheter och desinformation och se till att den
information som sprids om EU baseras pa fakta. Bygga ut oberoende
faktagranskningstjanster saval nationellt som pa europeisk niva, framja
mediekompetens och utveckling av kunskaperna om artificiell intelligens. | hégre grad
samverka med sociala natverk och onlineplattformar pa EU-niva i syfte att framja god
praxis, men samtidigt sla vakt om som mediernas oberoende och mangfald. Vidta fler
atgarder for att samla EU:s och medlemslandernas resurser i syfte att garantera
allmanhetens ratt till korrekt, objektiv och tillférlitlig information om EU.

5. Framja undervisning och larande om EU pa alla utbildningsnivaer, for att starka
kunskaperna om EU och dess varden, om hur EU fungerar och om EU:s
verksamhetsomraden. EU bor etablera ett samarbete med utbildningsinstitutioner pa
nationell och regional niva for att forsakra sig om att europeisk medborgarutbildning
ingar som en del av det formella larandet. Engagera personer som har deltagit i
Erasmus och Europeiska solidaritetskaren i denna verksamhet. Sékerstalla att
invanarna i EU kanner till sina rattigheter.
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Del II1: Slutsatser

Med tanke pa valet till Europaparlamentet den 23-26 maj 2019 &r det viktigt att manniskor i
EU har en valgrundad uppfattning om vilka utmaningar vi star infor i EU idag och om vilka
majligheter EU ger dem. De bor kanna till de olika visioner for EU:s framtid som presenteras
och diskuteras under kampanjen infér EU-valet.

Det informella toppmotet mellan 27 EU-l&nders stats- och regeringschefer i Sibiu den 9 maj
2019 ar ratt tillfalle att bekrafta var enighet och malmedvetenhet, med respekt for de
meningsmotsattningar som framkommer i samband med valet, utan att for den skull lata oss
begransas av dem. Forenade i mangfalden ar EU:s motto. Det ar detta som gor att EU
fungerar, dven under perioder med stora utmaningar. Vid motet i Sibiu maste vi darfor visa
att fragor som ar viktiga for invanarna i EU beaktas i nasta strategiska agenda, och formedla
ett budskap som ger hopp och anger i vilken riktning EU ska utvecklas i den radande osékra
globala miljon.

EU:s bor blicka framat, med tillforsikt. Om medlemsstaterna i EU kan enas om gemensamma
mal finns det ingen utmaning som de inte skulle klara av. Och om beslutsfattarna i EU kan
inspirera och engagera befolkningen samt ge dem paverkansmojligheter finns det ingen klyfta
som inte skulle ga att 6verbrygga.

EU:s ndsta strategiska agenda ar ett tillfalle att tydligt visa att vi kan Gvervinna interna
meningsskiljaktigheter och tillsammas angripa de utmaningar vi stélls infor. Varlden kommer
inte att vanta pa EU. Istéllet ar det dags for EU att anvanda sitt inflytande i varlden.
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