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PRILOG |.
PoboljSanje gospodarske situacije

Zahvaljuju¢i ambicioznom planu EU-a za zaposljavanje, rast i ulaganja te radu EU-a na
jedinstvenom trziStu doSlo je do snaZznog gospodarskog oporavka. Europsko gospodarstvo
neprestano raste vec Sest godina. Od pocetka mandata Junckerove Komisije otvoreno je
oko 12,6 milijuna radnih mjesta, a stopa nezaposlenosti na najniZoj je razini od pocCetka
ovog stoljeca. Osim toga, poboljSalo se stanje javnih financija u svim podrucjima, a razlike

medu drzavama clanicama u raspodjeli bogatstva ponovno se smanjuju.

SNAZAN RAST | POVECANJE ULAGANJA

Posljednjih godina Europa je nakon faze gospodarskog oporavka presla u fazu Sirenja.
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O 49 % Europljana ima pozitivnho misljenje o trenuta¢nom stanju
europskoga gospodarstva.

38 % ima
negativno misljenje

@ 13% ,nezna’ Izvor. Eurobarometar, jesen 2018.

Pokazatelj gospodarskog raspoloZenja na visokoj je razini
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BROJNIJA | BOLJA RADNA MJESTA

Gospodarski rast samo je sredstvo za ostvarivanje cilja — zahvaljuju¢i njemu Europa je postala socijalno

osjetljivija.

12,6
milijuna

radnih

mjesta

otvoreno je u EU-u od pocetka

mandata Junckerove Komisije.

U nekim drzavama ¢lanicama
stopa nezaposlenosti i dalje je
previsoka, no na razini EU-a

najniZa je od pocetka stoljeca.
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Europi nikad nije bila visa

240

milijuna zaposlenih

u cijeloj Uniji

Jata oporavak koji donosi velik broj novih radnih mjesta
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ZDRAVE JAVNE FINANCIJE

Ostvaren je znatan napredak u pogledu osiguranja zdravih i odrzivih europskih javnih financija koje mogu

apsorbirati buduce Sokove.
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POBOLJSANA FINANCIJSKA STABILNOST

Nakon viSe od desetljeca od izbijanja financijske krize europske banke snaznije su i sigurnije.

EUROPSKE BANKE

Stope ukupnoga kapitala banaka u %
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ULOGA EURA

Euro donosi stabilnost i opipljive koristi, a njegova globalna vaZnost sve je veca.

Tri Cetvrtine gradana

europodrucja podrzavaju

jedinstvenu valutu.
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PRILOG II.
Javno misljenje u EU-u u razdoblju od 2014. do 20169.

Misljenje javnosti o Europskoj uniji u 2019. pozitivnije je nego 5to je bilo 2014. Rezultati
istrazivanja Eurobarometra pokazuju da javnost opcenito podrzava europski projekt i
njegova postignuca.

Clanstvo u EU-u

Svakim danom sve viSe Europljana smatra da je clanstvo u EU-u pozitivno
za njihovu zemlju. Trenutacna razina najvisa je u posljednjih 27 godina.



Smatrate li opcenito da je ¢lanstvo (nase zemlje) u EU-u... ?
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Usporedba s posljednjom anketom provedenom prije referenduma o Brexitu (rujan 2015.).



ZA OSTANAK U EU-u
Kad bi se sutra odrzao referendum o ¢lanstvu NE ZNAM
(NASE ZEMLIJE) u EU-u, za 3to biste glasovali? (%)

ZA 1ZLAZAK 1Z EU-a

Izvor: Eurobarometar 2019. (91.1), QA3s.
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Povjerenje u Europsku uniju

U prosjeku je povjerenje u EU vece od povjerenja u nacionalne vlade.

10



,Vjerujem sljedec¢im institucijama”
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Podrska euru

Euro podrzava 75 % gradana europodrucja, 5to je najvisa razina od njegova uvodenja.
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PRILOG III.

Dvadeset najvaznijih postignuc¢a EU-a u razdoblju od
2014. do 20109.

1. Europski fond za strateska ulaganja

Kako bi se pospjeSio oporavak nakon financijske i gospodarske krize te stvorili uvjeti za
zaposljavanje i rast, Junckerova Komisija pokrenula je 2014. Plan ulaganja za Europu,
poznat kao Junckerov fond za Plan ulaganja za Europu. U njegovu je sredistu Europski fond
za strateSka ulaganja (EFSU). Imao je tri cilja: preokrenuti trend pada ulaganja uklanjanjem
prepreka ulaganju; osigurati vidljivost i tehnicku pomoc¢ za projekte ulaganja i ucinkovitije
iskoristiti oskudna javna financijska sredstva mobilizacijom privatnih ulaganja uz pomoc¢
javnog jamstva.

Europsko gospodarstvo neprestano raste vec Sest godina. Zahvaljujuc¢i EFSU-u dosad je
uloZzeno 392,6 milijardi EUR u mala i srednja poduzeca te u klju¢na podrucja kao Sto su
infrastruktura, istrazivanje, energija iz obnovljivih izvora, okolis te digitalni i socijalni
projekti. Cilj je do 2020. ostvariti ulaganja u iznosu od 500 milijardi EUR, Sto ¢e dovesti do
otvaranja 1,4 milijuna novih radnih mjesta u EU-u. Program InvestEU trebao bi se
nadovezati na taj uspjeh u sljedecem dugorocnom proracunu.

2. Primjena instrumenta fleksibilnosti u okviru Pakta o stabilnosti i rastu

U komunikaciji iz sijeCnja 2015. Komisija je iznijela na koji na¢in namjerava primijeniti
instrument fleksibilnosti utvrden u pravilima Pakta o stabilnosti i rastu. Taj je pristup
podrzalo Vijece ministara i on je pomogao europskom gospodarskom oporavku tako 5to se
postigla odgovarajuca ravnoteza izmedu provedbe razumnih fiskalnih politika i podupiranja
rasta, posebno putem reformi i ulaganja. Procjenjuje se da je primjenom tog instrumenta
fleksibilnosti u posljednje Cetiri godine bruto domaci proizvod EU-a povecan za 0,8 %, 5to je
pridonijelo otvaranju 1,5 milijuna radnih mjesta. Istodobno se od 2014. do 2018. drzavni
dug smanijio za 6,8 postotnih bodova, a deficit EU-a pao je u prosjeku s oko 3 % na 0,6 %.

3. Ocuvanje ¢lanstva Gréke u europodrudju

Junckerova Komisija preuzela je duznost nakon izbijanja nove grtke duZnicke krize. Osim
Sto je olakSala pregovore medu svim dionicima, Komisija je u srpnju 2015. pokrenula plan
kako bi se Grckoj pomoglo u stabilizaciji gospodarstva i optimalnom iskoriStavanju
sredstava EU-a za poticanje zaposljavanja, rasta i ulaganja mobilizacijom i do 35 milijardi
EUR za tu zemlju u okviru razlicitih programa financiranja Europske unije za razdoblje 2014.
— 2020. U istom kriticnom trenutku mobiliziran je kratkoroCni zajam u iznosu od 7 milijardi
EUR kao prijelazno financiranje u okviru Mehanizma za europsku financijsku stabilnost,
Cime je zapravo sprijecen izlazak Grcke iz europodru€ja. Komisija je u okviru svoje Sluzbe za
potporu strukturnim reformama, osnovane 2015., ponudila i dalekoseZnu tehnicku pomoc
za osiguravanje potrebne administrativne potpore.

Za Grcku je u kolovozu 2018. zavrsio trogodisnji program potpore stabilnosti, u okviru kojeg
je osigurano ukupno 61,9 milijardi EUR u zajmovima na temelju provedbe sveobuhvatnog i
dosad nezabiljeZenog programa reformi. Rast je sada pozitivan, iznosi oko 2 %, ¢ime je
dosegao najvisu razinu u deset godina. Nezaposlenost je i dalje previsoka, no znatno je
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manja nego kad je bila na vrhuncu. Provodi se pojatano pracenje kako bi se maksimalno
povecala potpora EU-a i osiguralo da se napredak nastavi.

4. Pariski klimatski sporazum

EU je odigrao klju¢nu ulogu u sklapanju povijesnog, ambicioznog i globalnog Pariskoga
klimatskog sporazuma. Cak 195 zemalja dogovorilo je jednostavan cilj; budu¢im
narastajima predati u nasljede zdraviji planet te naprednije, modernije i pravednije drustvo.
EU je jedino veliko gospodarstvo na svijetu koje je u svoje zakonodavstvo u potpunosti
prenijelo mjere za ispunjavanje obveza iz Pariskog sporazuma te ¢e do 2030. u okviru
pripreme za klimatski neutralno gospodarstvo emisije staklenickih plinova smanijiti za
najmanje 40 %.

To je ulaganje u na$ napredak te u pripremu za odrzivo, klimatski neutralno i kruzno
gospodarstvo.

5. Zabrana uporabe jednokratne plastike

Kako bi se smanjio plasti¢ni otpad, kojeg se godiSnje proizvede 25 milijuna tona, i povecala
stopa recikliranja plastike, koja trenutacno iznosi svega 30 %, EU je prvi u svijetu donio
sveobuhvatnu strategiju za plastiku. U okviru te strategije uvedene su stroge mjere za
deset plasticnih proizvoda koji se najces¢e pronalaze na naSim plazama te za ostavljen
ribolovni alat. To ukljuCuje zabranu odredenih plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu
ako za njih postoji alternativa, kao Sto su plasti¢ni Stapici za usi, pribor za jelo, tanjuri,
slamke, Stapic¢i za mijeSanje pica ili drzaci za balone. Mjerama ce se izbjeci emisije 3,4
milijuna tona ekvivalenta CO2, smanijiti oneciS¢enje mora i njegovi negativni ucinci na
okolis te cemo se pribliziti istinskom kruZznom gospodarstvu.

6. Trgovinski sporazumi EU-a s Japanom i Kanadom

Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i Japana najveci je trgovinski
sporazum koji je EU ikada sklopio i prvi trgovinski sporazum u koji su ukljucene obveze iz
Pariskoga klimatskog sporazuma. EU i Japan zajedno Cine gotovo trecinu svjetskog bruto
domaceg proizvoda, a sporazumom ce se stvoriti podru€je otvorene trgovine koje ce
obuhvacati vise od 600 milijuna ljudi. Taj je sporazum dopunjen sklapanjem dogovora o
uzajamnoj primjerenosti s Japanom, kojim je stvoreno najvece podrucje slobodnog protoka
podataka na svijetu temeljeno na visokoj razini zastite.

EU je sklopio i moderan trgovinski sporazum s Kanadom, kojim se za europska poduzeca
otvaraju kanadska trziSta proizvoda, usluga i javne nabave te pomaze u zastiti radnickih
prava i okolisa. Zahvaljuju¢i sporazumu posebno ¢e manja poduzeca iz EU-a moci lakse i
jeftinije viSe izvoziti u Kanadu.

Ukidanjem carinskih pristojbi koje je predvideno u oba sporazuma europska poduzeca
ustedjet ¢e i do 1,59 milijardi EUR godisnje.

7. 25. srpnja 2018. — Zajednicka izjava EU-a i SAD-a

Nakon rastucih trgovinskih napetosti predsjednik Juncker i predsjednik Trump zapoceli su
25. srpnja 2018. u Bijeloj ku¢i novu fazu u trgovinskim odnosima izmedu EU-a i
Sjedinjenih Americkih Drzava.

Obje su se strane sloZile da nece uvoditi nove carine, da ce raditi na uklanjanju svih
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postojecih industrijskih carina te da ¢e i dalje razvijati suradnju u nizu sektora, ukljucujuci
energetska i regulatorna pitanja. IzvrSna radna skupina EU-a i SAD-a osnovana tom
prilikom ve¢ radi na provedbi Zajednicke izjave.

8. lIzjava EU-a i Turske

Nakon lIzjave EU-a i Turske obje su se strane obvezale pruzati humanitarnu pomoc
izbjeglicama, posebno onima koji bjeZe od gradanskog rata u Siriji. Zbog poboljSanog
upravljanja migracijskim tokovima u 2018. je na podrucju istocnog Sredozemlja
zabiljezeno 90 % manje dolazaka nego u 2015. Istovremeno, EU je u razdoblju 2016.—-
2017. pruZio potporu izbjeglicama u Turskoj u iznosu od 3 milijarde EUR te je od sljedece
rate od 3 milijarde EUR na raspolaganje stavio ve¢ 1,2 milijarde EUR kako bi nastavio s
pruzanjem klju¢ne potpore.

9. Preseljenje izbjeglica i Regionalni uzajamni fond EU-a

Zahvaljujuci uspjesnim EU-ovim programima preseljenja utociSte u EU-u od 2015.
Clanice mogle su se usmijeriti na prioritetna podru¢ja kao Sto su sirijske izbjeglice u
Jordanu, Libanonu i Turskoj ili izbjeglice evakuirane iz Libije. U okviru novog EU-ova
programa dobrovoljnog preseljenja za 50 000 izbjeglica koji je predloZio predsjednik
Juncker lani su drZave clanice EU-a preuzele dosad najvecu kolektivnu obvezu povezanu s
preseljenjem.

Kako bi osigurali obrazovanje, zastitu, zdravlje i socijalno-ekonomsku potporu za vise od
dva milijuna Sirijaca, iz Regionalnog uzajamnog fonda EU-a mobilizirano je 1,5 milijardi
EUR za financiranje 46 projekata u Iraku, Jordanu, Libanonu i Turskoj.

10. Sigurnost granica EU-a

Nakon osnivanja nove Agencije za europsku granicnu i obalnu strazu vise od 1 600
sluzbenika granicnog nadzora rasporedeno je radi pomoci u ophodnji na vanjskim
granicama Unije u Bugarskoj, Grekoj, Italiji i Spanjolskoj. Budu¢i da je postignut dogovor o
prijedlogu Komisije, sljedeci je korak dodatno ojacati Agenciju vlastitom opremom i
stalnim snagama od 5 000 sluzbenika granicnog nadzora do 2021. i njih 10 000
najkasnije do 2027. te joj osnaziti mandat za provedbu vracanja. Zahvaljujuci nizu novih
poboljsanih i interoperabilnih informacijskih sustava naSe ¢e granice postati sigurnije i
prakticnije za putnike. Sustavom ulaska/izlaska ubrzat ¢e se postupci za osobe koje putuju
u dobroj vjeri te ¢e se utvrdivati sumnjivi slu€ajevi, a europski sustav za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja omogucit ¢e ucinkovitije prethodne provjere
posjetitelja kojima nije potrebna viza. Drzave clanice razmjenjivat ¢e sve relevantne
informacije u stvarnom vremenu kako bi se osigurala pravilna primjena pravila.

11. Krizni uzajamni fond za Afriku i Plan za vanjska ulaganja

Krizni uzajamni fond za Afriku, vrijedan 4,2 milijarde EUR, jedan je od najucinkovitijih alata
EU-a za financiranje projekata u podru¢ju migracija i rjeSavanje temeljnih uzroka
nezakonitih migracija. Dosad su odobrena 193 projekta koji obuhvacaju Sirok raspon
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podrucja, od gospodarskog razvoja i upravljanja do zdravstvene skrbi i migracija, ukljuCujuci
ciljanu pomo¢ za spaSavanje Zivota ljudi kojima je potrebna zastita. Osim toga, u okviru
Plana za vanjska ulaganja, koji se nadovezuje na iskustva iz Junckerova fonda, u Africi i
zemljama europskog susjedstva trebala bi se do 2020. mobilizirati javna i privatna ulaganja
u iznosu ve¢em od 44 milijarde EUR. Plan za vanjska ulaganja i njegov Europski fond za
odrZivi razvoj usmjereni su na poticanje ulaganja u nekoliko prioritetnih podrucja, kao 5to
su: Cista energija, financiranje mikro, malih i srednjih poduzeca; poljoprivreda i digitalizacija
za ukljucivi razvoj.

12. RescEU, novi mehanizam EU-a za civilnu zastitu

Europska unija suoCena je s velikim brojem sve ucestalijih i sloZenijih katastrofa koje
uzrokuju gubitak ljudskih Zivota i druge Stetne posljedice za gradane, poduzeca, zajednice i
okolis. U 2018. gotovo je 100 ljudi poginulo u prirodnim katastrofama u Europi, a Sumski su
poZzari harali nekim europskim regijama koje nikad prije nisu bile pogodene. Gospodarski su
troSkovi golemi: u 2016. u Europi je zabiljeZzeno gotovo 10 milijardi EUR Stete. EU mora
odgovoriti na taj izazov i bolje zastititi svoje gradane od katastrofa te povecati i poboljSati
prevenciju i pripravnost. U 2018. drzave clanice EU-a zatrazile su pomoc gotovo deset puta,
uglavhom zbog Sumskih pozara, medicinskih potreba i onecis¢enja mora. U okviru
mehanizma RescEU pruzaju se kapaciteti za civilnu zastitu u Europi i diljem svijeta onima
koji su pogodeni katastrofom i kojima je pomo¢ najpotrebnija. Ta se sredstva upotrebljavaju
kada drzave zatraze brzu pomoc u slucaju katastrofe. To ukljuCuje vatrogasne zrakoplove i
druga sredstva za odgovore na situacije kao 5to su hitni medicinski slucajevi. U 2017. i
2018. mehanizam EU-a za civilnu zastitu aktiviran je 52 puta.

13. Opéa uredba o zastiti podataka

Opcom uredbom o zastiti podataka, koja se pocela primjenjivati 25. svibnja 2018., Europa
se nije samo prilagodila digitalnom dobu, ve¢ su postavljeni i novi globalni standardi za
privatnost. Tim jedinstvenim paneuropskim zakonom S5titi se temeljno pravo gradana na
zastitu podataka, a pojedincima i poduzec¢ima omogucuje se da u potpunosti iskoriste
prilike koje pruZa jedinstveno digitalno trziSte bez potrebe prolazenja kroz 28 razlicitih
skupih birokratskih postupaka. Korist se procjenjuje na

2,3 milijarde EUR godisnje.

Gradani sada mogu racunati na veca prava, primjerice pravo na pristup svojim podacima,
pravo na ispravljanje podataka, pravo na zaborav i pravo na prenosivost podataka. Novim
se pravilima, Cije se nepoStovanje strogo kaznjava, Europljani Stite od zlouporabe osobnih
podataka, primjerice u kontekstu kampanje za europske izbore.

Kada je rijeC o poduzecima, reformom se osiguravaju jasnoca i dosljednost pravila koja
moraju primjenjivati te se pridonosi povratku povjerenja potrosaca. EU na medunarodnoj
razini snazno utjeCe na izradu pravila o privatnosti podataka: s Japanom je osnovao
najvece podrucje slobodnog i sigurnog protoka podataka na svijetu, a Argentina, Urugvaj,
Kanada, Meksiko, Indija, Izrael, Kalifornija i Novi Zeland poceli su raditi na zakonima o
privatnosti nadahnutima novim europskim standardom.

Od svibnja 2018. do sijecnja 2019. nadleznim tijelima za zaStitu podataka u Europi uruceno
je 95 180 prituzbi. U slu€aju nepoStovanja pravila mogu se izreci visoke novcane kazne: u
Austriji je kafi¢ za sportsko kladenje kaznjen nov€anom kaznom od 5 280 EUR zbog
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nezakonitog videonadzora, u Njemackoj je operater druStvene mreZe morao platiti
20 000 EUR zbog nepostovanja sigurnosti korisnickih podataka, a u Francuskoj je Google
morao platiti 50 milijuna EUR jer nije trazio suglasnost za oglasavanje.

14. Ukidanje naknada za roaming

Od 15. lipnja 2017. svi Europljani mogu zvati, slati SMS poruke i koristiti se mobilnim
internetom bez ikakvih dodatnih naknada tijekom putovanja u EU-u. Potpuno ukidanje
naknada za roaming uslijedilo je nakon desetljeca drasti¢nih i postupnih smanjenja cijena, a
sve je bilo potaknuto prijedlogom Komisije o roamingu. Od 2007. do 2016. cijene roaminga
pale su za vise od 90 %. Europljani su odmah poceli iskoristavati prednosti nacela ,u
roamingu kao kod kuce”: uporaba mobilnih podataka porasla je za 12 puta, dok je broj
telefonskih poziva putnika udvostru€en u usporedbi s navikama prije lipnja 2017.

0d 15. svibnja 2019. znatno ¢e se smanjiti i troSkovi poziva u druge drzave EU-a: poziv ce
koStati najvise 19 centi po minuti, a SMS poruka 6 centi plus PDV, Sto je i do deset puta
jeftinije nego prije.

15. Reforma Direktive o upuéivanju radnika i Europsko
nadzorno tijelo za rad

Radnici bi za jednak rad na istome mjestu trebali primati jednaku placu. Kako bi se
zajamcilo da se to osnovno nacelo sadrzano u europskom stupu socijalnih prava primjenjuje
i na vise od 2 milijuna radnika koji su privremeno upuceni na rad u drugu drZzavu €lanicu,
reformirana su pravila o upucivanju radnika.

Kako bi se osiguralo da se sva pravila EU-a o mobilnosti radne snage provode na pravedan,
jednostavan i djelotvoran nacin, osnovano je novo europsko provedbeno tijelo. Europsko
nadzorno tijelo za rad podupirat ce suradnju drzava clanica EU-a u prekogranicnoj provedbi
mjerodavnog prava Unije, ukljucujuc¢i olakSavanje zajednickih inspekcija. Olak3at ce se i
pristup pojedinaca i poslodavaca informacijama o njihovim pravima i obvezama te pristup
relevantnim uslugama.

16. Ured europskog javnog tuZitelja

U osnivanju Ureda europskog javnog tuzitelja, koji ¢e pomoc¢i u zastiti novca poreznih
obveznika EU-a, trenutatno sudjeluju 22 drzave clanice. Njegov je mandat provodenje
istrage i kaznenog progona u kaznenim predmetima koji utjeCu na financijske interese EU-
a, kao 5to su zlouporaba financijskih sredstava EU-a ili prekogranicna prijevara povezana s
porezom na dodanu vrijednost, koje porezne obveznike svake godine kostaju najmanje 50
milijardi EUR izgubljenog prihoda u nacionalnim proracunima. Time je u tom podrucju na
revolucionaran nacin ojacana uloga EU-a, koji ¢e prvi put imati snazan alat za djelovanje u
podrucju kaznenog progona.

Komisija je predloZila i inicijativu da se Uredu europskog javnog tuzitelja dodijeli dodatni
mandat za provodenje kaznenog progona prekogranicnog terorizma. Budu¢i da terorizam
ne poznaje granice, Europa mora biti u stanju uskladenije i uc€inkovitije provoditi kazneni
progon terorista.

17. Reforma Direktive o plinu
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Ovisnost Europske unije o prirodnom plinu iz uvoza sve je veca. Taj ¢e se trend vjerojatno
nastaviti zbog smanjenja domace proizvodnje plina, 5to je samo djelomi¢no neutralizirano
padom potraznje za plinom zbog politika energetske ucinkovitosti i dekarbonizacije. U
2017. udio neto uvoza plina u ukupnoj potrosnji plina u EU-u iznosio je 74,4 %.

Reformom Direktive o plinu osigurava se da se ista pravila primjenjuju na podrucju cijelog
EU-a (kopno i more) te se jam¢i ucinkovit nadzor primjene pravila unutarnjeg trzista EU-a.
Njome se poboljSava i transparentnost i suradnja nacionalnih tijela. To je vaZzan korak
prema funkcionalnom, transparentnom i konkurentnom unutarnjem trZistu plina u EU-u na
kojem svi dobavljaci djeluju u skladu s istim pravilima EU-a.

18. Stalna strukturirana suradnja i Europski fond za obranu

Procjenjuje se da nedostatak suradnje medu drzavama clanicama u podrucju obrane stoji
od 25 milijardi EUR do 100 milijardi EUR godisnje. U Europi postoji 178 sustava naoruzanja,
a u Sjedinjenim Americkim Drzavama 30, zbog Cega je potroSnja na obranu znatno
neucinkovitija. Zato EU pojacava svoju sigurnosnu i obrambenu ulogu te gradi europsku
obrambenu uniju. Radi jacanja europske sigurnosti i obrane pokrenuta je stalna
strukturirana suradnja (PESCO) i u njoj sudjeluje 25 drzava €lanica EU-a. S radom je
zapoceo i Europski fond za obranu, a prvi pokrenuti projekti namijenjeni su poticanju
prekograni¢nih ulaganja u najsuvremenije potpuno interoperabilne obrambene tehnologije i
opremu u podrucjima kao 5to su kriptirani softver i tehnologija bespilotnih letjelica.

19. Sporazum o Sjevernoj Makedoniji

U lipnju 2018. Atena i Skopje sklopili su bilateralni sporazum (,Prespanski sporazum”) o
rjeSavanju nesuglasica izmedu te dvije zemlje, medu ostalim o imenu, i time rijeSili jedan od
najdugotrajnijih sporova u regiji. Republika Sjeverna Makedonija sluzbeno je obavijestila EU
o0 stupanju na snagu Sporazuma u veljaci 2019.

Europska unija snazno je podrzala taj povijesni sporazum, koji su nakon pregovora pod
pokroviteljstvom Ujedinjenih naroda potpisali premijeri Tsipras i Zaev. To ne bi bilo moguce
bez angazmana EU-a na terenu te novih poticaja u okviru strategije za zapadni Balkan u
2018. Za rjeSavanje jednog od najdugotrajnijih sporova u regiji bila je potrebna politicka
hrabrost, vodstvo i odgovornost svih strana. Obje su drzave iskoristile ovu jedinstvenu
priliku, koja je dobar primjer pomirenja za cijelu Europu te povecava europske izglede za tu
regiju.

20. Reforma europske gradanske inicijative

ViSe od 9 milijuna Europljana dosad je podrzalo neku od europskih gradanskih inicijativa, a
Komisija je poduzela konkretne mijere u odnosu na inicijative za koje je prikupljeno
najmanje milijun potpisa, medu ostalim i predlaganjem novih zakonodavnih akata.
Reformiranim pravilima taj ce participativni instrument postati znatno pristupacniji i
jednostavniji. Gradani ¢e moci lakSe pokretati i potpisivati inicijative. Uspostavljena je
internetska platforma za suradnju kako bi se pri pripremi inicijativa pruzali savjeti i povezali
gradani iz cijele Europe. Komisija ¢e organizatorima osigurati i besplatnu uslugu
internetskog prikupljanja potpisa.
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PRILOG IV.

Nedovrseni poslovi: deset najvaznijih pitanja u EU-u za
koje se Ceka konacan dogovor

1. Visegodisnji financijski okvir za razdoblje od 2021. do 2027.

Prijedlozima Komisije za novi visegodisnji financijski okvir za razdoblje od 2021. do 2027,
koji su predstavljeni u svibnju i lipnju 2018, postavljaju se temelji za moderniji i ucinkovitiji
dugorocni proracun kojim se EU-u pomaze da se usredotoci na klju¢ne prioritete.

Cetvrtina ukupnih sredstava potrosit ¢e se na klimatsku politiku, dok ¢e se sredstva za
programe za mlade, kao 5to je Erasmus, vise nego udvostruciti.

U prijedlozima je predstavljena vizija Unije kakvu Zelimo i pragmati¢an plan za njezino
ostvarivanje. Poseban je naglasak stavljen na dodanu vrijednost EU-a, zbog Cega se jos
vise ulaZe u podru¢ja u kojima jedna drzava clanica ne moZe djelovati sama ili u kojima je
ucinkovitije djelovati zajedno. Zbog toga c¢e za financiranje istrazivanja i inovacija,
europskih strateSkih ulaganja, programa za jedinstveno trzZiste i svemirskih programa biti
izdvojeno ukupno 187,4 milijarde EUR, za financiranje vanjskog djelovanja 123 milijarde
EUR, sredstva za upravljanje granicama i programe povezane s migracijama povecat ce se
na 34,9 milijardi EUR, a potrodnja za sigurnost i obranu povecat ¢e se na 27,5 milijardi EUR.

2. Reforma zajedni¢kog europskog sustava azila

Europa je posljednjih godina ostvarila velik napredak u podrucju migracijske politike te je
uspjela prebroditi krizu u razdoblju 2015.-2016. Medutim, i dalje je potrebno stvoriti sustav
azila koji je potpuno ucinkovit, human i sposoban za rjeSavanje svake buduce krize.
Zajednicki europski sustav azila osigurava zajednicke minimalne standarde za postupanje
prema svim traziteljima azila. Sastoji se od pravnog okvira koji obuhvaca sve aspekte
postupka azila i od agencije za potporu - Europskog potpornog ureda za azil (EASO). U nizu
prijedloga za reformu sustava azila koje je Komisija predstavila u svibnju i srpnju 2016.
predvidena je ravnoteZa izmedu solidarnosti i odgovornosti. Te bi mjere koristile traziteljima
zastite tako Sto bi uvjeti bili dosljedniji, a donoSenje odluka jednostavnije i brze. Njima bi se
smanijili poticaji za sekundarna kretanja, odvratilo od podnoSenja visestrukih zahtjeva za
azil i poduprlo ucinkovitije vracanje osoba koje nemaju pravo na ostanak. Pravila kojima se
odreduje koja je drzava c¢lanica nadleZna za zahtjev za azil postala bi jasnija i djelotvornija,
a sustav za potporu drzavama clanicama suocenima s nerazmjernim pritiskom bio bi

je dorastao pritiscima buducnosti.

3. e-privatnost

Europa je u podru¢ju standarda zaStite podataka vodeca u svijetu, no njezina pravila o
privatnosti na internetu vrlo su zastarjela - internetske usluge mogu Ccitati naSu

......

2016. izjavilo da bi trebalo zajamciti povjerljivost poruka e-poSte i trenutatne razmjene
poruka. Ta je zastita predvidena prijedlogom Komisije predstavljenim 10. sijecnja 2017.
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4. e-dokazi i sprecavanje Sirenja teroristickih sadrzaja na internetu

Kriminalci ostavljaju digitalne tragove u porukama e-poste ili dokumentima pohranjenima u
oblaku, koji mogu posluziti kao dokaz na sudovima. Prijedlogom Komisije predstavljenim
17. travnja 2018. predvidaju se nova pravila prilagodena digitalnom svijetu kojima bi se
policijskim i pravosudnim tijelima u razli¢itim drzavama clanicama omogucilo lakSe i brze
prikupljanje dokaza koji su im potrebni za istragu, kazneni progon i osudivanje kriminalaca i
terorista. Velika internetska poduzeca kao Sto su Facebook, Twitter i Google tijekom
proteklih nekoliko godina sve viSe smanjuju teroristicki sadrZzaj na internetu. Medutim,
razmjer prijetnje raste brze nego odgovor na nju. Prijedlogom Komisije predstavljenim 12.
rujna 2018. osigurao bi se jasan i uskladen pravni okvir za sprecavanje zlouporabe usluga
smjestaja na posluzitelju u svrhu Sirenja teroristickog sadrzaja na internetu tako Sto bi se
uvelo automatsko uklanjanje takvog sadrzaja u roku od jednog sata.

5. Schengenski prostor — o€uvanje sigurnosti i slobodnog kretanja

Potrebno je aZurirati pravila o priviemenom ponovnom uvodenju granitne kontrole u
schengenskom prostoru. Prijedlogom Komisije predstavljenim 27. rujna 2017. osigurala bi
se primjerena ravnoteza izmedu ucinkovitog suoCavanja s trenutacnim prijetnjama
unutarnjoj sigurnosti i osiguravanja da nadzor unutarnjih granica i dalje bude izniman i da
se sloboda kretanja u Europi bez potrebe ne ogranicava.

6. Moderna porezna pravila za moderno gospodarstvo

Prijedlog Komisije o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, predstavljen 25.
listopada 2016, omogucio bi lakSe i jeftinije poslovanje na cijelom europskom
jedinstvenom trzistu. Njime bi se zatvorili mnogi putovi za izbjegavanje placanja poreza,
Cime bi se lakSe izjednacili uvjeti poslovanja za multinacionalna poduzeca. To ne bi
podrazumijevalo zajednicke porezne stope — svaka drzava ¢lanica EU-a o tome bi i dalje
sama odlutivala. Medunarodna pravila o oporezivanju poduzeca osobito su zastarjela kada
je rijeC o digitalnim uslugama. Prijedlogom Komisije o porezu na digitalne usluge, koji je
predstavljen 21. oZujka 2018., pojasnilo bi se da bi se porez trebao plac¢ati onda kada na
mjestu gdje se ostvaruje dobit ¢ak i ako velika tehnoloSka poduzeca ondje nisu fizicki
prisutna. Na temelju prijedloga Komisije o jedinstvenom podru¢ju poreza na dodanu
vrijednost (PDV) na razini EU-a, predstavljenom 18. sije¢nja 2018., sustav PDV-a postao bi
otporniji na prijevare i zastitili bi se prihodi drzave.

7. Europski sustav osiguranja depozita i zastitni mehanizam za Jedinstveni
fond za sanaciju

Prijedlogom Komisije o uspostavi europskog sustava osiguranja depozita, predstavljenim
17. studenoga 2015, dovrsila bi se bankovna unija i on bi bio klju¢an element financijskog
sustava koji se temelji na zajednitkoj valuti. Time bi se dopunila ekonomska i monetarna
unija, poboljSala zasStita klijenata banaka i dodatno povecala stabilnost i otpornost
financijskog sustava u europodru€ju i izvan njega. Zastitni mehanizam za Jedinstveni fond
za sanaciju, koji je u nacelu dogovoren, ali joS nije operativan, dodatno bi povecao
povjerenje u bankarski sustav EU-a tako 5to bi Fondu osigurao kreditnu liniju i dodatno
smanijio rizik da ¢e porezni obveznici morati pruzati potporu posrnulim bankama. Ciljna
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velitina Jedinstvenog fonda za sanaciju, koji se pretfinancira iz doprinosa banaka
europodrucja, iznosi oko 55 milijardi EUR. Veli¢ina zaStitnog mehanizma odgovarat ce
veli¢ini Fonda.

8. Pristup sigurnoj vodi za pic¢e

Prijedlog Europske komisije o vodi za pice, predstavljen 1. veljace 2018, rezultat je prve
uspjesne europske gradanske inicijative. Njime bi se poboljSalo stanje za oko dva milijuna
ljudi u EU-u. Trenutacno je svake godine otprilike 5 % stanovniStva EU-a izlozeno riziku od
zdravstvenih problema povezanih s vodom (ta se brojka uvelike razlikuje medu drzavama
Clanicama). Oskudicom vode pogodeno je 11 % stanovniStva EU-a. Prijedlogom bi se rizik
za zdravlje smanjio na manje od 1 % te bi se svima osigurao pristup vodi. Zahvaljujuci
sigurnijoj vodi iz slavine smanijila bi se potroSnja vode u bocama, ustedio bi se novac te bi
se smanjio plasti¢ni otpad i emisije CO2.

9. Reforma koordinacije sustava socijalne sigurnosti

U 2017. 17 milijuna Europljana, odnosno 3,3 % stanovniStva EU-a, Zivjelo je ili radilo u
drugoj drzavi clanici, Sto je gotovo dvostruko vise nego deset godina prije toga. Interakcija
medu odredbama o socijalnoj sigurnosti u razlic¢itim drzavama ¢lanicama EU-a sloZena je te
stvara opterec¢enje za radnike, poslodavce i uprave za socijalnu sigurnost. Na temelju
prijedloga Komisije koji je predstavljen 13. prosinca 2016. pravila bi postala jednostavnija i
pravednija.

10. Instrument za medunarodnu javnu nabavu

Promet na svjetskom trzistu javne nabave godisnje iznosi otprilike 8 bilijuna EUR, ali vise od
polovine tog iznosa zatvoreno je za poduzeca iz EU-a, koja dobivaju ugovore u tre¢im
zemljama u vrijednosti od samo oko 10 milijardi EUR. Otvaranje trzista koristilo Di
zaposljavanju i rastu u Europi, ali bi i snizilo troSkove u predmetnim zemljama. Revidiranim
prijedlogom Komisije, predstavljenim 29. sijetnja 2016., predvida se nov instrument za
rjeSavanje problema protekcionizma u mnogim zemljama izvan Europe, a medu ostalim za
iznimne slucajeve ukljuCuje i mogucnost da se poduzeca iz protekcionistickih zemalja koja
se javljaju na natjeCaje u europskim zemljama stave u nepovoljniji polozaj.
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PRILOG V.
Kljucni podaci o EU-u u razdoblju od 2014. do 2019.

Podrska EU-u Zaposlenost

2014. Il 2019.

Cetvrto tromjesecje 2014. — 228 milijuna

Cetvrto tromjesecje 2018. — 240 milijuna

62 %

62 % gradana podrzava EU - kad je ova
Komisija preuzela duznost, ta je brojka

U EU-u je zaposleno 240 milijuna ljudi
- u Cetvrtom tromjesecju 2014. bilo ih je

iznosila 50 %. 228 milijuna.
Euro Nezaposlenost
2014. 2019.
175 milijuna ljudi u 60 zemalja diljem =
svijeta upotrebljava euro ili valutu vezanu
uz euro. '

6,4 %

U oZujku 2019. stopa nezaposlenosti
iznosila je 6,4 %, dok je u veljaci 2014.
iznosila 10,6 %.

© Gospodarski rast Nezaposlenost mladih

zdw. o

Sest godina neprekidnog rasta

.
.

‘ 14 %

2014. 2018

Stopa nezaposlenosti mladih u EU-u
smanjila se s 21,7 % u 2014. na 14 %
na kraju 2018.
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Place

EU - 5,7 %
europodrudje — 3,9 %

2014.-2019.

Neposredno nakon krize place su pale,
ali poslije je zabiljezen snazan uzlazni
trend, osobito od 2017. Od 2014. do
2019. place su porasle za 5,7 % u
EU-u te za 3,9 % u europodrugju.

Oznake zemljopisnog
podrijetla

+19 %

o
2014 %

Od 2014. na temelju propisa EU-a od
nepostenog trziSnog natjecanja zasSti¢ena
su joS 232 vina, jaka alkoholna pica i
prehrambena  proizvoda  (Choucroute
d’Alsace - Francuska, Salam de Sibiu -
Rumunjska, Cornish Pasty - Ujedinjena
Kraljevina), ¢ime se ukupni broj zasti¢enih
proizvoda povecao za 19 %.

Stabilne cijene

‘ 1,7 %

Otkad je 1999. uveden euro, inflacija u
europodrucju iznosi prosjeéno 1,7 %.

Izvoz

t

Ukupno 36 milijuna radnih mjesta u
EU-u, to jest svako sedmo radno
mjesto, postoji zahvaljujuci izvozu.

Trgovinski sporazumi

Novi sporazumi s 15 partnera
(+4 sporazuma s 13 drugih zemalja)

Najveci trgovinski
partner

EU

SAD

EU je najvedi i glavni trgovinski partner za
80 zemalja, dok su Sjedinjene Americke
Drzave glavni trgovinski partner za samo
20 zemalja.
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Potpora potrebitoj 8 a
djeci élé

Zahvaljujuci sredstvima EU-a od 2014.
omogucen je pristup obrazovanju za
vise od 6,5 milijuna djece u 55
zemalja pogodenih sukobima ili
katastrofama.

Jednakost spolova u
rukovodstvu

-Q

Danas 39,9 % rukovoditeljskih radnih
mjesta u Europskoj komisiji drze Zene, dok
ih je u studenome 2014. bilo 30 %. Broj
Zena na tim radnim mjestima povecao se
za 30 %.

Migracije
2015. H 2019.

-90 %

Broj nezakonitih dolazaka od 2015.
smanjen je za 90 %.

Pojacana upotreba
Schengenskog

informacijskog
sustava
2014. +200 o/o

2015

Policijski sluzbenici i sluzbenici grani¢nog
nadzora 2018. Schengenski informacijski
sustav upotrijebili su vise od Sest milijardi
puta, 5to je za 200 % vise nego 2014
Zahvaljuju¢i tome pronadeno je 267 239
traZzenih osoba ili predmeta.

e
~
o+

1S

Europsko
istraZivacko vijece

o

-

5 500

Europsko istraZivactko vijece financiralo
je rad 5500 vrhunskih znanstvenika,
od kojih je €etvero dobilo Nobelovu
nagradu.

Mehanizam EU-a za
civilnu zastitu

52

2017.-2018.

U 2017.i 2018. mehanizam EU-a za civilnu
zastitu aktiviran je 52 puta.
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Emisije staklenitkih OdrZivo ribarstvo

—
plinova 2014. — 27 kvota s odrZivim izlovom
—-22 %
Y. 2019. - 59 kvota s odrzivim izlovom
- - ]
u ragdoblju od 1990. do 2017. Broj kvota s odrZivim izlovom u Atlantiku,
smanjene su za 22 %, dok je u Sjevernome moru i Baltitkome moru od 2014.
istom  razdoblju  bruto  domaci porastao je za vise nego dvestruko.

proizvod narastao za 58 %.

Registrirano je viSe
europskih gradanskih
inicijativa

= Dijalozi s
E%ﬁgﬂ gradanima

51

registrirane nisu registrirane

" gotovo 1 600 ’//"!

2014. 2019. ==
33
2014. 2019. 2014. 2019.
Humanitarna EU kao najveci svjetski
[@}ﬂ pomo¢ EU-a donator razvojne pomoci
manje od 130 milijuna I 74,4 milijarde

EUR u 2018.

EUs

57 O/O drzavama

¢lanicama

S manje od 4 eura po gradaninu EU
svake godine pomaZe u spasavanju
Zivota 130 milijuna ludi koji su
pogodeni  humanitarnim  krizama
diljem svijeta.
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Erasmus

1987. 2019. 2021. 2027.

Od 1987. u programu Erasmus
sudjelovalo je ¢ak 10 milijuna
studenata, naucnika i nastavnika.

Komisija je predloZila da se u
sljede¢em visegodisnjem proracunu
EU-a iznos sredstava za Erasmus
udvostruci. Zahvaljuju¢i tome u
razdoblju od 2021. do 2027. u
programu bi moglo sudjelovati jos
12 milijuna ljudi.
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