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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze panstwa cztonkowskie uznajg swoje
polityki gospodarcze oraz wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego zainteresowania
I koordynuja swoje dziatania w ramach Rady. Stanowi on, ze Rada przyjmuje wytyczne
dotyczace zatrudnienia (art. 148), z zaznaczeniem, ze musza by¢ zgodne z wytycznymi
dotyczacymi ogdlnych kierunkow polityki gospodarczej (art. 121).

Podczas gdy ogodlne wytyczne polityki gospodarczej pozostaja aktualne przez czas
nieokreslony, wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia nalezy sporzadza¢ co roku. Wytyczne
zostaty poczatkowo przyjete razem (,,zintegrowany pakiet”) w 2010 r. i stanowig podstawe
strategii ,,Europa 2020”. W 2018 r. zostaly one dostosowane do zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych ogloszonego w listopadzie 2017 r. przez Parlament Europejski, Radg
i Komisje¢ z mys$lg o stymulowaniu reform na szczeblu krajowym oraz wytyczeniu kierunku
nowego procesu konwergencji w catej Europie.

Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia, podobnie jak o0golne wytyczne polityki
gospodarczej, sa przedstawione w formie decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (zintegrowane wytyczne, czg¢s¢ II) 1 stanowig
podstawe prawng zalecen dla poszczegdlnych krajow.

Ogolne cele i priorytety przedstawione w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
nadal obowiazuja. Zgodnie z art. 148 ust. 2 TFUE waznos$¢ wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia na 2019 r. nalezy potwierdzi¢ decyzjg Rady po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Komitetem Regionow oraz Komitetem
ds. Zatrudnienia. Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia przyj¢to w dniu 16 lipca 2018 r.
W celu zapewnienia wzmocnienia wdrazania polityki.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
Nie dotyczy.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Dz.U. L 224 2 5.9.2018, s. 4.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 148

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europej skiegol,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(')w3,

uwzgledniajac opinic Komitetu ds. Zatrudnienia®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1.

Panstwa cztonkowskie i Unia, majac na wzgledzie osiagniccie celow w zakresie
pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego okreslonych wart. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, maja dziata¢ w celu wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz
zatrudnienia, a w szczegdlnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji
i wyszkolenia pracownikéw iich zdolno$ci do dostosowywania sie, jak roéwniez
wspierania rynkow pracy reagujacych na zmiany gospodarcze.

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia opracowala
| wdrozyta instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie polityki budzetowe;j,
makroekonomicznej i strukturalnej. Do instrumentow tych nalezg przedstawiane tutaj
wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich wraz z okre§lonymi
w zaleceniu Rady (UE) 2015/1184 ogdlnymi wytycznymi dotyczacymi polityk
gospodarczych panstw czionkowskich i Unii®, ktore to wytyczne stanowig razem
zintegrowane wytyczne dotyczace wdrazania strategii ,,Europa 2020”. Zalozeniem
wytycznych jest pokierowanie realizacja polityki w panstwach cztonkowskich i Unii.
Odzwierciedlajg one wspodizalezno§¢ migdzy panstwami cztonkowskimi. Otrzymany
w ten spos6b zestaw skoordynowanych polityk ireform na szczeblu europejskim
i krajowym ma zapewni¢ odpowiednie polgczenie ogdlnych polityk gospodarczych
I spotecznych w celu zwigkszenia ich wzajemnego pozytywnego oddziatywania.

W ramach europejskiego semestru potgczono ze sobg rozne instrumenty, tworzac
nadrzedne ramy zintegrowanego wielostronnego nadzoru nad polityka gospodarcza,
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Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie ogdlnych wytycznych dotyczacych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192 z 18.7.2015, s. 27).
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polityka budzetowa, polityka zatrudnienia i polityka spoteczna; europejski semestr ma
stuzy¢ osiggnieciu celow strategii ,,Europa 2020, w szczegdlnosci w zakresie
zatrudnienia, edukacji i ograniczania ubdstwa, okreslonych w decyzji Rady
2010/707/UE®. Réwnolegle z podejsciem promujacym cele polityczne polegajace na
stymulowaniu inwestycji, przeprowadzaniu reform strukturalnych i zapewnianiu
odpowiedzialnych polityk fiskalnych europejski semestr jest od 2015r. stale
wzmacniany i usprawniany. Przede wszystkim w wigkszym stopniu skupiono si¢ na
kwestiach zwigzanych z zatrudnieniem i na kwestiach spotecznych oraz poglebiono
dialog z panstwami czlonkowskimi, partnerami spolecznymi i przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego.

W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada iKomisja podpisaty
mi¢dzyinstytucjonalng proklamacje Europejskiego filaru praw socjalnych, w ktorym
okreslono dwadziescia zasad ipraw, na ktorych maja opiera¢ si¢ sprawiedliwe
i sprawnie funkcjonujace rynki pracy i Systemy opieki spotecznej. Filar stanowi ramy
odniesienia, ktore pozwalajg monitorowaé¢ wyniki panstw cztonkowskich, jesli chodzi
0 zatrudnienie i sytuacj¢ spoteczng, stymulowaé reformy na szczeblu krajowym oraz
wytyczy¢ kierunek nowego procesu konwergencji W calej Europie.

Zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zalecen dla poszczegdlnych
krajow, jakie Rada moze kierowa¢ do panstw cztonkowskich. Realizujac wytyczne
dotyczace polityki zatrudnienia, panstwa czlonkowskie powinny w pelni
wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoteczny iinne fundusze unijne. Cho¢
zintegrowane wytyczne skierowane sg do panstw czionkowskich i Unii, to ich
realizacja powinna przebiega¢ w porozumieniu z wszystkimi wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, przy aktywnym udziale parlamentow, a takze partnerow
spotecznych i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego.

Komitet Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej powinny monitorowa¢ wdrazanie
stosownych polityk w swietle wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zgodnie
ze swoimi mandatami, ktorych podstawa jest okreslona w Traktacie. Komitety te
I inne organy przygotowawcze Rady zaangazowane w koordynacje polityk
gospodarczych i spotecznych powinny S$cisle ze soba wspolpracowaé. Nalezy
utrzymac¢ dialog merytoryczny miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja,
W szczegdlnosci w kwestii wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich.

Zasiegnieto opinii Komitetu Ochrony Socjalne;.

Tekst wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia przyjetych w 2018 r. powinien
pozosta¢ stabilny, aby mozna byto skoncentrowa¢ si¢ na ich wdrazaniu. W $wietle
oceny rozwoju sytuacji na rynkach pracy i sytuacji spotecznej od przyjecia
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia w 2018 r. ich aktualizacja nie jest
konieczna. Przyczyny przyjecia wytycznych w 2018 r. pozostaja aktualne, w zwigzku
Z tym wytyczne te nalezy utrzymac,

Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich, okre§lone w zatgczniku
do decyzji (UE) 2018/1215’, zostaja utrzymane na rok 2019, a pafstwa cztonkowskie
uwzgledniajg je w swoich politykach zatrudnienia i programach reform.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

! Decyzja Rady (UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 224 z 5.9.2018, s. 4)
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