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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

Olaszorszagnak a Svajccal a két orszag kozott a hatar menti régiokban végzett
nemzetkozi autdbuszos kozuti személyszallitasi szolgaltatasok soran folytatott
kabotazsmiiveletek engedélyezésérol kotendé megallapodasrol szolo targyalasokra,
valamint egy ilyen megallapodas megkotésére valé felhatalmazasarél
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai
A targyrol

Olaszorszag és Svajc hatar menti régioi szorosan integréltak. Sok olasz allampolgar ingézik
svajci munkahelyére, és forditva, és ¢lénk a hataron atkeld kozuti utasforgalom is. Szamos
autobuszos fuvarozo kinal hatdron atkeld szolgaltatasokat, Osszekdtve ezaltal a két orszag
hatar menti régidit.

Az Eurdpai Unio és Svajc kozotti kétiranyd kozati személyszallitast az EU és Svéjc kozotti
kézati személyszallitasrél sz6l6 megallapodas® (a tovéabbiakban: az uniés megallapodas)
szabalyozza.

Az uniés megallapodds 20. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban ,,/e] megdllapodis
értelmében az ugyanazon Szerzédé Fél teriiletén taldlhato két pont kozott a masik Szerzédo
Fél teriiletén letelepedett szolgaltatok dltal végzett szallitds nem megengedett”. Ez azt jelenti,
hogy a hataron at személyszallitast végz6 fuvarozok csak a hatdron at vagy a letelepedési
helyiik szerinti szerz6do fél teriiletén szallithatnak utasokat. A Svéjcban letelepedett autobusz-
tizemeltetok nem szallithatnak utasokat a hatar olasz oldalanak két pontja kozott, az EU-ban
letelepedett autobusz-iizemeltetok pedig nem szallithatnak utasokat a hatar svajci oldalanak
két pontja kozott.

Az unids megéllapodas 20. cikkének (2) bekezdése lehetdvé teszi az unids megallapodas
megkotésekor mar hatalyban 1év6, az egyes unids tagallamok és Svéjc kozott 1étrejott
kétoldaltd megéallapodasokban biztositott jogok folyamatos gyakorlasat, feltéve, hogy az unios
szolgéltatok azonos banasmoédban részesilnek, és a verseny nem torzul. Az autbuszos
szemelyszallitas terén kabotazs Svajc viszonylataban tehat akkor lehetséges, ha azt egy unids
tagallam és Svajc kozotti, 1999. janius 21-én hatalyos megallapodas kilatasba helyezte. A
gyakorlatban a tagallamok és Svajc kozott a fenti id6ben hatalyos egyetlen relevans kétoldalu
megéallapodas sem helyezett kilatasba kabotazsjogokat az autdbuszos személyszallitasra
vonatkozéan.?

2018. februar 7-én kelt levelében Olaszorszag értesitette a Bizottsagot, hogy targyalasokat
kivan folytatni Svajccal egy olyan megallapodas megkotése céljabol, amely
kabotazsmiiveleteket tesz lehetdvé a két orszadg kozott a hatar menti régiokban végzett
nemzetkdzi autdbuszos személyszallitasi szolgaltatasok soran. Az unidés megallapodassal
letrehozott Unios/Svajci Belfoldi Szallitasi Bizottsag 2018. juniusi talalkozoja soran Svajc
tajékoztatta a Bizottsagot, hogy 6 is hasonlé megallapodast kivan kotni.

Megallapodas az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozott a vasiti és kozdti aru- és
személyszallitasrél, HL L 114., 2002.4.30., 91. o.

Jollehet az uniés megallapodas 20. cikke (2) bekezdésének utolsé mondata szerint a kapcsolédo jogokat
a megallapodas 8. melléklete tartalmazza, a 8. melléklet jelenleg csak a haromszdgforgalmdu
személyszallitdsra vonatkozd jogokat tartalmaz (az uniés megallapodas 19. cikkének (2) bekezdése
alapjan), kabotazsra vonatkozé jogokat nem.
2007-ben Franciaorszdg modositotta a Svajccal 1951-ben kotott kétoldalt kozuti szallitasrdl szdlé
megallapodasat, hogy a két orszag kozétti, hataron atnydlo, menetrend szerinti szolgaltatasnyujtas soran
kabotazst tegyen lehetévé a két orszag hatar menti régidiban. Jelenleg Franciaorszag az egyetlen olyan
orszag, amelynek olyan megallapodasa van Svéjccal, amely kabotazst tesz lehetévé az autdbusszal
végzett kdzhti személyszallitast illetden.
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Az autobusszal végzett személyszallitast érintd kabotazs hatékonyabba teheti a fuvarozasi
miuveleteket, mivel lehetdvé teszi a jarmi kihasznaltsagi tényezdjének novelését. Az EU ezért
altalanossdgban tdmogatja a kabotdzspiac megnyitasat, ahogyan azt az autébusszal végzett
szemelyszallitds nemzetkdzi piacdhoz vald hozzéaférés kozos szabalyairdl szo6lo
1073/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel® (a tovabbiakban: az 1073/2009/EK
rendelet) 6sszhangban az EU-n belll is megtette. Az Olaszorszag és Svajc kozotti, a hatar
menti  régiokban autdbusszal végzett nemzetkdzi személyszallitdsi szolgaltatasok
Osszefiiggésében a kabotdzsmiiveletek engedélyezése lehetdvé tenné, hogy az ¢érintett
fuvarozdk versenyképesebbé és hatékonyabbé valjanak.

Az Unio hataskoreérol:

Az Europai Unié miikodésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 3. cikkének (2) bekezdése szerint
»[a]z Unié szintén kizarolagos hataskorrel rendelkezik nemzetk6zi megallapodas
megkotésére, ha annak megkotését valamely unios jogalkotdsi aktus irja elo, vagy ha az
hataskoreinek belsé gyakorlasihoz sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a kézos
szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi kérét megvaltoztathatja™.

Az 1073/2009/EK rendelet alapjan Unidn beliil kabotazsmiiveleteket kizardlag a kozosségi
engedéllyel rendelkez6 fuvarozok végezhetnek bizonyos feltételek mellett. A mas fuvarozok —
kaléndsen a harmadik orszagbeli fuvarozok — szamara ilyen miveletek végzését engedélyezo
nemzetkozi kotelezettségvallalasok az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében érintik a
fenti rendeletet.*

Tovabb4, az ilyen nemzetkodzi kotelezettségvallalasok az unids megallapodast — kildnosen
annak 20. cikkét — is érintik. Azokat a fenti cikk (1) bekezdése nem engedélyezi, kivéve a (2)
bekezdésben foglaltak szerint.

Kovetkezéskeéppen az olyan kotelezettségvallalasok, mint amilyeneket Olaszorszag tervez, az
Unié Kkizéardlagos hataskorebe tartoznak. Ugyanakkor az EUMSZ 2. cikkének (1)
bekezdéesevel dsszhangban az Uni6 felhatalmazhatja a tagallamokat arra, hogy fellépjenek a
kizardlagos hataskorébe tartozd terileteken.

E javaslat célja, hogy felhatalmazza Olaszorszagot arra, hogy targyalasokat folytasson
Svajccal egy olyan megallapodas megkdtése céljabol, amely kabotazsmiiveleteket engedélyez
a két orszag hatar menti régidiban autébusszal végzett, hataron atnyalé személyszallitasi
szolgaltatasnyujtas terén.

Az eljarasrél

Az 1073/2009/EK rendelet szerinti kozosségi engedéllyel nem rendelkezd harmadik
orszagbeli fuvarozok altal az Unidn belill végzett kabotazsmiiveletek érintik az autdbusz-
szolgaltatasok belsé piacanak miikodését, amelyet az unids jogalkoté az 1073/2009/EK
rendelettel hozott létre. Ezért az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése szerinti valamennyi
felhatalmazast az unids jogalkotonak kell megadnia, az EUMSZ 91. cikkeben emlitett
jogalkotasi eljarassal 6sszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1073/2009/EK rendelete (2009. okt6ber 21.) az autobusszal végzett
személyszallitds nemzetkdzi piacahoz valé hozzéaférés kdzos szabalyairdl és az 561/2006/EK rendelet
médositasarol (HL L 300., 2009.11.14., 88. 0.).

Egy hasonld helyzettel kapcsolatban v6. az Eur6pai Uni6é Birésaganak 2017. majus 16-i 2/15. sz.
véleményét, EU:C:2017:376, (189) és (190) bekezdés.
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. Osszhang a szabalyozasi terlet jelenlegi rendelkezéseivel

Az unids megallapodas jelenleg nem engedélyez kabotazsmiiveleteket az autobusszal végzett
kozuti személyszallitas terén. Az unids megallapodas 20. cikkének (2) bekezdése azonban
kifejezetten lehetdvé teszi a mar meglévd kabotazsjogok tovabbi gyakorlasat, feltéve, hogy az
unids szolgaltatok azonos banasmaodban részesilnek, és a verseny nem torzul. Az Olaszorszag
és Svajc kozotti, az autdbusszal végzett nemzetkdzi személyszallitasi szolgéltatasok terén
kabotazsmiuveleteket engedélyez6 megallapodas nem valtoztatnda meg Svajcnak az unids
megallapodashdl fakado jogait. Tovabb4, az érintett hatar menti régiokban végzett kabotazsra
korlatozodo és — a megkllonbodztetésmentesség €s a torzuldsoktol mentes verseny
tekintetében — az uniés megéllapodas 20. cikkének (2) bekezdésében megallapitott
feltételekkel azonos feltételekhez kotott kétoldali megallapodas megkdtése 6sszhangban all a
fenti rendelkezésben meghatérozott kivétel mogotti elvvel.

Az EU-n bellil az autobusszal végzett kozuti szemelyszallitasi szolgaltatasok terén
kabotdzsmiiveletek az 1073/2009/EK rendelet rendelkezéseinek megfeleléen végezhetdk. A
fenti rendelet 15. cikke kabotazsmiiveleteket engedélyez az EU-n belul az alabbiak céljabdl:
(1) kiilonjarat; (2) menetrend szerinti kiiloncélu jarat, amennyiben a szervezd és a fuvarozo
egymassal szerzddést kotott; valamint (3) nemzetkdézi menetrend szerinti jarat keretében
lebonyolitott menetrend szerinti jarat, kivéve egy varoskdzpont vagy agglomerécid szallitasi
igényeinek és egy ilyen kozpont és a vonzaskorzete kozott felmeriild szallitasi igényeknek a
kielégitését szolgalo jaratokat. Az Olaszorszag Altal kérelmezett kétoldald kozuti
szemelyszallitasi megallapodas megkotése érintené ugyan a rendelet mitkodését, de kelléen
korlatozott mértékben, amennyiben az engedélyt a fenti feltételek mellett adjak meg.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Egy Olaszorszag és Svajc kozotti, a két orszag hatar menti régidiban végzett, nemzetkozi
autdbuszos személyszallitasi szolgaltatasok soran folytatott kabotazsmiveleteket engedélyezo
megéllapodas nem lenne 0sszeegyeztethetetlen méas unids szakpolitikaval.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
E javaslat jogalapja az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése és az EUMSZ 91. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)
A javaslat az Uni¢ kizarélagos hataskorébe tartozik.

. Aranyossag

E javaslat célja, hogy az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése alapjan felhatalmazza
Olaszorszagot arra, hogy targyalasokat folytasson egy Olaszorszag és Svajc kozotti olyan
bilateralis megallapodds megkotése céljabol, amely kabotazsmiiveleteket engedélyez a két
orszag kozott a hatadr menti régiokban autdbusszal végzett nemzetkdzi személyszallitasi
szolgaltatasok soran. Kovetkezésképpen a javasolt eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat
nem lépi tal az e célkitlizés eléréséhez sziikséges mértéket.
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az 1073/2009/EK rendelet szerinti kozosségi engedéllyel nem rendelkez6 harmadik
orszagbeli fuvarozok altal az Unidn beliil végzett kabotazsmiiveletek érintik az autdbusz-
szolgaltatdsok belsé piacanak mukodését, amelyet az unids jogalkotdo az 1073/2009/EK
rendelettel hozott létre. Ezért az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése szerinti valamennyi
felhatalmazast az unids jogalkotonak kell megadnia, az EUMSZ 91. cikkében emlitett
jogalkotasi eljarassal Osszhangban. A javasolt aktust — amely jellegénél fogva egyeéni
felhatalmazds — Olaszorszag kapcsolddd kérelmének megvalaszolasaként kell elfogadni,
Olaszorszagnak cimzett hatarozat formajaban. Kovetkezésképpen a javasolt eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozat megfeleld eszkéz ahhoz, hogy az EUMSZ 2. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban felhatalmazza Olaszorszégot arra, hogy e kérdésben eljarjon.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapjat az Olaszorszag altal benyujtott kérelem képezi, és az csak ezt a tagallamot
érinti. Hasonl6 kérelem érkezett Németorszag részérdl, amely parhuzamos eljaras targyat
képezi.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetesre.
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2019/0108 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

Olaszorszagnak a Svajccal a két orszag kozott a hatar menti régiokban végzett
nemzetkdzi autdébuszos kozuti személyszallitasi szolgéltatdsok soran folytatott
kabotazsmiiveletek engedélyezésérol kotendé megallapodasrol szolo targyalasokra,

valamint egy ilyen megallapodés megkotésere valo felhatalmazasaral

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzodésre és kulondsen annak 2. cikke (1)
bekezdésére es 91. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

©)

Az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a vasuti és kozuti aru- és
személyszallitasrol sz616 megallapodas’ (a tovabbiakban: az uniés megallapodas) 20.
cikkének (1) bekezdésével Osszhangban az ugyanazon Szerz6dd Fél teriiletén
talalhato két pont kozott a masik Szerz6do Fél tertiletén letelepedett szolgaltatok altal
végzett, autobusszal torténd személyszallitas, un. kabotazs nem megengedett.

Az uniés megallapodas 20. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az unids
megallapodas megkdtésekor — azaz 1999. junius 21-én — hatalyban 1év6, az unids
tagallamok és Svajc kozott létrejott kétoldali megallapodasokbol fakadd meglévd
kabotézsjogok tovabbra is gyakorolhatok, feltéve, hogy az Unidban letelepedett
szolgaltatok azonos banasmodban részesulnek, és a verseny nem torzul.
Olaszorszagnak nincs olyan kétoldali  megéllapodésa  Svajccal, amely
kabotdzsmiiveleteket engedélyezne a két orszag kozotti, autdbusszal végzett
szemelyszallitasi szolgaltatdsok soran. Ezért egy ilyen megallapodas esetleges
megkdtésébol fakado, ilyen miiveletek végzéséhez vald jog nem szerepel az unids
megallapodas 20. cikkének (2) bekezdésében felsorolt jogok kozott.

Azon nemzetkozi kotelezettségvallalasok, amelyek engedélyezik, hogy a svéjci
fuvarozok az Union belill kabotdzsmiiveleteket végezzenek, érinthetik az unids
megallapodas 20. cikkét, mivel e rendelkezés nem engedélyez ilyen miiveleteket.

HLC,, o.
HLC,, o.
HL L 114., 2002.4.30., 91. o.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Tovabba, az 1073/2009/EK rendelet® alapjan az Unidn beliil kabotazsmiiveleteket
kizarolag a kozosségi engedéllyel rendelkezd fuvarozok végezhetnek bizonyos
feltételek mellett. Az ilyen engedéllyel nem rendelkezd harmadik orszagbeli
fuvarozok szamara ilyen miveletek végzését engedélyez0 nemzetkozi
kotelezettségvallalasok érinthetik a fenti rendeletet.

Kovetkezésképpen az ilyen kotelezettségvallalasok az Unid kizardlagos kiilso
hataskorébe tartoznak. A tagallamok csak akkor targyalhatnak ilyen
kotelezettségvallalasokrol és tehetnek ilyen kotelezettségvallalasokat, ha arra az
EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban az Uni6tol felhatalmazést
kapnak.

Az 1073/2009/EK rendelet szerinti kozosségi engedéllyel nem rendelkezé harmadik
orszagbeli fuvarozok altal az Unidn beliil végzett kabotazsmiiveletek érintik az
autobusz-szolgaltatasok bels6é piacanak miikodését, amelyet az unids jogalkotd az
1073/2009/EK rendelettel hozott létre. Ezért az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése
szerinti valamennyi felhatalmazast az unids jogalkotonak kell megadnia, az EUMSZ
91. cikkében emlitett jogalkotéasi eljarassal 6sszhangban.

2018. februar 7-én kelt levelében Olaszorszag az Unid felhatalmazésat kérte ahhoz,
hogy megallapodast kdsson Svéjccal a két orszag hatar menti régidiban autébusszal
torténd nemzetkozi személyszallitasi szolgaltatasok soran végzett kabotazsmiiveletek
engedélyezésérol.

A kabotdzsmiiveletek novelik a jarmivek kihasznaltsagi tényezdjét, ami
gazdasagilag hatékonyabba teszi a szolgaltatdsokat. Ezért helyénvald engedélyezni
az ilyen miveleteket a Svajc és Olaszorszag hatar menti régidiban folytatott,
autobusszal végzett nemzetkdzi személyszallitasi szolgaltatasok soran. Ez tovabb

crer

Annak biztositdsa érdekében, hogy az érintett kabotdzsmiiveletek ne valtoztassdk
meg tulzott mértékben az autdbusszal végzett szolgaltatasoknak az 1073/2009/EK
rendelettel 1étrehozott belsd piacat, engedélyezésiiket azon feltételekhez kell kotni,
hogy az unids szolgaltatok azonos bandsmddban részesiljenek, és a verseny ne
torzuljon.

Ugyanezen okbdl a kabotazsmiiveleteket csak Olaszorszag hatar menti régidiban, az
Olaszorszag és Svajc kozotti autdbusz-szolgaltatasok soran szabad engedélyezni. E
celbdl ugy kell meghatarozni Olaszorszag e hatarozat értelmében vett hatar menti
régioit, hogy az kelléképpen figyelembe vegye az 1073/2009/EK rendelet
mukodeését, ugyanakkor pedig lehetdvé tegye az érintett miiveletek hatékonyabba
tételét,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Olaszorszag felhatalmazast kap arra, hogy targyalasokat folyatasson Svajccal egy olyan
megallapodas megkotése céljabol, amely kabotazsmiiveleteket engedélyez Olaszorszag és
Svajc hatar menti régioiban a két orszag kozotti, autobusszal végzett szolgaltatasok soran,
feltéve hogy az unios szolgaltatok azonos banasmaddban részestilnek, és a verseny nem torzul.

8

HL L 300., 2009.11.14., 88. o.
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crer

Lombardia régid, valamint Valle d'Aosta és Trentino-Alto Adige autonom régio.

2. cikk

Olaszorszag tajekoztatja a Bizottsdgot az e hatarozat 1. cikke szerinti megallapodas
megkdtésérol, és bejelenti az emlitett megallapodas szovegét. A Bizottsag arrdl tajékoztatja a
Tanéacsot és az Europai Parlamentet.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak az Olasz Kdztarsasag a cimzettje.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
7
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