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Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa Taliansko splnomociiuje, aby so Svaj¢iarskom vyrokovalo a uzavrelo dohodu,
ktorou by sa povolila kabotaZna preprava pocas prevadzkovania medzinarodnej cestnej
osobnej autokarovej a autobusovej dopravy v pohrani¢nych regionoch medzi tymito
dvoma krajinami
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu
Predmet

Pohrani¢né regiony Talianska a Svajéiarska st tizko prepojené. Mnoho Talianov dochadza do
prace do Svajéiarska a naopak, takZe medzi tymito krajinami existuje dynamicky cezhrani¢ny
tok cestujucich vyuzivajucich cestnt dopravu. Je tu pontkanych viacero sluzieb cezhrani¢ne;j
autobusovej a autokarovej dopravy, ktoré prepajaji pohrani¢né regiony tychto dvoch krajin.

Obojsmernu prepravu cestujucich a tovaru po ceste medzi Svajéiarskom a EU upravuje
Dohoda o pozemnej doprave medzi EU a Svajéiarskom® (d’alej len ,,dohoda EU*).

V stlade s ¢lankom 20 ods. 1 dohody EU |, [d]oprava medzi dvomi miestami nachadzajdcimi
sa na Uzemi tej istej zmluvnej strany prepravcami zriadenymi na Uzemi druhej zmluvnej strany
sa podla tejto zmluvy nepovoluje”. To znamend, ze dopravcovia prevadzkujici osobnu
dopravu, ktora prechadza cez hranicu, mézu prepravovat’ cestujucich iba cez hranicu alebo na
Uzemi zmluvnej strany, v ktorej su usadeni. Prevadzkovatelia autobusovej a autokarovej
dopravy usadeni vo Svajéiarsku nemédzu prepravovat’ cestujlicich medzi dvomi miestami na
talianskej strane hranice a prevadzkovatelia usadeni v EU nemézu prepravovat cestujucich
medzi dvomi miestami na Svaj¢iarskej strane hranice.

V stlade s ¢lankom 20 ods. 2 dohody EU je mozné nadalej uplatiiovat’ uZ existujiice prava
vychadzajlce z dvojstrannych dohdd uzatvorenych medzi jednotlivymi &lenskymi $tatmi EU
a Svajéiarskom, ktoré boli v platnosti v Gase uzavretia dohody EU, za predpokladu, Ze medzi
dopravcami EU nedochadza k diskriminacii a nenari$a sa hospodarska sutfaz. Kabotaz v
osobnej autokarovej a autobusovej doprave modze byt teda vo vztahoch so Svajéiarskom
mozna v pripade, Ze sa stanovila v dohode medzi ¢lenskym $tatom EU a Svajéiarskom platne;
k21. janu 1999. V praxi sa vSak v ziadnej z prislusnych dvojstrannych dohdd medzi
lenskymi §tatmi a Svaj¢iarskom, ktoré boli v tom ¢ase platné, nestanovovali prava na
kabotaZ v osobnej autokarovej a autobusovej doprave?.

Listom zo 7. februara 2018 Taliansko informovalo Komisiu o tom, Ze by chcelo vyrokovat’ a
uzavriet dohodu so Svajéiarskom, ktorou by sa povolila kabotaZ pocas prevadzkovania
medzinarodnej osobnej autokarovej a autobusovej dopravy v pohrani¢nych regidonoch medzi
tymito dvoma krajinami. Svajéiarsko v juni 2018 na zasadnuti Vyboru pre vnitrozemsku
dopravu EU a gvajéiarska, zriadeného dohodou EU, informovalo Komisiu, Ze ma takisto
zaujem o uzatvorenie takejto dohody.

Dohoda medzi Eurdpskym spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o Zelezniénej a cestnej
preprave tovaru a 0sob, U. v. ES L 114, 30.4.2002, s. 91.

I ked’ z poslednej vety lanku 20 ods. 2 dohody EU vyplyva, Ze prisluiné prava si uvedené v prilohe 8
k uvedenej dohode, v prilohe 8 sa v8ak v sti¢asnosti uvadzaji len prava na prepravu cestujucich v ramci
trojsmernej dopravy (podla ¢&lanku 19 ods. 2 dohody EU) a nie priava na kabotaz.
Franclzsko v roku 2007 zmenilo svoju dvojstrannii dohodu o cestnej doprave so Svajéiarskom z roku
1951 s cielom umoznit’ kabotaz v pohraniénych regionoch tychto dvoch krajin poéas prevadzkovania
pravidelnej cezhrani¢nej dopravy medzi tymito dvoma krajinami. Francuzsko je teraz jedinou Kkrajinou,
ktora ma dohodu so Svajéiarskom umoziiujucu kabotaZ v cestnej osobnej autokarovej a autobusovej
doprave.
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Kabotaz v osobnej autokarovej a autobusovej doprave moze zlepSit' efektivnost dopravy,
pretoze umoziuje zvysit vytazenost vozidla. EU je preto vo vieobecnosti priaznivo
naklonend otvoreniu trhu kabotaZe, ako to urobila na uzemi EU v stilade s nariadenim (ES) ¢.
1073/2009 o spolo¢nych pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej
dopravy® [d’alej len ,nariadenie (ES) & 1073/2009“]. Povolenie kabotiZnej prepravy v
suvislosti s prevadzkovanim medzinarodnej osobnej autokarovej a autobusovej dopravy v
pohraniénych regiénoch medzi Talianskom a Svajéiarskom by prislusnym dopravcom
umoznilo zvysit ich konkurencieschopnost’ a efektivnost’.

Pravomoc EU

V ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (ZFEU) sa stanovuje, ze ,, Unia ma tiez
wlucénu pravomoc uzavriet medzinarodnu dohodu, ak je jej uzavretie ustanovené v

legislativnom akte Unie alebo ak je jej uzavretie potrebné na to, aby Unia mohla vykondvat

svoju vnutornu pravomoc, alebo ak mozu byt uzavretim zmluv dotknuté spolocné pravidla
alebo pozmeneny rozsah ich posobnosti“.

Podla nariadenia (ES) &. 1073/2009 sa kabotizna preprava v ramci Unie moZe za uréitych
podmienok vykondvat vylucne dopravcami, ktori su drziteImi licencie Spolocenstva.
Medzinarodné zavizky, ktoré umoziuju inym dopravcom, najma dopravcom z tretich krajin,
vykonavat’ takito kabotaZnu prepravu, maju vplyv na uvedené nariadenie v zmysle ¢lanku 3
ods. 2 ZFEU*.

Okrem toho majii takéto medzinarodné zavizky vplyv aj na dohodu EU, najmi na jej ¢lanok
20. Nie su povolené podl'a odseku 1 uvedeného ¢lanku s vynimkou pripadov uvedenych v
jeho odseku 2.

Zéavizky, ako napr. tie, ktoré ma v umysle prijat Taliansko, preto patria do vyluc¢nej
pravomoci Unie. V stlade s ¢lankom 2 ods. 1 ZFEU vSak Unia moZe splnomocnit’ ¢lenské
Staty, aby konali v oblastiach, v ktorych ma vylu¢nu pravomoc.

Cielom tohto néavrhu je splnomocnit Taliansko vyrokovat a uzavriet dohodu so
Svajéiarskom, ktorou by sa povolila kabotdzna preprava pocas prevadzkovania cezhraniénej
cestnej osobnej autobusovej a autokarovej dopravy v prislusnych pohrani¢nych regionoch
tychto dvoch krajin.

Postup

Kabotazna preprava v ramci Unie vykondvand dopravcami z tretich krajin, ktori nie st
drzitelmi licencie Spolocenstva v sulade s nariadenim (ES) &. 1073/2009, ovplyviiuje
fungovanie vnatorného trhu autokarovej a autobusovej dopravy stanoveného zakonodarcom
Unie prostrednictvom nariadenia (ES) ¢ 1073/2009. Preto je potrebne aby akékol'vek
splnomocnenie podla ¢lanku 2 ods. 1 ZFEU udelil zakonodarca Unie, a to v stlade s
legislativnym postupom uvedenym v &lanku 91 ZFEU.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 z 21. oktobra 2009 o spolo¢nych
pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej dopravy a o zmene a doplneni
nariadenia (ES) ¢. 561/2006 (U. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 88).

V pripade podobnej situacie pozri stanovisko 2/15 Stdneho dvora Eurdpskej Gnie zo 16. maja 2017,
EU:C:2017:376, body 189 a 190.

SK



SK

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Dohodou EU sa v stu¢asnosti nepovol'uje kabotdZna preprava v cestnej osobnej autokarovej a
autobusovej doprave. V ¢&lanku 20 ods. 2 dohody EU sa viak vyslovne umoziiuje dalie
uplatiiovanie uZ existujucich prav na kabotiz za predpokladu, Ze medzi dopravcami EU
nedochéadza k diskriminécii a nenarusa sa hospodarska sutaz. Dohoda medzi Talianskom a
Svajéiarskom, ktora by povol'ovala kabotaznu prepravu po¢as prevadzkovania medzinarodnej
osobnej autokarovej a autobusovej dopravy, by nezmenila prava Svajéiarska vyplyvajice z
dohody EU. Uzavretie dvojstrannej dohody, ktora je obmedzena na kabotdz v prisluinych
pohrani¢nych regionoch a na ktort sa v suavislosti s nediskrimindciou a nenarusenim
hospodarskej sutaze vztahuji podmienky totozné s podmienkami stanovenymi v ¢lanku 20
ods. 2 dohody EU, je navyse v sulade s politikou, z ktorej vychadza vynimka stanovena v
uvedenom ustanoveni.

Na tizemi EU je kabotaZ v cestnej osobnej autokarovej a autobusovej doprave povolena v
stlade s ustanoveniami nariadenia (ES) ¢. 1073/2009. V ¢lanku 15 uvedeného nariadenia sa
povol'uje kabotdzna preprava v ramci EU, pokial’ ide o 1) prileZitostna dopravu, 2) osobitnt
pravidelni dopravu za predpokladu, Ze sa uskutociiuje na zdklade zmluvy medzi
organizatorom a dopravcom a 3) pravideln dopravu pocas pravidelnej medzinarodnej
dopravy s vynimkou dopravy, ktora plni potreby mestskych centier alebo mestskych
aglomeracii alebo dopravné potreby medzi nimi a prilahlymi oblastami. Vykonavanie
uvedeného nariadenia by bolo ovplyvnené uzavretim dvojstrannej dohody o cestnej doprave,
ako to pozaduje Taliansko, ale tento vplyv by bol dostatocne obmedzeny, ak by bolo
povolenie udelené s vyhradou podmienok opisanych vyssie.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Dohoda medzi Talianskom a Svajéiarskom, ktorou sa povoluje kabotazna preprava pocas
prevadzkovania medzindrodnej osobnej autokarovej a autobusovej dopravy v prislusnych
pohrani¢nych regionoch tychto dvoch krajin, by nebola nezlucitel'na so Ziadnou inou politikou
Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 2 ods. 1 a ¢lanok 91 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Navrh patri do vyluénej pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Cielom navrhu je povolit podl'a ¢lanku 2 ods. 1 ZFEU vyrokovanie a uzavretie dvojstrannej
dohody medzi Talianskom a Svajéiarskom, ktorou sa povoluje kabotaZna preprava pocas
prevadzkovania medzinarodnej osobnej autokarovej a autobusovej dopravy v pohrani¢nych
regionoch medzi tymito dvoma krajinami. Navrhované rozhodnutie Europskeho parlamentu a
Rady preto neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

. Vyber nastroja

Kabotazna preprava v ramci Unie vykonavana dopravcami z tretich krajin, ktori nie su
drzitelmi licencie Spolocenstva v sulade s nariadenim (ES) ¢. 1073/2009, ovplyviiuje
fungovanie vnatorného trhu autokarovej a autobusovej dopravy stanoveného zakonodarcom
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Unie prostrednictvom nariadenia (ES) &. 1073/2009. Preto je potrebné, aby akékolvek
splnomocnenie podla &lanku 2 ods. 1 ZFEU udelil zikonodarca Unie, a to v stlade s
legislativnym postupom uvedenym v &lanku 91 ZFEU. Navrhovany akt, ktory ma povahu
individudlneho splnomocnenia, sa mé prijat’ v reakcii na prislusnt ziadost’, ktoru predlozilo
Taliansko. Preto by mal mat’ formu rozhodnutia ur¢eného Taliansku. Navrhované rozhodnutie
Europskeho parlamentu a Rady preto predstavuje primerany nastroj na splnomocnenie
Talianska v stlade s ¢lankom 2 ods. 1 ZFEU na konanie v tejto veci.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti predloZenej Talianskom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.
Podobna ziadost’, ktort predlozilo Nemecko, je predmetom subezného postupu.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nemé Ziadny vplyv na rozpocet Unie.
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2019/0108 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa Taliansko splnomociiuje, aby so Svajéiarskom vyrokovalo a uzavrelo dohodu,
ktorou by sa povolila kabotaZna preprava pocas prevadzkovania medzinarodnej cestnej
osobnej autokarovej a autobusovej dopravy v pohrani¢nych regionoch medzi tymito

dvoma krajinami

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 2 ods. 1 a ¢lanok

91,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

. ’ .7 6
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov”,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1)

)

3)

(4)

V stlade s c¢lankom 20 ods. 1 Dohody medzi Eurdpskym spolocenstvom a
Svajéiarskou konfederaciou o Zeleznitnej a cestnej preprave tovaru a 0sdb’ (d’alej len
,.dohoda EU*) sa preprava cestujucich autokarmi a autobusmi medzi dvomi miestami
nachadzajucimi sa na Gzemi tej istej zmluvnej strany dopravcami usadenymi na
uzemi druhej zmluvnej strany, znama ako kabotaz, nepovol'uje.

V stlade s ¢lankom 20 ods. 2 dohody EU je mozné nad’alej uplatiiovat’ existujiice
prava na kabotaz vychadzajuce =z dvojstrannych dohdd uzatvorenych medzi
¢lenskymi §tatmi Unie a Svajéiarskom, ktoré boli v platnosti v &ase uzavretia dohody
EU, konkrétne k 21. jinu 1999, za predpokladu, ze medzi dopravcami usadenymi v
EU nedochadza k diskriminacii a nenartia sa hospodarska sut’az. Taliansko nema so
Svajéiarskom Ziadnu dvojstrannti dohodu, ktora povoluje kabotaZnu prepravu pocas
prevadzkovania osobnej autokarovej a autobusovej dopravy medzi tymito dvoma
krajinami. Pravo vykonévat’ kabotaz v dosledku pripadného uzavretia takejto dohody
preto nepatri medzi prava, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 20 ods. 2 dohody EU.

Medzinarodné zavizky, ktoré umozijuo dopravcom zo Svajéiarska vykonavat
kabotaznu prepravu v ramci Unie, mézu mat vplyv na ¢lanok 20 dohody EU v
rozsahu, v akom toto ustanovenie nepovoluje taktito prepravu.

Okrem toho podla nariadenia (ES) ¢. 1073/20098 sa kabotdzna preprava v ramci
Unie mo6ze za uréitych podmienok vykonavat’ vylu¢ne dopravcami, ktori su drzitel'mi

0 ~N o o

U.veEUC,,s

U.veEUC,,s

U.v.ES L 114, 30.4.2002, s. 91.
U.v. EU L 300, 14.11.2009, s. 88.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

licencie Spoloc¢enstva. Medzinarodné zavézky, ktoré umoznuju dopravcom z tretich
krajin, ktori nie su drzitel'mi takejto licencie, vykondvat’ prepravu tohto druhu, mézu
mat’ vplyv na toto nariadenie.

Takéto zavizky preto patria do vyluénej vonkajsej pravomoci Unie. Clenské staty
modzu vyrokovat' takéto zavizky alebo k nim pristapit’ len vtedy, ak ich na to
splnomocni Unia v stlade s ¢lankom 2 ods. 1 ZFEU.

Kabotazna preprava v ramci Unie vykondvand dopravcami z tretich krajin, ktori nie
s drzitelmi licencie SpoloCenstva v sulade s nariadenim (ES) €. 1073/2009,
ovplyvituje fungovanie vnutorného trhu autokarovej a autobusovej dopravy
stanoven¢ho zakonodarcom Unie prostrednictvom nariadenia (ES) &. 1073/2009.
Preto je potrebné, aby akékol'vek splnomocnenie podl'a ¢lanku 2 ods. 1 ZFEU udelil
zakonodarca Unie, a to v sulade s legislativnym postupom uvedenym v &lanku 91
ZFEU.

Listom zo 7. februara 2018 Taliansko poZiadalo Uniu o splnomocnenie na uzavretie
dohody so Svajéiarskom, ktorou sa povoluje kabotdZna preprava pocas
prevadzkovania medzinarodnej osobnej autokarovej a autobusovej dopravy Vv
prislusnych pohrani¢nych regionoch tychto dvoch krajin.

Kabotazna preprava umoziuje zvysit' vytazenost' vozidiel, ¢o zvySuje hospodarsku
efektivnost’ dopravy. Preto je vhodné povolit’ takato prepravu pocas prevadzkovania
medzinarodnej osobnej autokarovej a autobusovej dopravy v prisluSnych
pohraniénych regiénoch Svajéiarska a Talianska. To by mohlo eite viac posilnit
uzku integraciu tychto pohrani¢nych regionov.

S cielom zabezpecit, aby prislusnd kabotdzna preprava nadmerne nezmenila
fungovanie vnatorného trhu autokarovej a autobusovej dopravy, ako sa stanovuje v
nariadeni (ES) ¢. 1073/2009, malo by jej povolenie podliehat podmienke, Zze medzi
dopravcami usadenymi v EU nedochadza k diskriminécii a nenart$a sa hospodarska
sutaz.

Z rovnakého dovodu by sa kabotdzna preprava mala povolit’ len v pohrani¢nych
regionoch Talianska poc¢as prevadzkovania autokarovej a autobusovej dopravy medzi
Talianskom a Svajéiarskom. Na tento uéel je potrebné vymedzit’ pohrani¢né regiony
Talianska v zmysle tohto rozhodnutia tak, aby sa nalezite zohl'adnilo vykonavanie
nariadenia (ES) ¢. 1073/2009 a aby sa zaroven umoZznilo zvysit efektivnost
prislusnej prepravy,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Taliansko sa tymto splnomociiuje vyrokovat’ a uzavriet' so Svajéiarskom dohodu, ktorou sa
povol'uje kabotazna preprava v prisluinych pohraniénych regionoch Talianska a Svajéiarska
pocas prevadzkovania autokarovej a autobusovej dopravy medzi tymito dvoma krajinami, za
predpokladu, 7e medzi dopravcami usadenymi v EU nedochadza k diskriminacii a nenartsa sa
hospodarska sut’az.

Za pohrani¢né regiony Talianska sa v zmysle prvého odseku povazuju regiony Piemont a
Lombardsko a autonomne regiony Valle d’Aosta a Trentino-Alto Adige.

Clanok 2
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Taliansko informuje Komisiu o uzavreti dohody podla ¢lanku 1 tohto rozhodnutia a ozndmi
znenie uvedenej dohody. Komisia o tom informuje Radu a Eurdpsky parlament.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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