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Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar ko Itiliju pilnvaro risinat sarunas un noslégt ar Sveici noligumu, kas atlauj kabotaZas
parvadajumus, sniedzot starptautiskus pasaZieru autoparvadajumu pakalpojumus ar
autobusiem abu valstu pierobeZas regionos
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki
Prieksmets

Italijas un Sveices robezregioni ir ciei integréti. Daudzi Italijas iedzivotaji dodas stradat uz
Sveici un otradi, un parrobezu pasazieru pliisma pa autoceliem ir dinamiska. Tiek piedavati
vairaki autobusu parvadajumu pakalpojumi, kas Skérso robezu un tadgjadi savieno abu valstu
pierobezas regionus.

Pasazieru un kravu divvirzienu autoparvadajumus starp Sveici un ES reglamenté ES un
Sveices noligums par sauszemes transportu1 (turpmak “ES noligums”).

Saskana ar ES noliguma 20. panta 1. punktu “parvadajumus starp divam vietam, kas atrodas
vienas Ligumslédzéjas puses teritorijd, nedrikst veikt operatori, kas veic uznéméjdarbibu
otras Ligumslédzéjas puses teritorija”’. Tas nozim&, ka parvadataji, kas veic parrobezas
pasazieru parvadajumus, drikst tikai vest pasazierus pari robezai vai tas Ligumslédzgjas puses
teritorija, kura tie veic uznéméjdarbibu. Autobusu operatori, kas veic uznéméjdarbibu Sveicg,
nedrikst vest pasaZierus starp diviem punktiem aiz robezas Italijas pusé un operatori, kas veic
uznéméjdarbibu ES, nedrikst vest pasaZierus starp diviem punktiem aiz robezas Sveices pusé.

ES noliguma 20. panta 2. punkts pielauj ieprieks pastavejusas tiesibas saskana ar divpusgjiem
noligumiem, kas noslégti starp atseviskam ES dalibvalstim un Sveici un kas bija speka laika,
kad tika noslégts ES noligums, ar nosacijumu, ka nepastav diskriminacija starp ES
parvadatajiem un netiek kroplota konkurence. Tadgjadi kabotaZza pasazieru parvadajumos ar
autobusiem attieciba uz Sveici var bit iespgjama, ja starp ES dalibvalsti un Sveici noslégta
attiecigajiem divpusgjiem tolaik speka eso$ajiem noligumiem starp dalibvalstim un Sveici
nebija paredz€tas kabotazas tiesibas attieciba uz pasazieru parvadajumiem ar autobusiem?.

Italija 2018. gada 7. februara vestule inform&ja Komisiju, ka ta ve€las risinat sarunas un
noslégt ar Sveici noligumu, kas atlauj kabotazas parvadajumus, sniedzot starptautiskus
pasazieru parvadajumu pakalpojumus ar autobusiem abu valstu pierobezas regionos. ES un
Sveices Iekszemes transporta komitejas, kas izveidota ar ES noligumu, 2018. gada junija
sanaksmé Sveice informgja Komisiju, ka arT ta ir ieintereséta noslégt $adu noligumu.

KabotaZza pasazieru parvadajumos ar autobusiem var uzlabot transporta operaciju efektivitati,
jo lauj palielinat transportlidzekla slodzes koeficientu. Tadel ES nostaja kopuma ir labveliga
tam, lai atvértu kabotazas tirgu, ka tas ir ES saskana ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009 par

Noligums starp Eiropas Savienibu un Sveices Konfederaciju par preu un pasazieru dzelzcela un
autotransporta parvadajumiem, OV L 114, 30.4.2002., 91. Ipp.

Lai gan ES noliguma 20. panta 2. punkta pedgja teikuma ir noradits, ka attiecigas tiesibas ir uzskaititas
minéta noliguma 8. pielikuma, paslaik 8. pielikuma ir uzskaititas tikai pasazieru parvadajumu tiesibas
trispusgja satiksmé (saskana ar ES noliguma 19. panta 2. punktu), bet nekadas tiesibas attieciba uz
kabotazu.

Francija 2007. gada grozija savu 1951. gada divpus&jo noligumu ar Sveici par autotransportu, lai atlautu
kabotazu abu valstu pierobezas regionos, sniedzot regularus parrobezu pakalpojumus starp abam
valstim. Tagad Francija ir vieniga valsts, kuras noligums ar Sveici atlauj kabotazu pasaZieru
autoparvadajumos ar autobusiem.
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kopigiem noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautiskajam autobusu parvadajumu tirgum?
(turpmak “Regula (EK) Nr. 1073/2009”). Atlauja veikt kabotaZas parvadajumus saistiba ar
starptautisku pasazieru parvadajumu pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem pierobezas
regionos starp Italiju un Sveici lautu iesaistitajiem parvadatajiem kliit konkurétspgjigakiem un
efektivakiem.

Par ES kompetenci

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 3. panta 2. punkta paredzéts, ka “Savienibas
ekskluziva kompetencée ir ari noslégt starptautisku noligumu, ja ta slégsana ir paredzéta
Savienibas legislativaja akta vai ja tas ir nepieciesams, lai lautu Savienibai istenot tas iekséjo
kompetenci tiktal, ciktal liguma slégsana ietekme Savienibas kopigos noteikumus vai maina to
darbibas jomu”.

Saskana ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009 kabotazas parvadajumus Savieniba ar konkrétiem
nosacTjumiem drikst veikt tikai tie parvadataji, kam ir Kopienas atlauja. Starptautiskas
saistibas, kas lauj citiem parvadatajiem, jo Ipasi parvadatajiem no tresam valstim, veikt §adas
darbibas, ietekmé iepriek§ mingto regulu LESD 3. panta 2. punkta nozimé",

Turklat sadas starptautiskas saistibas ietekmé ar1 ES noligumu, jo ipasi ta 20. pantu. Tas nav
atlautas ar min&ta panta 1. punktu, iznemot gadijumus, kas noteikti 2. punkta.

Lidz ar to saistibas, piemeram, Italijas planotas saistibas, ir Savienibas ekskluziva
kompetenc€. Tomér saskana ar LESD 2.panta 1.punktu Savieniba drikst pilnvarot
dalibvalstis rikoties jomas, kuras tai ir ekskluziva kompetence.

Sa priekslikuma mérkis ir pilnvarot Italiju risinat sarunas un noslégt ar Sveici noligumu, kas
atlautu  kabotaZas parvadajumus, sniedzot parrobezu pasazieru autoparvadajumu
pakalpojumus ar autobusiem abu valstu attiecigajos pierobezas regionos.

Procedura

Kabotazas parvadajumi Savieniba, ko veic treSo valstu parvadataji, kuriem nav Kopienas
atlaujas saskana ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009, ietekm& autobusu parvadajumu ieksgja tirgus
darbibu, ka to ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009 noteicis Savienibas likumdevejs. Tadel
janodrosina, ka LESD 2. panta 1. punkta minéto pilnvarojumu Savienibas likumdevejs pieskir
saskana ar LESD 91. panta minéto likumdoSanas procediru.

. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Paslaik ES noligums neatlauj piemérot kabotazas parvadajumus pasazieru autoparvadajumos
ar autobusiem. Tomér ES noliguma 20. panta 2. punkta ir 1pasi atlauts turpinat izmantot
esosas kabotazas tiesibas ar nosacijumu, ka nenotiek diskriminacija starp ES operatoriem un
netiek traucéta konkurence. Noligums starp Italiju un Sveici, kas atlautu kabotazas
parvadajumus, sniedzot starptautiskos pasazieru parvadajumu pakalpojumus ar autobusiem,

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1073/2009 par kopigiem
noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautiskajam autobusu parvadajumu tirgum un ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 561/2006, OV L 300, 14.11.2009., 88. Ipp.

Par lidzigu situaciju sk. FEiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 16. maija atzinumu 2/15,
EU:C:2017:376, 189. un 190. punktu.
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nemainitu Sveices tiesibas saskana ar ES noligumu. Turklat divpuséja noliguma noslégsana,
kas attiecas tikai uz kabotazu attiecigajos pierobezas regionos, un attieciba uz
nediskriminaciju un neizkroplotu konkurenci, ievérojot nosacijumus, kas ir identiski ES
noliguma 20. panta 2. punkta noteiktajiem nosacijumiem, ir saskana ar politiku, kas ir Saja
noteikuma paredzeta izn€muma pamata.

ES iekSiené kabotaza pasazieru autoparvadajumos ar autobusiem ir atlauta saskana ar Regulas
(EK) Nr. 1073/2009 noteikumiem. Minétas regulas 15. pants atlauj kabotazas parvadajumus
ES sados gadijumos: 1) neregulari parvadajumi, 2) speciali regulari parvadajumi, ja tie ietverti
liguma, kas noslégts starp organizetaju un parvadataju, 3) regulari parvadajumi, ko veic ka
regularus starptautiskus parvadajumus, iznemot parvadajumu pakalpojumus, kas nodroSina
pilsétas centra vai konurbacijas vajadzibas un vajadzibas p&c parvadajumiem starp tam un
apkartgjam teritorijam. Miné&tas regulas darbibu ietekmé&tu divpus€ja noliguma noslégSana par
autotransporta parvadajumiem, ka to pieprasijusi Italija, bet §T ietekme biitu pietickami
ierobezota, ja atlauja tiktu pieskirta, pamatojoties uz iepriek§ min€tajiem nosacijumiem.

. Atbilstiba paréjiem Savienibas politikas virzieniem

Italijas un Sveices noligums, kas atlauj kabotazas parvadajumus, sniedzot starptautiskos
pasazieru parvadajumu pakalpojumus ar autobusiem, abu valstu attiecigajos pierobezas
regionos, nebiitu pretruna nevienai citai Savienibas politikai.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats
Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 2. panta 1. punkts un 91. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Priekslikums ir Savienibas ekskluziva kompetence.

. Proporcionalitate

Priekslikuma merkis ir saskana ar LESD 2. panta 1. punktu pilnvarot Italiju risinat sarunas un
noslégt ar Sveici divpuséju noligumu , kas atlauj kabotazas parvadajumus, sniedzot
starptautiskos pasazieru parvadajumu pakalpojumus ar autobusiem abu valstu pierobezas
regionos. Tadgjadi ierosinatais Eiropas Parlamenta un Padomes 1émums neparsniedz to, kas ir
vajadzigs §a2 mérka sasniegSanai.

o Juridiska instrumenta izvéle

Kabotazas parvadajumi Savieniba, ko veic treSo valstu parvadataji, kam nav Kopienas atlaujas
saskana ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009, ietekm& autobusu parvadajumu ieksgja tirgus darbibu,
ka to ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009 noteicis Savienibas likumdevéjs. Tadél janodrosina, ka
LESD 2. panta 1. punkta minéto pilnvarojumu Savienibas likumdevejs pieSkir saskana ar
LESD 91. panta min&to likumdoSanas procediiru. Ierosinatais tiesibu akts p&c savas biitibas ir
individuals pilnvarojums, kas japienem péc attieciga Italijas pieprasijjuma. Tapéc tam
vajadzetu but Italijai adres€ta [@émuma veida. Tadgjadi ierosinatais Eiropas Parlamenta un
Padomes lémums ir piem&rots instruments, lai saskana ar LESD 2. panta 1. punktu Italijai
tiktu pieSkirtas pilnvaras rikoties $aja jautajuma.
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3. EX POST I1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Italijas pieprasijums, un tas attiecas vienigi uz $o dalibvalsti. No
Vacijas ir sanemts Iidzigs pieprasijums, uz kuru attiecas paral€la procediira.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums neietekmé Savienibas budzetu.
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2019/0108 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar Ko Italiju pilnvaro risinit sarunas un noslégt ar Sveici noligumu, kas atlauj kabotazas
parvadajumus, sniedzot starptautiskus pasaZieru autoparvadajumu pakalpojumus ar

autobusiem abu valstu pierobezas regionos

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 2. panta 1. punktu un
91. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

- - . - . o . . 5
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

1)

()

©)

(4)

Saskana ar Noliguma starp Eiropas Savienibu un Sveices Konfederaciju par pre¢u un
pasazieru dzelzcela un autotransporta parvadajumiem’ (turpmak “ES noligums”)
20. panta 1. punktu pasazieru parvadajumi ar autobusiem starp diviem punktiem, kas
atrodas vienas Ligumslédzg€jas puses teritorija, parvadatajiem, kas veic

- 99

uznémejdarbibu otras Ligumslédzgjas puses teritorija, t. s. “kabotaza”, nav atlauti.

Saskana ar ES noliguma 20. panta 2. punktu speka esosas kabotazas tiesibas saskana
ar divpusgjiem noligumiem, kas noslégti starp Savienibas dalibvalstim un Sveici,
var turpinat izmantot, ar nosacijumu, ka nenotiek diskriminacija starp Savienibas
parvadatajiem un netiek trauceta konkurence. Italijai nav divpus€ja noliguma ar
Sveici, kas atlauj veikt kabotazas parvadajumus, sniedzot pasaZieru parvadajumu
pakalpojumus ar autobusiem starp abam valstim. Tapéc tiesibas veikt sadas darbibas,
pamatojoties uz $ada noliguma iesp&jamo noslégSanu, nav starp tiesibam, uz kuram
attiecas ES noliguma 20. panta 2. punkts.

Starptautiskas saistibas, kas lauj Sveices parvadatajiem veikt kabotazas
parvadajumus Savieniba, var ietekmé& ES noliguma 20. pantu tiktal, ciktal Sis
noteikums neatlauj §adas darbibas.

Turklat saskana ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009° kabotazas parvadajumus Savieniba
ar konkrétiem nosacijumiem drikst veikt tikai tie parvadataji, kam ir Kopienas

0 N o o

ovCL.1[.1 L] pp.
ovCl.] [.1 [-] pp.

OV L 114, 30.4.2002., 91. Ipp.
OV L 300, 14.11.2009., 88. Ipp.
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()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

atlauja. Starptautiskas saistibas, kas lauj treSo valstu parvadatajiem, kuri nav $adas
atlaujas turétaji, veikt §ada veida parvadajumus, var ietekmé&t miné&to regulu.

risinat sarunas vai uznemties $adas saistibas tikai tad, ja Savieniba tas ir pilnvarojusi
saskana ar LESD 2. panta 1. punktu.

Kabotazas parvadajumi Savieniba, ko veic treSo valstu parvadataji, kam nav
Kopienas atlaujas saskana ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009, ietekmé& autobusu
parvadajumu iek$€ja tirgus darbibu, ka to ar Regulu (EK) Nr. 1073/2009 noteicis
Savienibas likumdevéjs. Tadeél janodrosina, ka LESD 2. panta 1.punkta miné&to
pilnvarojumu Savienibas likumdevejs pieskir saskana ar LESD 91. pantd minéto
likumdos$anas procediiru.

Italija 2018. gada 7. februara vé&stulé prasija Savienibas pilnvarojumu noslégt
noligumu ar Sveici, kas atlauj kabotazas parvadajumus, sniedzot starptautiskus
pasazieru parvadajumu pakalpojumus ar autobusiem abu valstu attiecigajos
pierobezas regionos.

Kabotazas parvadajumi lauj palielinat transportlidzeklu slodzes koeficientu, tadgjadi
palielinot pakalpojumu ekonomisko efektivitati. Tapeéc ir lietderigi atlaut $adus
parvadajumus, sniedzot starptautiskus pasazieru parvadajumu pakalpojumus ar
autobusiem attiecigajos Sveices un Italijas pierobeZas regionos. Tas varétu vél vairak
stiprinat $o pierobeZas regionu integraciju.

Lai nodrosinatu, ka attiecigie kabotazas parvadajumi parmerigi nemaina ar Regulu
(EK) Nr. 1073/2009 izveidoto autobusu parvadajumu ieks$gja tirgus darbibu, to
atlaujai vajadz€tu biit ar nosacijumu, ka nenotiek diskriminacija starp parvadatajiem,
kuri veic uznémejdarbibu Savieniba, un netiek traucéta konkurence.

Ta pasa iemesla del kabotaZzas parvadajumi butu jaatlauj tikai Italijas pierobezas
apgabalos, sniedzot autobusu parvadajumu pakalpojumus starp Italiju un Sveici. Sim
noliikam ir nepiecieSams definét Italijas pierobezas regionus §a Iémuma nozimé ta,
lai pienacigi nemtu véra Regulas (EK) Nr. 1073/2009 darbibu, vienlaikus laujot
palielinat attiecigo parvadajumu efektivitati,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar %o Italija ir pilnvarota risinat sarunas un noslégt ar Sveici noligumu, kas atlauj kabotazas
parvadajumus attiecigajos Italijas un Sveices pierobezas regionos, sniedzot autobusu
parvadajumu pakalpojumus starp abam valstim, ar nosacijumu, ka nenotiek diskriminacija
starp parvadatajiem, kuri veic uznémeéjdarbibu Savieniba, un netiek traucéta konkurence.

Par Italijas pierobezas regioniem $a punkta pirmas dalas nozimé uzskata Pjemontas un
Lombardijas regionus, ka ari Valles d’Aostas un Trentino-Alto AdidZzes autonomos regionus.

2. pants

Italjja inform& Komisiju par noliguma noslégsanu saskana ar §a 1émuma 1. pantu un pazino
minéta noliguma tekstu. Komisija par to informé Padomi un Eiropas Parlamentu.
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Sis lemums ir adreséts Italijas Republikai.

Brisele,

Eiropas Parlamenta varda —
priekssédetajs
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3. pants

Padomes varda —
prieksséedetajs
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