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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i den strategiska kommittén vid Internationella partnerskapet for samarbete om
energieffektivitet (IPEEC) i samband med det planerade antagandet av forlangningen under
perioden 24 maj—31 december 2019 av Stadga for Internationella partnerskapet for samarbete
om energieffektivitet som for nérvarande ar i kraft.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Internationella partnerskapet for samarbete om energieffektivitet

Pa Europeiska kommissionens initiativ beslot medlemmarna i G8, Kina, Indien, Sydkorea och
kommissionen i juni 2008 att inrdtta Internationella partnerskapet fér samarbete om
energieffektivitet (IPEEC), som ska framja atgarder som ger stora energieffektivitetsvinster.
IPEEC utgor ett forum for diskussion, samrad och informationsutbyte. Det har spelat en viktig
roll de senaste aren nar det géller att siakerstdlla den overgripande samordningen och stodja
samarbetet inom ramen for G20:s program for energieffektivitet. IPEEC ar 0ppet for andra
lander och mellanstatliga organisationer.

Den 24 maj 2009 undertecknades i Rom en Stadga for Internationella partnerskapet for
samarbete om energieffektivitet (nedan kallad stadgan) for en tioarsperiod (till och med den
24 maj 2019) av tolv stater, varav fyra medlemsstater i Europeiska unionen.

Enligt artikel 4.2 i stadgan ar IPEEC Oppet for mellanstatliga organisationer, och for
medlemskap i IPEEC maste stadgan undertecknas. Darfor undertecknade och ingick unionen
stadgan genom radets beslut 2009/954/EG*.

| stadgan beskrivs IPEEC:s samordnande verksamhet, faststalls dess organisation, definieras
kriterierna for eventuella nya medlemmar och anges allmanna bestdimmelser, bland annat for
partnerskapets finansiering samt immateriella réttigheter.

Bade unionen och dess medlemsstater har behorighet pa de omraden som omfattas av stadgan.
Detta innebar att samstammiga standpunkter maste intas i Gverensstimmelse med deras
respektive behorigheter och i synnerhet med avseende pa miljo och energi.

IPEEC forvaltas av ett sekretariat som organiserar sammantrdden i IPEEC:s strategiska
kommitté och verkstallande kommitté. Sekretariatet ger ocksa stod till inrattade arbetsgrupper
och skoter kommunikationen mellan IPEEC:s medlemmar och &vriga aktorer pa det
energipolitiska omradet.

Enligt punkt 7.1 i stadgan &r den gallande i tio ar, till och med den 24 maj 2019, savida den
inte forlangs eller sdgs upp av medlemmarna.

Sekretariatet &r inhyst hos Internationella energiorganet (IEA) i Paris, Frankrike. Den 24 maj
och 22 juni 2009 undertecknades i Rom ett Samférstandsavtal om att inratta IPEEC-
sekretariatet vid Internationella energiorganet (nedan kallat samforstandsavtalet) av tolv
stater, varav fyra medlemsstater i Europeiska unionen IEA undertecknade samférstandsavtalet

Rédets beslut 2009/954/EG" av den 30 november 2009 om Europeiska gemenskapens undertecknande
och ingaende av Stadga for Internationella partnerskapet for samarbete om energieffektivitet (IPEEC)
och Samforstindsavtal om att vid Internationella energiorganet inratta sekretariatet for Internationella
partnerskapet for samarbete om energieffektivitet (EUT L 330, 16.12.2009, s. 37).
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den 18 juni 2009 och unionen undertecknade samforstandsavtalet genom radets beslut
2009/954/EG?,

Samforstandsavtalet innehaller allmanna bestammelser om sekretariatets organisation samt
bestammelser om hur det ska bemannas och om rekrytering samt om fragor om finansiering
och budgetering. Europeiska unionen bidrar ekonomiskt till IPEEC:s administrativa utgifter.

I punkt 17 i samforstdndsavtalet foreskrivs foljande: “IEA eller verkstéllande kommittén [for
IPEEC] kan nar som helst sdga upp detta samforstandsavtal. De bor i sa fall emellertid
forsoka gora detta med minst tolv ménaders skriftligt varsel till den andra parten.”. Det foljer
av denna punkt att samforstandsavtalet ingicks pa obestamd tid.

2.2. IPEEC:s strategiska kommitté

Strategiska kommittén (som for nérvarande leds av Europeiska kommissionen) styr IPEEC:s
overgripande ramar och policyinitiativ, samt utvérderar IPEEC:s arbete inom ramen for breda
strategiska prioriteringar. Strategiska kommittén bestar av hogniva-foretradare for de enskilda
medlemmarna.

Vid strategiska kommitténs sida finns en verkstillande kommitté (foér narvarande ledd av
Kanada) bestaende av foretradare pa medelhog niva fran varje medlem, och som antar forslag
fran medlemslander och utvarderar medlemskapsansokningar. Den utarbetar ocksa forslag till
uppgifter for arbetsgrupperna, granskar deras arbete, antar det arliga arbetsprogrammet och
budgeten samt ger vagledning at IPEEC-sekretariatet.

Enligt punkt 3.4 i stadgan fattar strategiska kommittén och verkstallande kommittén beslut pa
grundval av konsensus, savida inget annat féreskrivs.

Standpunkten i IPEEC-sekretariatet ar att strategiska kommittén, i sin roll som
plenarférsamling bestaende av hogniva-foretradare for alla IPEEC:s medlemmar, har
befogenhet att forlanga IPEEC:s stadga.

2.3. Akt som planeras av strategiska kommittén

Den 21 februari 2019, under strategiska kommitténs 16:e mote, antog IPEEC-medlemmarna
ett beslut om att férlanga IPEEC:s stadga till och med den 31 december 2019 utan att detta
paverkar unionens standpunkt som kommer att uttryckas enligt forfarandet i artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

Denna kortsiktiga forlangning av IPEEC:s stadga foreslogs av IPEEC-sekretariatet i syfte att
undvika ett plotsligt avslutande av IPEEC:s verksamhet den 24 maj 2019 da den giltighetstid
pa tio ar som foreskrivs i stadgan loper ut.

Under 2017 foreslog det tyska ordforandeskapet for G20 inrattandet av ett centrum for
energieffektivitet (Energy Efficiency HUB) i1 syfte att “stirka det internationella samarbetet
om energieffektivitet, undvika dubbelarbete inom internationella organisationer som arbetar
med energieffektivitet och skapa mojligheter till en mer effektiv resursanvandning med storre
inverkan pa samarbetet”. Efter intensiva forhandlingar lades ett forslag fram om att inrétta ett
sadant centrum inom ramen for IEA, i syfte att uppna synergieffekter mellan IPEEC och IEA
och sékerstélla att IPEEC:s arbete fortsétter efter det att IPEEC:s stadga I0per ut den 24 maj
2019.

Den 20 februari 2019 godkande IEA:s styrelse inrattandet av ett centrum for energieffektivitet
som en sarskild verksamhet enligt artikel 65 i avtalet om ett internationellt energiprogram,

2 Rédets beslut 2009/954/EG? av den 30 november 2009 (EUT L 330, 16.12.2009, s. 37).
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under en inledande femarsperiod. Styrelsen var vidare enig om att IEA, om IPEEC:s
medlemmar beslutade att forlanga IPEEC:s stadga, skulle fortsdtta att hysa IPEEC-
sekretariatet till och med den 31 december 2019, under forutsattning att tillrackliga medel och
ataganden har mottagits fore den 23 maj 2019 for att tacka utgifterna for
forlangningsperioden.

Mot bakgrund av detta skulle en férlangning av giltighetstiden for IPEEC:s stadga ge den
extra tid som behdvs for att diskutera och besluta om 6verforingen av IPEEC till det nya
centrumet for energieffektivitet.

Driftsmassigt tar en forlangning till och med den 31 december 2019 hénsyn till det fortsatta
genomforandet av IPEEC:s arbetsprogram och tillhandahallandet av centrala tjanster till
IPEEC:s medlemmar. Detta omfattar till exempel energieffektivitetsarbete inom ramen for
G20, vilket i ar kommer att omfatta evenemang som planlagts till efter det att IPEEC:s
nuvarande mandat loper ut den 24 maj. Tillgangen till medel for att tacka verksamheten under
forlangningsperioden har ocksa beaktats, eftersom IPEEC-sekretariatet for narvarande mottar
bidrag for hela kalenderaret 2019.

Utbetalningen kommer att goras for 2019 och medlen kommer att anvandas for IPEEC-
sekretariatets funktion fram till arsslutet 2019, och om det aterstar medel kommer dessa att
anvandas till eftertradarens fortsatta drift av verksamheten. Om det fore utgangen av 2019 inte
forekommer nagot internationellt samarbete kopplat till IPEEC eller dess eftertradare,
kommer medlen normalt sett att aterforas enligt IEA:s forfaranden.

Det planerade beslutet kommer att vara bindande for parterna i enlighet med punkt 7.1 i
avtalet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Utan att det paverkar unionens standpunkt som kommer att uttryckas enligt forfarandet i
artikel 218.9 i EUF-fordraget och med beaktande av de skal som forklaras i avsnittet ovan,
fattade IPEEC:s medlemmar under strategiska kommitténs 16:e mote den 21 februari beslut
om foljande:

o Godkande forlangningen av Stadga for Internationella partnerskapet fér samarbete
om energieffektivitet for perioden den 24 maj — 31 december 2019.

o Valkomnade Internationella energiorganets (IEA) styrelses beslut att fortsatta att
hysa IPEEC-sekretariatet vid IEA till och med den 31 december 2019 pa grundval av
samforstandsavtalet.

o Instruerade IPEEC-sekretariatet att sékerstédlla IPEEC:s administrativa kontinuitet
under forlangningsperioden, vilket inbegriper att arbeta tillsammans med IEA for att
forlanga personalavtalen och forbereda ett reviderat arbetsprogram och en reviderad
budget for 2019, for godkdnnande vid néasta mote i verkstédllande kommittén den 28—
29 mars 2019.

o Uppmanade medlemmarna att gora sitt yttersta for att tillhandahalla sina frivilliga
bidrag for 2019 och lamna in sina standardbrev med tillhandahéallande av det
frivilliga bidraget senast den 22 maj 2019. Avsikten att lamna in sadana brev bor
meddelas sekretariatet senast vid verkstéallande kommitténs mote den 28-29 mars.

o Valkomnade IEA:s styrelses beslut att hysa energieffektivitetscentrumets sekretariat
vid IEA och erkdnde den informerande not om detta som distribuerades till
strategiska kommitténs medlemmar.
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° Erkande att centrumet for energieffektivitet inte kommer att utgéra en ny enhet eller
institution utan omvandla IPEEC:s arbete till ett nytt och kraftfullare verktyg for
samarbetet om global energieffektivitet, och instruerade darmed IPEEC-sekretariatet
att arbeta tillsammans med IEA och berérda medlemmar for inrdttande och
idrifttagande av centrumet.

o Uppmanade strategiska kommitténs ordférande och vice ordférande att, tillsammans
med andra berdrda lander, arbeta med IPEEC:s och IEA:s sekretariat i syfte att
avsluta processen for inrattandet av centrumet for energieffektivitet under arets lopp.

o Godkande en fortsatt smidig administrativ 6vergang for IPEEC till att bli centrumet
for energieffektivitet, i synnerhet vad galler 6verféringen av arbetsgrupper, av medel
och av IPEEC-sekretariatets personal.

Det foreslas att unionen samtycker till detta beslut.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig réattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar aven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande
satt pAverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

IPEEC é&r ett organ som inréttats genom ett avtal, namligen Stadga for Internationella
partnerskapet for samarbete om energieffektivitet (nedan kallad stadgan).

Den akt som ska antas av IPEEC utgor en akt med rattslig verkan. Den planerade akten
kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med punkt 7.1 i stadgan eftersom
den innebér att de ataganden som IPEEC:s medlemmar gjorde nér de ingick den ursprungliga
stadgan forlangs i tid.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram. Den
institutionella ram som skapats genom stadgan forblir intakt.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast &r av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror energieffektivitet inom
energiomradet.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 194.2 i EUF-
fordraget [Anvand forkortningar konsekvent i hela texten].

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 194.2 jamford med
artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i Internationella

partnerskapet for samarbete om energieffektivitet (IPEEC) vad galler férlangningen av

IPEEC:s stadga for perioden 24 maj—31 december 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 194.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

()

(6)

Stadga for Internationella partnerskapet for samarbete om energieffektivitet (IPEEC)
(nedan kallad avtalet) borjade gélla den 24 maj 2009 och ingicks av unionen genom
radets beslut 2009/954/EG".

Enligt punkt 7.1 i avtalet far medlemmarna i IPEEC besluta att forlanga dess
giltighetstid. Strategiska kommittén, som ar IPEEC:s plenarférsamling och bestar av
hogniva-foretradare for alla dess medlemmar samt har hand om IPEEC:s 6vergripande
ramar och strategier, &r det lampliga organ inom vilket IPEEC:s medlemmar kan
besluta om en forlangning av avtalet.

IPEEC:s medlemmar, med undantag av unionen, godkande en forlangning av IPEEC:s
stadga for perioden den 24 maj — 31 december 2019 vid strategiska kommitténs mote
den 21 februari 2019.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vad
géller forlangningen av IPEEC:s stadga, eftersom forlangningen av stadgan kommer
att vara bindande for unionen.

IPEEC:s medlemmar Overvager mojligheten att kombinera IPEEC:s nuvarande
verksamhet och Internationella energiorganets (IEA) verksamhet pa omradet
energieffektivitet i ett centrum for energieffektivitet i syfte att uppna synergieffekter
pa detta omrade. Den kortsiktiga forlangningen av IPEEC:s stadga har till syfte att,
som en tillfallig atgard, ge den tid som behdvs for att inrdtta ett centrum for
energieffektivitet samtidigt som den sékerstéller att IPEEC:s verksamhet kan fortsatta
och utan avbrott Overforas till detta nya centrum for energieffektivitet.

Driftsméssigt tar en forlangning till och med den 31 december 2019 hénsyn till det
fortsatta genomforandet av IPEEC:s arbetsprogram och tillhandahallandet av centrala

Radets beslut 2009/954/EG av den 30 november 2009 om Europeiska gemenskapens undertecknande
och ingaende av Stadga for Internationella partnerskapet for samarbete om energieffektivitet (IPEEC)
och Samforstandsavtal om att vid Internationella energiorganet inratta sekretariatet for Internationella
partnerskapet for samarbete om energieffektivitet (EUT L 330, 16.12.2009, s. 37).
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tjanster till IPEEC:s medlemmar. Detta omfattar energieffektivitetsarbetet inom ramen
for G20, vilket i ar kommer att omfatta evenemang som planlagts till efter det att
IPEEC:s nuvarande mandat I6per ut den 24 maj 2019. Tillgangen till medel for att
tacka verksamheten under forlangningsperioden har ockséa beaktats, eftersom IPEEC-
sekretariatet for narvarande mottar bidrag for hela kalenderaret 2019, och verksamhet,
aterstaende personal och eventuella resurser skulle kunna Overforas till det nya
centrumet for energieffektivitet.

@) En kortsiktig forlangning av IPEEC:s stadga ar darfor viktig for att undvika ett
plotsligt avslutande av IPEEC:s verksamhet den 24 maj 2019. | enlighet med punkt 3.4
i IPEEC:s stadga maste det slutliga beslutet om forlangning fattas genom konsensus
mellan IPEEC:s medlemmar, och efter strategiska kommitténs mote den 21 februari
2019 avvaktas radets beslut om unionens standpunkt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar ska vara foljande:

Q) Att godkanna forlangningen av IPEEC:s stadga for perioden den 24 maj — 31
december 20109.

2 Att stodja Internationella energiorganets (IEA) styrelses beslut att fortséatta att hysa
IPEEC-sekretariatet vid IEA till och med den 31 december 2019 pa grundval av
samforstandsavtalet om att inratta IPEEC-sekretariatet vid IEA.

3) Att godkanna IPEEC:s administrativa Overgang till att bli ett nytt centrum for
energieffektivitet, i synnerhet vad géller 6verféringen av arbetsgrupper, av medel och
av IPEEC-sekretariatets personal.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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