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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee p&atosta energiatehokkuusyhteistyotda koskevan kansainvalisen
kumppanuuden (jiljempdnd "IPEEC”) poliittisessa komiteassa unionin puolesta otettavasta
kannasta IPEEC:n nykyisen toimeksiannon voimassaolon jatkamiseen 24. toukokuuta ja 31.
joulukuuta 2019 valiseksi ajaksi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. IPEEC

G8-maat, Kiina, Intia, Eteld-Korea sekd Euroopan komissio paattivat komission aloitteesta
kesékuussa 2008 perustaa IPEEC:n edistdmaan toimia, joilla voidaan saavuttaa merkittavia
energiatehokkuusparannuksia. IPEEC on keskustelujen, neuvottelujen ja tiedonvaihdon
foorumi. Silld on viime vuosina ollut tarkea rooli G20-maiden energiatehokkuusohjelman
mukaisessa yleisen koordinoinnin varmistamisessa ja yhteistyon tukemisessa. Myds muut
maat ja hallitustenvaliset organisaatiot voivat liittyd IPEEC:hen.

IPEEC:n toimeksianto (jdljempénd “’toimeksianto™) allekirjoitettiin Roomassa 24. toukokuuta
2009 kymmeneksi vuodeksi (24. toukokuuta 2019 saakka). Allekirjoittajavaltioita oli 12,
joiden joukossa oli nelja Euroopan unionin jasenvaltiota.

Toimeksiannon 4.2 kohdan mukaan IPEEC on avoin hallitustenvalisille organisaatioille ja
jasenyyden ehtona on toimeksiannon allekirjoittaminen. Toimeksiannon allekirjoittaminen ja
tekeminen tapahtui unionissa paatoksella 2009/954/EY™.

Toimeksiannossa kuvataan IPEEC:n yhteisty0toimet, perustetaan sen organisaatio ja
maaritelld&dn ehdot uusien jasenten hyvaksymiselle. Toimeksianto sisaltdd myods yleisia
madrayksida mm. IPEEC:n rahoittamisesta ja immateriaalioikeuksista.

Sekd unionilla ettd sen jasenvaltioilla on toimivaltaa toimeksiannon soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla. N&in ollen otettavien kantojen on oltava johdonmukaiset unionin ja
jasenvaltioiden toimivallan seké erityisesti ympéristo- ja energiakysymysten kanssa.

IPEEC:a hallinnoi sihteeristd, joka jarjestdd sen poliittisen komitean ja toimeenpanevan
komitean kokoukset. Liséksi sihteeristd antaa tukea nykyisille tehtavaryhmille ja pitaa
yhteyttd IPEEC:n jaseniin ja laajempaan energiapoliittiseen yhteiséon.

Toimeksiannon 7.1 kohdan mukaan toimeksianto on voimassa kymmenen vuoden ajan 24.
toukokuuta 2019 saakka, paitsi jos jasenet jatkavat sita tai lopettavat sen.

Sihteeristd on perustettu Pariisissa Ranskassa sijaitsevan Kansainvalisen energiajarjeston
(jdljempand “IEA”) yhteyteen. IPEEC:n sihteeriston perustamista Kansainvélisen
energiajarjeston yhteyteen koskevan poytékirjan (jdljempédnd “poytdkirja”) allekirjoitti
Roomassa 24. toukokuuta ja 22. kesakuuta 2009 kaksitoista valtiota, joiden joukossa oli nelja

Neuvoston paatds 2009/954/EY?, annettu 30 paivana marraskuuta 2009, “Energiatehokkuusyhteistyti
koskevan kansainvélisen kumppanuuden (IPEEC) toimeksiannon” sekd “Energiatehokkuusyhteistyoté
koskevan kansainvélisen kumppanuuden sihteeristbn perustamista Kansainvélisen energiajarjeston
yhteyteen” koskevan poytikirjan allekirjoittamisesta ja tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL
L 330, 16.12.2009, s. 37).
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unionin j&senvaltiota. IEA allekirjoitti poOytékirjan 18. kesakuuta 2009. Poytakirjan
allekirjoittaminen ja tekeminen tapahtuivat unionissa neuvoston paatoksella 2009/954/EY?.

Poytakirjassa maaratdan sihteeriston organisaation yleisistd periaatteista, sihteeriston
henkilostostd ja sen palvelukseenotosta sekd rahoitukseen ja talousarviomenettelyihin
liittyvista kysymyksistd. Euroopan unioni maksaa rahoitusosuuden IPEEC:lle sen
hallinnollisia kuluja varten,

Poytékirjan 17 kohdan mukaan ”IEA tai toimeenpaneva komitea voivat lakkauttaa taman
poytakirjan koska tahansa. Niiden olisi téssa tapauksessa pyrittdva ilmoittamaan asiasta
kirjallisesti toiselle osapuolelle vahintdan kahtatoista kuukautta aikaisemmin”. Kyseisen
kohdan perusteella voidaan péatelld, ettd poytakirja tehtiin ilman mééraaikaa.

2.2. IPEEC:n poliittinen komitea

Poliittinen komitea (jonka puheenjohtajana toimii talla hetkella Euroopan komissio) hallitsee
IPEEC:n yleistd toimintakehysté ja -politiikkaa ja arvioi IPEEC:n tyon edistymista laajojen
strategisten painopisteiden puitteissa. Poliittisessa komiteassa on korkean tason edustaja
kustakin j&senesta.

Poliittisen komitean liséksi on perustettu toimeenpaneva komitea (jonka puheenjohtajana
toimii tall& hetkelld Kanada), jossa on keskitason edustaja kustakin jésenestd ja joka hyvaksyy
jasenmaiden ehdotukset ja kasittelee jasenyyshakemukset. Se laatii myods tehtdvaryhmia
koskevia ehdotuksia, seuraa tyoryhman edistymistd, hyvéksyy vuotuisen tydohjelman ja
talousarvion seké antaa ohjeita IPEEC:n sihteeristodlle.

Toimeksiannon 3.4 kohdan mukaan poliittisen komitean ja toimeenpanevan komitean olisi
tehtdva paatokset yhteisymmarryksen pohjalta, jollei toisin méaaraté.

IPEEC:n sihteeriston kantana on, ettd poliittisella komitealla on valtuudet jatkaa
toimeksiannon voimassaoloa, koska se on kaikkien IPEEC:n jasenten korkean tason
edustajista koostuva taysistunto.

2.3. Suunniteltu poliittisen komitean saados

IPEEC:n jasenet hyvéksyivét poliittisen komitean 16. kokouksessa 21. helmikuuta 2019
paatoksen, jolla jatketaan toimeksiannon voimassaoloa 31. joulukuuta 2019 saakka, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaista menettelya
noudattaen otettavaa unionin kantaa.

IPEEC:n sihteeristd ehdotti toimeksiannon lyhytaikaista jatkamista, jotta véltettéisiin IPEEC:n
toiminnan akillinen loppuminen 24. toukokuuta 2019, kun toimeksiannon kymmenen vuoden
voimassaoloaika péattyy.

G20-ryhmén puheenjohtajavaltio Saksa ehdotti vuonna 2017 energiatehokkuuskeskuksen
perustamista, jotta voitaisiin lujittaa energiatehokkuusalan kansainvélista yhteistyotd, vélttaa
paéllekkéisyydet energiatehokkuuden alalla toimivien kansainvalisten jarjestéjen tyon vélilla
ja luoda mahdollisuuksia tehostaa resurssien kéayttda yhteistyota lisadmalla. Tiiviiden
neuvottelujen jalkeen annettiin ehdotus tallaisen keskuksen perustamisesta IEA:n yhteyteen.
Tama mahdollistaisi IPEEC:n ja IEA:n vélisen synergian ja varmistaisi IPEEC:n tyon
jatkumisen toimeksiannon voimassaolon paattymisen jalkeen 24. toukokuuta 2019.

2 Neuvoston paatds 2009/954/EY?, annettu 30 paivana marraskuuta 2009 (EUVL L 330, 16.12.2009, s.
37-47).
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IEA:n hallintoneuvosto hyvaksyi 20. helmikuuta 2019, ettd energiatehokkuuskeskus
perustetaan kansainvalisestd energiaohjelmasta tehdyn sopimuksen 65 artiklan mukaisena
erityistoimena aluksi viiden vuoden ajaksi. Hallintoneuvosto sopi lisdksi, ettd jos IPEEC:n
jasenet paattavat jatkaa toimeksiannon voimassaoloa, IPEEC:n sihteeristd voi jatkaa
toimintaansa IEA:n yhteydessa 31. joulukuuta 2019 saakka edellyttden, ettd ennen 23.
toukokuuta 2019 on saatu riittdvasti rahoitusta ja sitoumuksia jatkoajan kustannusten
kattamiseksi.

Tata taustaa vasten toimeksiannon voimassaolon jatkaminen antaisi lisaa aikaa keskustella
IPEEC:n muuttamisesta uudeksi energiatehokkuuskeskukseksi ja tehda siitd paatos

Operatiivisesta nakokannasta katsoen voimassaolon jatkaminen 31. joulukuuta 2019 saakka
varmistaa, ettd IPEEC:n tydohjelma voi jatkua ja ettd keskeiset palvelut tarjotaan IPEEC:n
jasenille. Néihin kuuluu esim. G20-ryhmassé tehtéva energiatehokkuustyd, johon tanéd vuonna
sisaltyy tapahtumia, jotka on madra toteuttaa nykyisen toimeksiannon péaatyttya 24.
toukokuuta. Liséksi tarkastellaan, miten varoja on saatavilla jatkokaudella, silld IPEEC:n
sihteeristo saa talla hetkell& rahoitusta koko kalenterivuodeksi 2019.

Maksu suoritetaan vuonna 2019 ja varoilla varmistetaan IPEEC:n sihteeriston toiminta
vuoden 2019 loppuun asti. Jos varoja jaa jaljelld, niilla tuettaisiin IPEEC:n seuraajan
toiminnan jatkamista. Jos IPEEC:hen tai sen seuraajaan liittyvaa kansainvalistd yhteisty6ta ei
tehdd ennen vuoden 2019 loppua, varat palautetaan tavallisesti IEA:n menettelyja noudattaen.

Suunniteltu s&&dos sitoo osapuolia sopimuksen 7.1 kohdan mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Rajoittamatta unionin SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaista menettelya
noudattaen ottamaa kantaa, IPEEC:n j&senet pé&attivat edelld esitetyn perusteella 21.
helmikuuta pidetyssé poliittisen komitean 16. kokouksessa

o hyvdksyd toimeksiannon voimassaolon jatkaminen 24. toukokuuta alkaen 31.
joulukuuta 2019 asti;

o suhtautua myonteisesti IEA:n hallintoneuvoston paétokseen jatkaa IPEEC:n
sihteeriston  toimintaa  IEA:n  yhteydessd 31. joulukuuta 2019 asti
yhteisymmarryspoytakirjan perusteella;

o kehottaa IPEEC:n sihteeristod varmistamaan IPEEC:n hallinnollinen jatkuvuus
jatkokaudella mm. tekemalld yhteistyota IEA:n kanssa, jatkamalla henkiloston
tyosopimuksia ja valmistelemalla vuotta 2019 koskeva tarkistettu tyd- ja
budjettiohjelma sen hyvaksymiseksi 28. ja 29. maaliskuuta 2019 pidettavassa
seuraavassa ExCo-kokouksessa;

o kehottaa jésenid tekemddn parhaansa antaakseen vapaaehtoisen rahoitusosuutensa
vuodeksi 2019 ja toimittaakseen niitd koskevat kirjeet viimeistdan 22. toukokuuta
2019. Aikomus tallaisten kirjeiden toimittamisesta olisi ilmoitettava sihteeristolle
ennen 28. ja 29. maaliskuuta pidettavad ExCo-kokousta;

o suhtautua  myonteisesti  IEA:n  hallintoneuvoston  padtbkseen  sijoittaa
energiatehokkuuskeskus IEA:n yhteyteen ja panna merkille poliittisen komitean
jasenille jaetun asiaankuuluvan tiedotteen;

o tunnustaa, ettd energiatehokkuuskeskus ei muodosta uutta elintd eika laitosta, vaan
sitd kautta muutetaan IPEEC:n ty0 uudeksi ja vahvemmaksi maailmanlaajuisen
energiatehokkuusalan yhteistyon valineeksi, ja kehottaa IPEEC:n sihteeristda
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tekemddn yhteistyota IEA:n ja asiasta kiinnostuneiden j&senten kanssa keskuksen
perustamiseksi ja sen saamiseksi kayttévalmiiksi;

o vaatia poliittisen komitean puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia sekd muita
asianomaisia maita tekeméaan yhteisty6td IPEEC:n ja IEA:n sihteeristdjen kanssa,
jotta energiatehokkuuskeskus saataisiin perustettua tdmén vuoden aikana; seka

o hyvaksya IPEEC:n hallinnollinen siirtymé uudeksi energiatehokkuuskeskukseksi
erityisesti tydoryhmien, varojen ja IPEEC:n sihteeristén henkildston siirron osalta.

Ehdotetaan, ettd unioni on yht& mielta naista.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
médratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessa unionin puolesta esitettévien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava s&adoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”saadokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myds saadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen téssa asiassa
IPEEC on sopimuksella eli toimeksiannolla perustettu elin.

Saados, joka IPEEC:n on madra antaa, on saados, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
s&&dos on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla toimeksiannon 7.1 kohdan mukaisesti, koska
silla pidennetédan IPEEC:n jasenten sitoumuksia, jotka ne antoivat alkuperaista toimeksiantoa
laadittaessa.

Suunnitellulla sdadoksella ei taydennetd eikda muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita,
vaan toimeksiannolla luotu institutionaalinen kehys sdilyy ennallaan.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pdaatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sd&dokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista madritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnédinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tassa asiassa

Suunnitellun sdaddoksen péadasiallinen tavoite ja siséltd liittyvat energiatehokkuuden
edistdmiseen energia-alalla.

Sen vuoksi ehdotetun péatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 194 artiklan
2 kohta.

4.3. Paatelma

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 194 artiklan 2 kohta
yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

energiatehokkuusyhteistyota koskevassa kansainvalisessa kumppanuudessa (IPEEC)
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta IPEEC:n toimeksiannon jatkamiseen

24 paivan toukokuuta ja 31 paivan joulukuuta 2019 valiseksi ajaksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)
(5)

(6)

energiatehokkuusyhteistyotd koskevan kansainvélisen kumppanuuden (IPEEC)
toimeksianto, jdljempand "toimeksianto’, tuli voimaan 24 péivani toukokuuta 2009, ja
unioni teki sen neuvoston paatoksella 2009/954/EY*.

IPEEC:n jasenet voivat toimeksiannon 7.1 kohdan nojalla péattda jatkaa sen
voimassaoloa. Poliittinen komitea, joka on kaikkien IPEEC:n jasenten korkean tason
edustajista koostuva tdysistunto ja joka hallitsee IPEEC:n yleista toimintakehysta ja -
politilkkaa, on asianmukainen elin, jossa IPEEC:n jasenet voivat pé&attaa
toimeksiannon voimassaolon jatkamisesta.

Unionia lukuun ottamatta kaikki IPEEC:n jasenet hyvaksyivat 21 pdivand helmikuuta
2019 pidetyssa poliittisen komitean kokouksessa toimeksiannon jatkamisen 24 péivén
toukokuuta ja 31 pdivan joulukuuta 2019 valiseksi ajaksi.

On aiheellista vahvistaa unionin puolesta otettava kanta toimeksiannon jatkamiseen,
koska toimeksiannon jatkaminen sitoisi unionia.

IPEEC:n jasenet harkitsevat mahdollisuutta yhdistdd IPEEC:n nykyiset toimet ja
Kansainvalisen energiajarjeston (IEA) energiatehokkuustoimet
energiatehokkuuskeskukseksi  synergioiden  aikaansaamiseksi  talla  alalla.
Toimeksiannon lyhytaikaisella jatkamisella pyritddn mahdollistamaan véliaikaiselle
toimenpiteelle tarvittava aika perustaa energiatehokkuuskeskus ja varmistaa samalla,
etta IPEEC:n toimet jatkuvat ja ettd ne siirretddn Kkeskeytyksettd uudelle
energiatehokkuuskeskukselle.

Operatiivisesta ndakdkannasta katsoen voimassaolon jatkaminen 31 pdivaan joulukuuta
2019 varmistaa, ettd IPEEC:n ty6ohjelma voidaan panna taytantoon ja ettd keskeiset

Neuvoston paatds 2009/954/EY, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2009, “Energiatehokkuusyhteistyoté
koskevan kansainvalisen kumppanuuden (IPEEC) toimeksiannon” sekéd “Energiatehokkuusyhteistyota
koskevan kansainvélisen kumppanuuden sihteeristbn perustamista Kansainvélisen energiajarjeston
yhteyteen” koskevan poytékirjan allekirjoittamisesta ja tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL
L 330, 16.12.2009, s. 37).
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palvelut tarjotaan IPEEC:n j&senille. Naihin kuuluu G20-ryhméssa tehtdva
energiatehokkuustyd, johon tdnd vuonna sisaltyy tapahtumia, jotka on mééara toteuttaa
nykyisen toimeksiannon péatyttyd 24 paivana toukokuuta 2019. Lisédksi tarkastellaan
toimintaan tarvittavien varojen saatavuutta jatkokauden aikana, silla IPEEC:n
sihteerist0 saa télla hetkell& rahoitusta koko 2019 kalenterivuodelle ja toiminnat sek&
jaljelle jaava henkilosto ja mahdolliset jaljelle jaavat resurssit voitaisiin siirtdd uuteen
energiatehokkuuskeskukseen.

Toimeksiannon lyhytaikainen jatkaminen on sen vuoksi tdarkedd, jotta valtetdan
IPEEC:n toimintojen &killinen loppuminen 24 péivanad toukokuuta 2019.
Toimeksiannon 3.4 kohdan mukaisesti lopullinen paatés jatkamisesta on tehtéva
IPEEC:n jasenten yksimielisella paatokselld, ja 21 pdivana helmikuuta 2019 pidetyn
poliittisen komitean kokouksen perusteella otettavaa kantaa koskeva neuvoston paatos
on tekeilla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta esitettavé kanta on seuraava:

(1)
()

3)

hyvaksytdan IPEEC:n toimeksiannon voimassaolon jatkaminen 24 pdivéan
toukokuuta ja 31 paivané joulukuuta 2019 véliseksi ajaksi;

hyvaksytaan Kansainvalisen energiajérjeston (IEA) hallintoneuvoston paatds jatkaa
IPEEC:n sihteeriston toimintaa IEA:n yhteydessa 31 pdivaan joulukuuta 2019 IEA:n
yhteydessd suoritettavaa IPEEC:n sihteeriston toimintaa koskevan poytékirjan
perusteella;

hyvaksytadan IPEEC:n hallinnollinen siirtymé& uudeksi energiatehokkuuskeskukseksi
erityisesti tyoryhmien, varojen ja IPEEC:n sihteeristdn henkiléston siirron osalta.

2 artikla

Tama paatds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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