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CORRIGENDUM

This document corrects document COM(2018) 773 final of 28.11.2018.
Concerns the Finnish language version.

An omission in point 1, third paragraph, last sentence has been corrected.
The text shall read as follows:

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-
NEUVOSTOLLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN KESKUSPANKILLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE, ALUEIDEN KOMITEALLE JA
EUROOPAN INVESTOINTIPANKILLE

Puhdas maapallo kaikille
Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja
ilmastoneutraalista taloudesta
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1. JOHDANTO — MAAPALLON SUOJELEMINEN ON KIIREELLINEN TEHTAVA

Eurooppalaiset tuntevat vakavaa huolta ilmastonmuutoksesta’. Maapallon ilmastossa juuri
nyt tapahtuvat muutokset piirtdvat maailmankarttoja uusiksi ja kasvattavat epdvakauden
riskid kaikissa muodoissaan. Kahteen viime vuosikymmeneen on sattunut historian 18
lampimint4 vuotta. Suuntaus on selva. Tarvitaan valittomia ja paattavaisia ilmastotoimia.

Maapallon lampenemisen vaikutukset muuttavat ympéristodmme ja tekevat aarimmaisista
saailmioista entistd voimakkaampia ja yleisempié. Euroopassa on koettu aarimmaisia helteita
neljané viidesta viime vuodesta. Kuluneena kesana lampétilat pohjoisnavan ylapuolella olivat
5 °C tavanomaista korkeampia ja suuressa osassa Eurooppaa kérsittiin ankarasta kuivuudesta.
Etenkin Keski- ja Itd&-Euroopan vitsauksena taas ovat viime vuosina olleet tulvat. Samalla
ilmastosta johtuvat &ari-ilmiot, kuten metsdpalot, hyokytulvat, taifuunit ja hurrikaanit,
aiheuttavat valtavaa tuhoa ja ihmishenkien menetyksid. Taméan ovat osoittaneet muun muassa
vuoden 2017 Irma- ja Maria-hurrikaanit, jotka runtelivat Karibiaa ja samalla monia Euroopan
merentakaisia alueita. 1lmié on rantautunut myds Euroopan mantereelle: vuonna 2017
Opheliasta tuli kaikkien aikojen ensimmadinen Irlantiin asti ulottunut voimakas Ita-Atlantilla
raivonnut hurrikaani, ja vuonna 2018 Leslie-myrsky kylvi tuhoa Portugalissa ja Espanjassa.

Hallitustenvalisen  ilmastonmuutospaneelin  IPCC:n  lokakuussa 2018 julkaisemassa
erityisraportissa  kasitelladn vaikutuksia, joita syntyy maapallon 1,5 celsiusasteen
lampenemisesta esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna seké siihen liittyvista
kasvihuonekaasupaastdjen globaaleista kehityspoluista. Raportissa osoitetaan tieteelliseen
nayttoon perustuen, ettd ihmisen toiminnan vuoksi maapallon ilmasto on lammennyt jo yhden
celsiusasteen esiteolliseen aikaan verrattuna, ja lampeneminen Kkiihtyy noin 0,2 °C
vuosikymmenta  kohti.  Ellei  kansainvélisia ilmastotoimia tehosteta, maapallon
keskilampaotilan nousussa saatetaan saavuttaa kahden celsiusasteen raja jo pian vuoden 2060
jalkeen, eika nousu pyséhtyisi tdhan.

Hallitsematon ilmastonmuutos saattaa tehdd maapallosta kasvihuoneen, jolloin
peruuttamattomat laajan mittakaavan ilmastovaikutukset ovat entistd todennakdisempid.
IPCC:n raportissa vahvistetaan, ettd jos maapallo ldmpenee yhden asteen, ekosysteemien
ennustetaan muuttuvan noin neljalla prosentilla maailman maa-alueista. Kahden asteen
muutos nostaa lukeman jo 13 prosenttiin. Jos ilmasto lampenee kaksi astetta, esimerkiksi
koralliriutoista ennustetaan katoavan 99 prosenttia. Gronlannin j&&peitteen peruuttamaton
hévidminen saattaa kéaynnistyd 1,5-2,0 asteen lammdnnoususta. Tamén seurauksena
merenpinnan taso nousisi lopulta jopa seitsemé&n metrid, milla olisi vélittomid seurauksia
koko maailman rannikkoalueille, myds Euroopan saarille ja alaville seuduille. Arktinen
merijad hupenee keséisin nopeasti jo nyt, tuhoten biologista monimuotoisuutta Pohjoismaissa
ja paikallisvaeston elinehtoja.

Vaikutukset myos Euroopan talouden tuottavuuteen, infrastruktuureihin,
ruoantuotantomahdollisuuksiin, kansanterveyteen, biologiseen monimuotoisuuteen seka
poliittiseen vakauteen saattavat olla vakavia. S&atilasta johtuvat luonnonkatastrofit aiheuttivat
viime vuonna ennatykselliset 283 miljardin euron taloudelliset vahingot, ja vuonna 2100
niille saattaa altistua jo kaksi kolmasosaa Euroopan véestostd, kun talla hetkelld luku on 5
prosenttia. Esimerkiksi jokien tulvimisesta johtuvat vahingot saattavat nousta nykyisesta
viidestd jopa 112 miljardiin euroon vuodessa. Nykyisestd Vélimeren ilmastovyohykkeesta 16

! llmastonmuutosta koskevan, syyskuussa 2017 julkaistun Eurobarometri-tutkimuksen mukaan kolme neljasosaa
(74 prosenttia) EU-kansalaisista pitdd ilmastonmuutosta erittdin vakavana ongelmana ja useampi kuin yhdekséan
kymmenesta (92 prosenttia) pitaa sitd vakavana ongelmana.
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prosenttia saattaa muuttua aavikoksi vuosisadan loppuun mennessd, ja useissa Etela-
Euroopan maissa ulkotydn tuottavuus saattaa laskea nykyisestda 10-15 prosenttia. On myods
arvioitu, ettd ravinnon saatavuus kérsii enemman kahden kuin 1,5 °C:n l&ampenemisestd, miké
vaikuttaa myds EU:n turvallisuuden kannalta keskeisiin alueisiin, kuten Pohjois-Afrikkaan ja
muuhun Vé&limeren alueeseen. Tdma saattaa heikent&d laajalti turvallisuutta ja hyvinvointia,
kun talous-, elintarvike-, vesi- ja energiajarjestelmat karsivat, mika puolestaan syséda
lilkkeelle uusia konflikteja ja lisd&d muuttopaineita. Yleisesti ottaen ilmastotoimien
laiminlyonti tekee mahdottomaksi varmistaa Euroopan kestdvan kehityksen tai saavuttaa
koko maailman yhdessa sopimat YK:n kestavan kehityksen tavoitteet.
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mahdollisuuksia
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pp Yy metsatuholaisten riski kasvaa Metsapaloriski kasvaa

Meriympériston lajit siirtyvéat pohjoisemmas
Kalatalous kohtaa sekéa uhkia etta
mahdollisuuksia i
Kasviplanktonyhteistissa tapahtuu muutoksia Viljasadot paranevat

Kuolleiden merialueiden maara kasvaa Lammitysenergian tarve vahenee

Veden valityksell4 tarttuvien tautien riski Vesivqiman tuotto kgsvaa
kasvaa Kesaajan matkailu lisdantyy

Metsien taloudellinen arvo pienenee
Jaahdytysenergian tarve kasvaa

Talvimyrskyjen aiheuttamien vahinkojen riski
kasvaa

Vélimeren alue

Aarimmaiset lampétilat lisaantyvat voimakkaasti

Sateet ja jokien virtaamat vahenevat

Kuivuusriski kasvaa

Biologisen monimuotoisuuden katoamisen riski kasvaa
Metsépaloriski kasvaa

Kilpailu vedesté kiristyy

Veden tarve maataloudessa kasvaa

Viljasadot pienenevat

Kotielaintuotannon riskit kasvavat

Helleaallot lisd&vat kuolleisuutta

Etelasta peraisin olevien taudinlevittajien elinymparistot
laajenevat

Energiantuotannon potentiaali vahenee

Jaahdytysenergian tarve kasvaa

Keséaajan matkailu véhenee, muiden vuodenaikojen matkailu saattaa kasvaa
Erilaiset iimasto-olosuhteista johtuvat uhkat lisdéntyvat
Kielteisia vaikutuksia useimpiin taloudenaloihin

Alue erittéin haavoittuvainen Euroopan ulkopuolisten alueiden
ilmaston muuttumisen heijastusvaikutuksille

Kuva 1. lImastonmuutoksen vaikutukset Euroopassa

2. EUROOPPALAINEN VISIO NYKYAIKAISESTA, KILPAILUKYKYISESTA,
KUKOISTAVASTA JA ILMASTONEUTRAALISTA TALOUDESTA

Taman pitkan tahtdimen strategian tavoitteena on vahvistaa, ettd Eurooppa ottaa vakavasti
asemansa ilmastotoimien globaalina johtajana, seka esittaa visio siitd, kuinka voimme siirtyé
neutraaliuteen kasvihuonekaasupééstojen osalta vuoteen 2050 mennessa
kustannustehokkaasti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Strategiassa korostetaan
mahdollisuuksia, joita muutos avaa Euroopan kansalaisille ja taloudelle, mutta tarkastellaan
myo6s edessd olevia haasteita. Esitetyn strategian tavoitteena ei ole toimia uusien poliittisten
linjausten kaynnistdjand, eikd Euroopan komissio aio tarkastella uudelleen vuodelle 2030
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asettamiaan tavoitteita’. Sen sijaan tarkoituksena on maarittad, mihin suuntaan EU:n ilmasto-
ja energiapolitiikassa aiotaan edetd ja minkd EU katsoo olevan sen pitkdn tahtdimen osuus
Pariisin sopimuksen lampdtilatavoitteiden saavuttamisessa ja sopusoinnussa YK:n kestdvan
kehityksen tavoitteiden kanssa. Nama seikat vaikuttavat vuorostaan myés muuhun EU:n
politiikkaan. Strategia toimii avauksena perinpohjaiselle keskustelulle, jossa eurooppalaiset
paattajat ja kansalaiset ovat laajasti mukana ja jossa pohditaan, miten Euroopan olisi syyta
valmistautua vuoden 2050 tilanteeseen sek& Euroopan pitkdn tahtaimen strategian
esittdamiseen YK:n ilmastomuutoksen puitesopimuksen osapuolten konferenssille vuoteen
2020 mennessa.

EU on ollut eturintamassa puuttumassa ilmastonmuutoksen alkusyihin ja tukemassa koko
maailman yhteisia toimia Pariisin ilmastosopimuksen puitteissa. Pariisin sopimuksessa, jonka
on ratifioinut 181 allekirjoittajaa, edellytetdd&n nopeita ja madrétietoisia maailmanlaajuisia
kasvihuonekaasupdastojen vahentamistoimia, joilla lampdtilan kohoaminen saadaan pidettya
selvasti alle kahdessa asteessa ja pyritddn rajoittamaan se 1,5 °C:een. Pariisin sopimuksen
toisena tavoitteena on saada eri paastolahteet ja toisaalta kasvihuonekaasupaastoja sitovat
nielut koko maailman mittakaavassa tasapainoon taméan vuosisadan jalkipuoliskolla.
Sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kaikkien osapuolten on maard esittda
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseen téhtadvat pitkan aikavalin kehitysstrategiansa
vuoteen 2020 mennessa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti kesakuussa 2017 EU:n ja sen jasenvaltioiden voimakkaan
sitoutumisen Pariisin sopimuksen tdysiméaardiseen taytdntéonpanoon nopeassa aikataulussa ja
korosti, ettd sopimus on Euroopan teollisuuden ja talouden nykyaikaistamisen kannalta
keskeinen tekijd.” Maaliskuussa 2018 neuvosto kehotti Euroopan komissiota esittdmaan
vuoden 2019 ensimmadisen neljanneksen loppuun mennessa ehdotuksen strategiaksi EU:n
kasvihuonekaasupéaastojen vahentamiseksi pitkalla aikavalilla Pariisin  sopimuksen
mukaisesti, ottaen huomioon kansalliset suunnitelmat.”

Euroopan parlamentti kehotti my6s lokakuussa 2017 Euroopan komissiota laatimaan
COP 24  -ilmastokokoukseen mennessa EU:lle vuosisadan puolivaliin  ulottuvan
paastottomyysstrategian”. Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksymassa energiaunionin
hallinnosta annetussa asetuksessa kehotetaan niin ikaan komissiota esittamaan EU:lle pitkan
aikavalin strategia huhtikuuhun 2019 mennessa®.

EU, joka tuottaa 10 prosenttia maapallon kasvihuonekaasupéastoista, johtaa globaalisti
siirtymaa kohti kasvihuonekaasupééstdjen osalta neutraalia talousjarjestelmaa. Jo vuonna
2009 EU asetti tavoitteekseen vahentaa paastdja 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa”.
Parin viime vuosikymmenen aikana Eurooppa on onnistunut purkamaan talouskasvun ja
kasvihuonekaasupééastdjen kasvun vélisen yhteyden. EU:n kasvihuonekaasupééstot olivat
huipussaan vuonna 1979, minka jalkeen energiatehokkuuden parantuminen, fossiilisten
polttoaineiden korvaamiseen tahtddvat linjaukset ja uusiutuvien energianl@hteiden
yleistyminen ovat véhenténeet niitd merkittavésti. Energiankulutus vé&henikin vuosina 1990—
2016 ladhes kaksi prosenttia ja kasvihuonekaasupdastdt 22 prosenttia, vaikka
bruttokansantuote kasvoi 54 prosenttia.

2 Euroopan komission tyéohjelma 2019 (COM(2018) 800), s. 4.
® Energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen 15 artikla.

* Teollisuusmaiden ryhmalta edellytettavien vdhennysten puitteissa.



Puhtaan energian kd&nne on kiihdyttanyt Euroopan talouden nykyaikaistamista, vauhdittanut
kestdvad talouskasvua ja tuonut Euroopan kansalaisille merkittavid yhteiskunnallisia ja
ymparistohyotyjad. Vuoden 2020 energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tehty tyo
EU:ssa on jo synnyttanyt uusia teollisuudenaloja ja tyopaikkoja Eurooppaan ja lisdénnyt
teknologisia innovaatioita, mika on pienentényt teknologiakustannuksia. Uusiutuvan energian
vallankumous on tastd paras esimerkki. Uusiutuvan energian osuus energian loppukaytosta
oli yhdeksén prosenttia vuonna 2005, mutta talla hetkell& lukema on jo 17 prosenttia. EU:n
johtoasema osoittaa muulle maailmalle, ettd siirtyma on paitsi mahdollinen, myds
hyodyllinen muustakin kuin ilmastonmuutoksen torjunnan nakokulmasta.

EU on yleisesti ottaen saavuttamassa kasvihuonekaasupaast6jd, uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta koskevat tavoitteensa vuodelle 2020. Huomio ei kuitenkaan saa viel&
herpaantua, jotta padsemme yli suvantovaiheesta, johon energiatehokkuutta lisadvien
parannusten ja kasvihuonekaasupdastdjen vahentamispyrkimysten osalta on viime aikoina
jouduttu.

Talla hetkelld EU vie eteenpdin energiaunionistrategiaansa ja on saattamassa valmiiksi
nykyaikaista, kehittynytta ja kustannustehokasta saantelykehystd, jolla pyritadn saavuttamaan
vuoden 2030 kasvihuonekaasupdaastdjen vahennystavoitteet sekd viemadn puhtaan energian
kéanne maaliin. Toimenpiteill& edetddn kohti Junckerin komission tavoitetta, jonka mukaan
Euroopan on asetettava energiatehokkuus etusijalle ja otettava paikkansa uusiutuvan energian
alan globaalina johtajana. Kyse on sijoituksesta hyvinvointiimme ja Euroopan talouden
kestavyyteen. Sadntelyn vakaus on merkittdvd asia niin julkisille viranomaisille kuin
yksityisille toimijoille, jotta kehys saadaan pantua kaikilta osiltaan taytantéon. Euroopan
tasolla on pédasty sopuun kunnianhimoisista linjauksista, joista yksi on EU:n
paastokauppajarjestelman  uudistaminen.  Paastokauppajarjestelmalla  annetaan vahva
hintasignaali hiilidioksidipaastoille. Kaikille muille sektoreille on asetettu kansalliset
kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteet ja hyvaksytty lainsaadantod, jolla sailytetaan
EU:n maaperd- ja metsénielut, jotka sitovat hiilidioksidia enemman kuin vapauttavat.
Energian osalta on hyvaksytty tavoitteet, joilla pyritdan vuoteen 2030 mennesséa parantamaan
EU:n energiatehokkuutta v&hintddn 32,5 prosentilla ja lisédmaan uusiutuvan energian osuus
ainakin 32 prosenttiin energian loppukaytosta EU:ssa. Liikennealalla siirtymaa vauhdittavat
lainsdadantdehdotukset, joilla parannetaan henkil6-, paketti- ja kuorma-autojen
hiilidioksiditehokkuutta.

Yhdesséd néilla ilmasto- ja energialinjauksilla saavutetaan EU:n Pariisin sopimuksen
mukainen sitoumus vahentdd paastdja vuoteen 2030 mennessd vahintdan 40 prosentilla
vuoden 1990 tasosta. Kun hyvaksytyt EU:n lainsdadantdehdotukset toteutetaan
tdysimadréising, kasvihuonekaasupaastdjen arvioidaan itse asiassa véhenevan vuoteen 2030
mennessd yhteensa noin 45 prosenttia. Nyt omaksuttujen linjausten vaikutukset jatkuvat
myos vuoden 2030 jalkeen ja niilla saadaan jo paljon aikaan, silld paastdjen ennustetaan
vahenevan vuoteen 2050 mennessé noin 60 prosenttia. T&ma ei kuitenkaan riitd, jos EU aikoo
hoitaa oman osansa Pariisin sopimuksen l&mp@étilatavoitteiden tayttamisesté.

IPCC:n raportissa vahvistetaan, ettd ilmastonmuutos on saatava rajattua 1,5 °C:een, jotta
aarimmaisten saailmioiden todenndkdisyys pienenee. Samalla raportissa korostetaan, ettd
paastdja on vahennettdva huomattavasti kiireellisemmin kuin mitd aikaisemmin on ennakoitu.
Jos lampdtilan nousu halutaan rajoittaa 1,5 °C:een, neutraalius hiilidioksidipdastdjen osalta
on saavutettava vuoden 2050 tienoilla ja kaikkien muiden kasvihuonekaasujen osalta hieman
myohemmin talld vuosisadalla. T&ssa vaiheessa kaikki tietyilla aloilla vield tuotettavat
kasvihuonekaasupdastdt on saatava kompensoitua toisten alojen nieluilla, ja tdssa
maankaytto-, maatalous- ja metsataloussektoreilla on erityistentavd. Samalla EU:lle avautuu



tilaisuus tehostaa toimenpiteitddn, jotta se p&asee osoittamaan johtajuutta ja hyddyntaméén
edelldkéavijan asemaansa. Edellytyksend kuitenkin on, ettd EU saavuttaa neutraaliuden
kasvihuonekaasupaastoissa vuoteen 2050 mennessa.

Toimettomuus ei ole vaihtoehto. Valtioiden on toimittava yhdessa, jotta ne voivat suojella
kansalaisiaan ilmastonmuutokselta. Siirtym& kohti hiilidioksidipadstdjen osalta neutraalia
taloutta edellyttdd siis varhaista pitkan téhtdimen suunnittelua, selkedmpaa nékemysta
mahdollisuuksista muuttaa koko talousjarjestelmddamme sek& uskon vahvistamista
yhteiskunnassa ja talouden toimijoiden parissa siihen, ettd muutos on mahdollinen ja etta nyt
on sen aika.

IPCC:n raportissa on myo6s kannustava sanoma: maapallon lampdétilan nousu on mahdollista
rajoittaa 1,5 °C:een, jos toimimme heti ja hyddynndmme johdonmukaisesti kaikkia
kaytettavissamme olevia keinoja. Tatd kasvihuonekaasupééstdjen vahentamistd koskevaa
EU:n pitkdn aikavalin strategiaa laatiessaan Euroopan komissio on ottanut huomioon IPCC:n
raportin vahvat tieteelliset perustelut sille, ettd koko maailman péaattdjien on ryhdyttava
torjumaan ilmastonmuutosta, uudistettava taloutta, edistettdvd kestdvad kehitystd ja
poistettava koyhyys.

Siksi strategiassa visioidaan tarvittavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia, joihin
osallistuvat kaikki talouden ja yhteiskunnan alat ja joiden padmaarana on siirtyéd
neutraaliuteen kasvihuonekaasupédéstdjen osalta vuoteen 2050 mennessa. Strategialla pyritdén
varmistamaan, etta siirtyma tapahtuu sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla ja siind otetaan
huomioon kaikki alueet ja kaikki EU:n kansalaiset. Samalla silla pyritd4n vahvistamaan EU:n
talouden ja teollisuuden kilpailukykya globaaleilla markkinoilla seké turvaamaan Euroopan
laadukkaat tyOpaikat ja kestdva kasvu. Strategialla haetaan my6s synergiaa vastattaessa
muihin  ympdristohaasteisiin, kuten ilmanlaadun heikkenemiseen tai  biologisen
monimuotoisuuden katoamiseen.

Tata varten strategiassa tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoja, joita jasenvaltioilla, yrityksilla ja
kansalaisilla on kaytossaan, seka pohditaan, miten nailla vaihtoehdoilla edistetdan
taloutemme nykyaikaistamista sek& parannetaan Euroopan kansalaisten eldménlaatua,
suojellaan ympéristod ja tuetaan tyollisyytté ja kasvua.

3. KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN OSALTA NEUTRAALI TALOUS: SIIRTYMAN
VAIHTOEHTOISET TOTEUTTAMISTAVAT JA STRATEGISET PAINOPISTEET

IImastonmuutoksen uhat ja riskit ovat hyvin tiedossa, ja niin ovat myds niiden erilaiset
torjumistavat. Strategiassa esitetddn useita ratkaisuja, jotka toteuttamalla siirtyma
kasvihuonekaasupéastdjen osalta neutraaliin talouteen vuosisadan puolivaliin mennessa on
mahdollinen. Vaihtoehdoilla muutetaan radikaalisti Euroopan energiajarjestelmaa,
maankayttbd ja maatalousalaa sekd nykyaikaistetaan  teollisuuden  rakenteita,
lilkennejarjestelmid ja kaupunkeja, ja vaikutukset heijastuvat kaikkeen toimintaan
yhteiskunnassamme. Tassd yhteydessa kansalaiset ovat keskeisessd asemassa.
IImastonmuutos voidaan torjua vain, jos ihmiset ovat aktiivisesti tydssd mukana seka
kuluttajina ettd kansalaisina. Muutoksen onnistuminen riippuu myo6s siitd, miten
yhteiskuntamme huolehtii niistg, jotka ovat siirtymdssa muita heikommassa asemassa.

Siirtym& kohti kasvihuonekaasupdastOjen osalta neutraalia taloutta nostaa energia-asiat
keskeiseen osaan, silla energiantuotanto ja -kulutus tuottavat télla hetkelld yli 75 prosenttia
EU:n kasvihuonekaasupéastoOista. Kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa energiajarjestelma
siirtyy  kohti  kasvihuonekaasupédastoneutraaliutta. Energiajarjestelmén perustana on
toimitusvarma ja kestdva energiahuolto, jota tukee markkinaperustainen ja koko Euroopan
huomioon ottava lahestymistapa. Tulevaisuuden energiajérjestelmésséa integroidaan sahko-,
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kaasu-, lammitys-/jadhdytys- ja litkennejarjestelmat ja -markkinat, ja alykkéaiden verkkojen
avulla nostetaan kansalaiset keskidon.

Siirtyma edellyttdd myods energia-, rakennus-, liikenne-, teollisuus- ja maataloustoimialan
teknologisten innovaatioiden leviamista entistd laajempaan kéyttéon. Siirtyméé saattavat
nopeuttaa ldpimurrot digitalisaatiossa seka tieto- ja viestintatekniikan, tekodlyn ja
bioteknologian aloilla. Samalla uusien jérjestelmien ja prosessien kayttoalaa on laajennettava
eri alojen valisella yhteisty6lla. Varteenotettava esimerkki jarjestelmasuuntautuneesta
lahestymistavasta on kiertotalous, jonka puitteissa omaksutaan kayttoon monenlaisia pitkélle
kehitettyja ratkaisuja ja edistetddn uusien liiketoimintamallien omaksumista. Edellytyksena
on myds monentasoinen, alueiden ja jasenvaltioiden vélinen yhteistyd, jolla saadaan koottua
resurssit ja o0saaminen yhteen ja hyodynnettyd synergiaedut. Eurooppalainen
valmistusteollisuus on edelleen kilpailukykyistd, mutta samalla siihen kohdistuu paineita niin
kehittyneiden kuin nousevien talouksien taholta. Kaikesta huolimatta Eurooppa on karjessé,
kun tarkastellaan uusia, runsaasti lisdarvoa tuottavia vahahiiliseen energiateknologiaan
liittyvia patentteja. Eurooppa nahddén néiden toimialojen globaalina edellakavijand, mutta
sen tehtdvdnd on tieteellisen etumatkan muuttaminen kaupalliseksi menestykseksi.
Toimenpiteiden viivastyminen ja heikko koordinointi kasvattavat riskia siitd, ettd jagdmme
riippuvaisiksi paljon hiiltd kuluttavasta infrastruktuurista ja arvottomista omaisuuserista,
jolloin valttdm&ton muutos tulee paljon kalliimmaksi.

Nyt tarkasteltavat vaihtoehdot pohjautuvat jo olemassa oleviin, mutta osin vasta kehitettavina
oleviin ratkaisuihin. Vaihtoehtoja on riittdvan monta, jotta niiden avulla voidaan vakuuttaa
paattajat ja kansalaiset siitd, ettd kasvihuonekaasupaastdjen osalta neutraali talous on
saavutettavissa vuosisadan puolivaliin mennessa. Arvio perustuu tieteelliseen kirjallisuuteen
sekda kannanottoihin, joita on saatu monenlaisilta sidosryhmiltd, esimerkiksi
elinkeinoeldamaltd, kansalaisjérjestoiltd, ajatushautomoilta ja tutkimusyhteisolta. Lisaksi
perustana on integroitu mallinnus, jonka perusteella on helpompi ymmartdd muutoksen
luonnetta energian, teollisuuden, rakentamisen, liikenteen, maa- ja metsatalouden seka
jatehuollon toimialoilla ja ndhdé naiden alojen véliset monimutkaiset vuorovaikutussuhteet.

Analysoidut skenaariot

Lahtdkohtana analysoiduissa toimintavaylissa on yhteinen perusskenaario, joka kuvastaa tilannetta vuonna 2030
sellaisena kuin se on hiljattain sovittujen energiaa ja ilmastoa koskevien linjausten ja tavoitteiden seka
energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen® perusteella. Edella mainittuja linjauksia ovat muun muassa EU:n
uudistettu  péastokauppajarjestelma, kansalliset kasvihuonekaasupdaéstdjen vahentdmistavoitteet, sovitut
energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet vuodelle 2030 seka lainsdéddéntoehdotukset, joilla
parannetaan henkilo- ja kuorma-autojen hiilidioksiditehokkuutta. On arvioitu, ettd ndilla linjauksilla ja
tavoitteilla kasvihuonekaasupdéstdja saadaan véhennettyd vuoteen 2030 mennessa noin 45 prosenttia ja vuoteen
2050 mennessd noin 60 prosenttia. Tallda EU ei kuitenkaan vield tdytd omaa osuuttaan Pariisin sopimuksen
pitkdn aikavélin lampotilatavoitteista. Tavoitteiden saavuttamiseksi on arvioitu vield kahdeksaa muuta
toimintavaylaa, jotka ovat kaikki Pariisin sopimuksen mukaisia.

Néisséd kahdeksassa skenaariossa perustana ovat joka tapauksessa toteuttamisen arvoiset toimenpiteet, kuten
uusiutuvan energian ja energiatehokkuustoimien laajamittainen hyddyntdminen.

Viidessa skenaariossa tarkastellaan erilaisia teknologisia ratkaisuja ja toimenpiteitd, joilla edistetdan siirtymista
kasvihuonekaasupédéstojen osalta neutraaliin talouteen. Skenaarioissa on vaihtelua siind, missd maarin
séhkoistdmistd, vetya ja séhkostd valmistettavia polttoaineita (eli “power-to-X”-polttoaineita), loppukayttajien
energiatehokkuutta sek& kiertotaloutta hyddynnetddn péastdjen vahentdmiskeinoina. N&in voidaan tarkastella
niin skenaarioiden yhteisid piirteitd kuin niiden erilaisia vaikutuksia energiajérjestelmaan.
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Kaikissa tarkastelluissa toimintavaylissa sdhkénkulutuksen oletetaan kasvavan, mutta huomattavan eri tavoin.
Toimintavaylissa, joissa painotetaan enemman loppukéyttosektoreiden sédhkdistamistd, koetaan myos tarvetta
saada kayttdon huomattavasti enemmén varastointimahdollisuuksia (kuusinkertaisesti nykytasoon verrattuna),
jotta s&hkon kulutusvaihtelut pystytddn ottamaan huomioon. Toisaalta toimintavéylissd, joissa vedyn
hyddyntdminen lisdéntyy, tarvitaan lisdd sahkod, jotta vety saadaan ylipdatdan tuotettua. Eniten séhkda
kulutetaan toimintavaylissa, joissa sahkosta valmistettavat polttoaineet yleistyvét. Seurauksena sahkéntuotanto
vuonna 2050 kasvaa nykyisestd lahes 150 prosenttia. Sen sijaan toimintavaylissd, joissa huomio on
kysyntapuolessa, kuten kiertotalousratkaisuissa tai loppukayttajien energiatehokkuudessa, edellytetadan pieninta
energiantuotannon  lisdystd (vuonna 2050 kasvu nykytasosta noin 35 prosenttia), véhiten
varastointimahdollisuuksia ja eniten energiansédstdd asunto- ja teollisuussektoreilla. Liséksi néissa
toimintavaylissd edellytetddn vaihtelevasti sektorikohtaisia muutoksia ja investointeja. Hiilettdmista
energiankantajista riippuvaisemmissa toimintavaylissd vaaditaan vdhemman muutoksia ja investointeja
loppukéyttdsektorilla, mutta vastaavasti energiantuotantosektoreilla investointitarpeet ovat suurimmat. Toisaalta
kysyntapuoleen keskittyvissa toimintavéylissa edellytetdén véhiten investointeja energiantuotantosektoreilta.

Néissé viidessa skenaariossa kasvihuonekaasupaéstoja saadaan vahennettyd vuoteen 2050 mennessa hieman yli
80 prosenttia vuoden 1990 tasosta, kun maankayttda ja metsataloutta ei oteta huomioon. Jos laskelmiin otetaan
mukaan maankayttd- ja metsataloussektoreiden muodostama nielu, joka imee hiilidioksidia tuotettuja paéstoja
enemman, skenaarioissa péastddn vuoteen 2050 mennessd noin 85 prosentin  nettomaaréisiin
kasvihuonekaasupéastovahennyksiin vuoden 1990 tasoon verrattuna. Kasvihuonekaasupééstdjen osalta
neutraalista eli ilmastoneutraalista j&a talloin uupumaan vield 15 prosenttiyksikkoa.

Skenaariossa, jossa kaikki viisi vaihtoehtoa ovat kéytdssa, mutta jo varhaisemmassa vaiheessa, paastaan jopa 90
prosentin nettomé&aréiseen vahennykseen kasvihuonekaasupaastdjen maardssa (kun mukaan lasketaan
maankdytdn ja metsdtalouden muodostama nielu). Té&ssdkd&n  skenaariossa ei  silti  padstd
kasvihuonekaasupééastdjen osalta neutraaliin tilanteeseen vuoteen 2050 mennessa. Syyna tdhan on se, etta jonkin
verran kasvihuonekaasupéastoja jaa jaljelle etenkin maataloussektorilla. Maa- ja metsédtaloussektorit ovat
ainutlaatuisia siind, ettd ndilla sektoreilla on mahdollista myds poistaa hiilidioksidia ilmakehdsta. Poistetut
maarat ovat merkittdvia, ja vuositasolla niistd muodostuu EU:ssa noin 300 miljoonan hiilidioksiditonnin
nettonielu. Tamakaan ei silti riitdi kompensoimaan jaljelle jadvia pééstoja, ellei maaperamme merkitysta
vahvisteta lisdtoimenpitein. Siksi on vield tutkittava, miten biomassaa voidaan hankkia kestavasti samalla
luontaisen nielun toimintaa tehostaen tai hyddyntamalla samanaikaisesti hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia, joilla voidaan kasvattaa negatiivisten paastdjen maéaraa.

Seitseménnessé ja kahdeksannessa skenaariossa tutkitaan siksi nimenomaisesti nditd vuorovaikutussuhteita, jotta
voidaan arvioida, miten vuoteen 2050 mennessé paastdén kasvihuonekaasujen osalta neutraaliin tilanteeseen ja
tdman jalkeen péastdjen nettotaso k&antyy negatiiviseksi. Seitsemannessa skenaariossa korostetaan taysin
hiilettdmid energiankantajia seké energiatehokkuutta, ja sen perustana on paastdja vahentava teknologia, joka
koostuu bioenergiasta sekéd hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista vield jéljella olevien péasttjen
tasapainottamiseksi.

Kahdeksas skenaario perustuu edelliseen, mutta siind arvioidaan lisdksi lahes taydellisen Kkiertotalouden
vaikutuksia seka mahdollisia etuja, joita kuluttajakayttaytymisen muutoksella kohti vahemman hiilta kuluttavia
valintoja voidaan saavuttaa. T&ssé skenaariossa pohditaan myds, kuinka maankdytt6on pohjautuvan nielun
toimintaa voi tehostaa, ja tarkastellaan, paljonko talla saadaan vahennettyé tarvetta kayttaa paastoja vahentavaa
teknologiaa.

Mallinnusarvioiden perusteella joka tapauksessa toteuttamisen arvoiset
toimenpidevaihtoehdot, kuten kestévien, kehittyneiden biopolttoaineiden ja muiden
uusiutuvien energialdhteiden kayttdonotto, energiatehokkuus ja kiertotalouteen siirtyminen
sekd yksittaiset ratkaisut, kuten sdhkoéistaminen, vedyn ja vaihtoehtoisten polttoaineiden
hyddyntdminen tai uudet tavat suhtautua liikkuvuuteen, eivat yksin riitd keinoiksi siirtyd
kasvihuonekaasupéastdjen osalta neutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa. Naissa
teknologisissa skenaarioissa pééstdistd on saatu vuonna 2050 véhennettya vuoden 1990
tasoon verrattuna vasta 80 prosenttia. Kaikki vaihtoehdot yhdistamalla nettopaastdja saadaan




véhennettyd noin 90 prosenttia (kun mukaan lasketaan maank&yton ja metsédtalouden
muodostama nielu), mutta jonkin verran kasvihuonekaasupaast6ja syntyy edelleen etenkin
maataloudessa. Neutraalius kasvihuonekaasujen osalta edellyttdd teknologisten ja
kiertotalouteen perustuvien vaihtoehtojen tarjoamien mahdollisuuksien taysimaaraistéa
hyodyntamistd, maaperén luontaisten hiilinielujen laaja-alaista kayttdonottoa esimerkiksi
maa- ja metsataloussektoreilla sekd muutoksia litkkumistavoissa.

Tie kasvihuonekaasupédastdjen osalta neutraaliin talouteen voisi perustua yhteisiin toimiin
seka seitsemaan keskeiseen strategiseen elementtiin:

1. Otetaan kaikki irti energiatehokkuudesta, my6s nollapaastorakennuksista

Energiatehokkuutta lisadvien toimenpiteiden on syytd olla keskidssa tavoitellessamme
neutraaliutta kasvihuonekaasupéastojen osalta vuoteen 2050 mennessd, silla niiden avulla
energiankulutus voidaan saada vuoden 2005 tasosta jopa puolitettua. Energiatehokkuuteen
tahtddvan digitalisaation ja kotiautomaatiojérjestelmien, energiatehokkuusmerkintdjen seka
normien laatimisen vaikutukset ulottuvat huomattavasti EU:ta kauemmas, silla kodinkoneita
ja elektroniikkaa EU:hun tuotaessa tai ulkomaiden markkinoille vietdessd ulkomaiset
valmistajat noudattavat EU:n standardeja.

Energiatehokkuudella on keskeinen merkitys teollisten prosessien hiilestd irtautumisessa,
mutta suuri osa energiantarpeen vahenemisesta tapahtuu asunto- ja palvelusektorin
rakennuksissa, joiden osuus energiankulutuksesta on téall& hetkelld 40 prosenttia. Kun otetaan
huomioon, ettd suurin osa vuonna 2050 kéyttssa olevasta asuntokannasta on jo rakennettu,
tavoitteen  saavuttaminen edellyttdd peruskorjausasteen kasvattamista, uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaan lammitykseen (sahko, kaukoldmpd, uusiutuva kaasu tai
aurinkoenergia) siirtymistd suuressa o0sassa asuinrakennuksista sekd hyotysuhteeltaan
parhaiden tuotteiden ja laitteiden, dlykkaiden taloteknisten jérjestelmien ja kodinkoneiden
ohjausjarjestelmien sek& parempien eristemateriaalien yleistymistd. Kestavéllg, uusiutuvalla
lammitysenergialla on edelleen tdrked merkitys, ja kaasulla, mukaan lukien nesteytetylla
maakaasulla mahdollisesti vetyyn sekoitettuna, sekd uusiutuvalla sahkélld tuotetun metaanin
ja biokaasun seoksilla saattaa olla jatkossa keskeinen tehtava vanhoissa rakennuksissa seka
monissa teollisuuden sovelluskohteissa. Peruskorjausasteen kasvattaminen ja jatkuvasti
korkeana  pitaminen  vaatii  nykyisid = markkinapuutteita ~ korvaavia  sopivia
rahoitusinstrumentteja, riittdvasti tarvittavalla osaamisella varustettua tyovoimaa seka sit,
ettd peruskorjausten hinta on kaikille kansalaisille kohtuullinen. Rakennetun ympériston
nykyaikaistaminen ja kaikkien toimijoiden mukaan saaminen edellyttdd integroitua
lahestymistapaa seka kaiken asiaa koskevan politilkkan johdonmukaisuutta. Prosessissa
keskeista on kuluttajien sitoutuminen myos kuluttajajarjestojen kautta.

2. lIrrotetaan Euroopan energiahuolto lopullisesti hiilestd kayttdmalla uusiutuvia
energialahteitd ja sahkoa aina kun mahdollista

Talla hetkelld energiajarjestelmd perustuu suurimmaksi osaksi fossiilisiin polttoaineisiin.
Kaikki arvioidut skenaariot viittaavat siihen, ettd vuosisadan puolivéliin mennessé tilanne
muuttuu radikaalisti, kun energiajarjestelmé sahkoistyy merkittdvassa madrin uusiutuvien
energialédhteiden kayttoonoton myo6td. Sama tapahtuu niin loppukéyttdjien tasolla kuin
hiilettdmien polttoaineiden ja teollisuuden tarvitsemien raaka-aineiden tuotannossa.

Puhtaan energian k&anteen myota primadrienergia energiajarjestelméssa olisi suurelta osin
perdisin uusiutuvista energialdhteistd, mika parantaisi huomattavasti toimitusvarmuutta ja
loisi kotimaisia tydpaikkoja. Euroopan riippuvuus tuontienergiasta etenkin 6ljyn ja kaasun
tuonnin osalta putoaa tdmanhetkisestd 55 prosentista 20 prosenttiin vuonna 2050. Téll& olisi



myonteisia vaikutuksia EU:n asemaan maailmankaupassa ja geopoliittiseen asemaan, silla
fossiilisten polttoaineiden tuontikulut putoaisivat jyrkasti nykyisestd 266 miljardista eurosta,
kun tuonti véhenisi joidenkin skenaarioiden mukaan yli 70 prosenttia. Tuonnin
pienentymisesta kertyy 2-3 biljoonan euron saastét vuosina 2031-2050, ja vapautuvat
resurssit voidaan sijoittaa esimerkiksi EU:n talouden nykyaikaistamiseen.

Uusiutuvien energianléhteiden laajamittaisen kdyttoonoton myota taloutemme sahkoistyy ja
suuri osa energiantuotannosta muuttuu hajautetuksi. Vuoteen 2050 mennessd sahkon osuus
energian loppukysynnéstd vahintddn kaksinkertaistuu 53 prosenttiin.  Neutraalius
kasvihuonekaasupdastojen osalta edellyttdad merkittdvad sahkontuotannon kasvua nykytasosta
jopa 2,5-kertaiseksi sen mukaan, milla keinoin energiak&&nne toteutetaan.

Euroopan energiantuotannon muutos on jo edistynyt merkittavésti. Uusiutuvan energian
kaytto kaantyi globaalisti kasvuun EU:n johdolla, ja sen johdosta kustannukset ovat laskeneet
valtavasti 10 viime vuoden aikana etenkin aurinko- ja tuulivoiman osalta. Talla hetkella
puolet Euroopan sahkontuotannosta on tdysin kasvihuonekaasupdastotonta. Vuoteen 2050
mennessd uusiutuvista energialdhteistda yhda useammin avomerelle sijoitetuissa laitoksissa
tuotetun sahkon osuus on jo yli 80 prosenttia. Tasta ja ydinenergian noin 15 prosentin
osuudesta muodostuu Euroopan hiilettéman energiajarjestelman tukipilari. Nama siirtymat
vastaavat IPCC:n raportissa analysoituja globaaleja toimintavaylid. Sahkoistdminen avaa
uusia nakdaloja eurooppalaisille yrityksille, jotka toimivat talla hetkelld noin 1,3 miljardin
euron arvoisilla globaaleilla puhtaan energian markkinoilla. Huomattava esimerkki viel&
hyodyntamattomista puhtaan energian lahteista on valtamerienergia. Kyse on ainutlaatuisesta
liiketoimintamahdollisuudesta EU:lle, johon on téall& hetkell& sijoittautunut kuusi maailman
25 suurimmasta uusiutuvan energian yhtista ja jossa alan yritykset tyollistavat 1,5 miljoonaa
henkilod (koko maailmassa 10 miljoonaa). Samalla keskeiseen rooliin nousevat kuluttajat,
jotka tuottavat itse energiaa (ns. tuottajakuluttajat), sekd paikallisyhteisot, jotka voivat
rohkaista uusiutuviin energianlahteisiin siirtymiseen myos kodeissa.

Energian kokonaiskulutus
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Kuva 2. Eri polttoaineiden osuus energian kokonaiskulutuksesta.
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Uusiutuvan sahkon kilpailukykyinen kayttoonotto on merkittdvd mahdollisuus hiilesta
irrottautumiselle myds muilla aloilla, kuten lammityksessd, liikenteessd ja teollisuudessa.
Naissé irrottautuminen voi tapahtua joko suoraan siirtymalla sahkon kayttoon tai epasuorasti
tuottamalla sahkosté polttoaineita (esimerkiksi vetyd) elektrolyysilla, jos séhkon tai kestavén
bioenergian kayttd sellaisenaan ei ole mahdollista. Power-to-X-polttoaineiden kayton
mahdollisena etuna on, ettd synteettisid polttoaineita voidaan varastoida ja hyodyntaa lukuisin
eri tavoin myos niilla talouden aloilla, joissa hiilesta irrottautuminen on muuten vaikeaa
(kuten teollisuudessa ja liikenteessd). Erikoiskéayttokohteissa, kun sahkojarjestelmé on saatu
kokonaan irrotettua hiilestd, tassa tekniikassa voitaisiin hyodyntdd raaka-aineena
hiilidioksidia, jota otetaan talteen teollisuuden prosesseista. Jos hiilidioksidi otetaan talteen
bioenergian tuotannosta tai jopa suoraan ilmasta (tosin téllaisia tekniikoita ei ole viela
laajamittaisesti testattu), polttoaineet voivat olla jopa kokonaan paastéttomia.

Vety ja Power-to-X (P2X) -polttoaineet

Kemianteollisuudessa vetya on kaytetty jo kauan teollisten prosessien raaka-aineena. Taysin
hiilesta irrotetussa energiajarjestelméssa sen merkitys luultavasti kasvaa. Tata varten vetya on
tuotettava veden elektrolyysista hiilettoméalla sahkolla tai maakaasusta hdyryreformoinnin
avulla hiilen talteenottoa ja varastointia hyddyntden. N&in tuotettua vetyd voidaan k&yttaa
useiden alojen hiilestd irrottamisessa: ensinnakin sitd voidaan hyddyntdad varastona
sédhkontuotannossa, jolloin se tekee mahdolliseksi eri energianléhteiden kayton, toiseksi se
voi olla yksi vaihtoehtoisista energiankantajista lammityksessa, liikenteessa ja teollisuudessa,
ja kolmanneksi sité voidaan kéyttaa raaka-aineena esimerkiksi terds- ja kemianteollisuudessa
seka sahkosta tuotettavien polttoaineiden tuotannossa aloilla, joilla hiilesté irrottautuminen on
vaikeimmin toteutettavissa.

Power-to-X-teknologialla tarkoitetaan menetelmid, joiden avulla séhkd on mahdollista
muuttaa synteettisiksi kaasuiksi (vedyksi, metaaniksi tai muiksi kaasuiksi) ja nesteiksi.
Hiilettomalla sahkolla tuotettu vety yhdessé kestévasta biomassan tuotannosta peréisin olevan
tai suoraan ilmasta talteen otetun hiilidioksidin kanssa voi muodostaa hiilineutraalin
vaihtoehdon, jonka molekyylirakenne on sama kuin maakaasulla tai 6ljyll&, jolloin sen jakelu
onnistuu nykyisissa siirto- ja jakelujarjestelmissa ja sitd voidaan kayttaa nykyisissé laitoksissa
ja sovelluskohteissa. Taméa teknologia muuttuu houkuttelevaksi vaihtoehdoksi silloin, kun
hiilettomistd lahteistd (uusiutuvat energianlédhteet ja ydinvoima) tuotettua sahkod on
kéytettavissa runsaasti. Huonona puolena on tuotannon suuri energiankulutus.

Siirtymad kohti uusiutuviin energialahteisiin  perustuvaa, suurelta osin hajautettua
energiajarjestelmaa edellyttdd alykkadmpéé ja joustavampaa jarjestelméd, joka pohjautuu
kuluttajien osallisuudelle, entistda suuremmalle yhteenliitettavyydelle, kehittyneemmalle
energian varastoinnille suuressa mittakaavassa sekd kysyntdpuolen reagoinnille ja
hallinnoinnille digitalisaation avulla. S&hkdjarjestelmén ja -tuotannon seké sahkoé kayttavien
laitteiden kéyttbalan laajentuminen ja &lyominaisuudet edellyttavét, ettd energian
sisamarkkinoiden rakenteen soveltuvuus kéyttotarkoitukseen pysyy energiapoliittisella
asialistalla myos tulevina vuosikymmenind, jotta hiilettdmaan sahkoéntuotantoon péastaan
kustannustehokkaasti ja hukkainvestoinnit véltetddn. Siirtyman toteuttaminen edellyttaa
suojautumista myos kasvaneilta kyberturvallisuusuhkilta.

3. Siirrytdan puhtaaseen, turvalliseen ja verkkopalveluja hyddyntavaan litkkumiseen

Liikenne muodostaa noin neljdnneksen EU:n kasvihuonekaasupéastoistd. Liikkumisen
irrottaminen hiilestd edellyttdd siis kaikkien liikennemuotojen panosta. T&ssd tarvitaan
jarjestelmapohjaista lahestymistapaa, jonka ensimmadisend vaiheena on siirtyminen
vahépaastoisten tai paastottémien ajoneuvojen seka erittdin tehokkaiden vaihtoehtoisten
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voimalaitteiden kayttoon kaikissa litkennemuodoissa. Viime vuosikymmenelld autoteollisuus
investoi voimakkaasti uusiutuviin energialahteisiin, mutta talla hetkelld investoinnin kohteena
ovat nousussa olevat véhdpaastoiset ja paastottomat ajoneuvotekniikat, kuten sdhkodautot.
Hiileton, hajautettu ja digitalisoitu séhkontuotanto, tehokkaammat ja
ymparistoystavallisemmat akut, erittdin tehokas sédhkoinen voimansiirto, verkkopalveluiden
hyodyntdminen seka itsestdan ohjautuvat ajoneuvot muodostavat kokonaisuuden, joka tarjoaa
mahdollisuuden irrottaa tieliikenne kokonaan hiilen k&ytostd. Samalla ilma puhdistuu ja
melusaaste ja tielilkenneonnettomuudet vahenevét, mika tuottaa kokonaisuutena merkittavia
terveyshyotyja kansalaisille ja hyodyttdd koko Euroopan taloutta. L&himerenkulun seka
sisavesiliikenteen séhkdistdaminen on myds vaihtoehto silloin, kun teho/painosuhde on
riittdvan hyva.

Taméan paivan tiedon ja tekniikan perusteella uusiutuviin energialdhteisiin tukeutuva
séhkoistdminen ei kuitenkaan yksin ratkaise kaikkien liikennemuotojen ongelmia. Akkujen
energiatiheys on vielda alhainen, ja toistaiseksi ne ovat liian painavia kaytettaviksi
lentoliikenteessd tai pitkdn matkan meriliikenteessd. Vield on myo6s epédselvédd, saadaanko
akuista riittdvan edullisia ja suorituskykyisia pitkdn matkan rekka- ja bussiliikenteen
tarpeisiin, vaikkakin néiden liikennemuotojen sahkdistaminen ajojohtimien avulla vaikuttaa
lupaavalta mahdollisuudelta. Raideliikenne on edelleen energiatehokkain vaihtoehto
keskipitkan ja pitkdn matkan rahtikuljetuksiin. Rautateiden tavaraliikenteen kilpailukykya
maantiekuljetuksiin verrattuna olisi siis kehitettdva poistamalla toiminnallisia ja teknisid
esteitd kansallisten rautatieverkkojen vélilta seka kannustamalla innovointiin ja tehokkuuteen
kaikilla osa-alueilla. Vaihtoehtoisilla polttoaineilla on suuri merkitys siihen saakka, etta
kehitetd&n uutta teknologiaa, jonka my6ta nykyistd suurempi osa liikennemuodoista voidaan
sahkoistaa. Keskipitkédlla ja pitkédlla aikavalilla Kilpailukykyisiksi voivat muuttua myos
vetyyn perustuvat tekniikat, kuten polttoainekennoja hyddyntévét sahkdajoneuvot ja laivat.
Pitkdn matkan liikenteessé lahiaikojen vaihtoehtona voi olla myds nesteytetty maakaasu,
johon on sekoitettu suuria méaria biometaania. Lentoliikenteessa on siirryttavé kehittyneisiin
biopolttoaineisiin ja sdhkosta tuotettuihin hiilettémiin polttoaineisiin, ja tehokkuutta voidaan
lisdtd myos hybridiratkaisujen ja muiden lentoteknisten parannusten avulla. Pitkdn matkan
merikuljetuksissa ja raskaassa liikenteessd biopolttoaineilla ja biokaasulla, mutta myds
séhkosta tuotetuilla polttoaineilla on sijansa, kunhan niiden koko tuotantoketju on hiileton.
Perinteisissd ajoneuvojen moottoreissa voidaan kayttda sdhkosta tuotettuja polttoaineita,
joiden jakelussa hyoddynnetddn nykyistd tankkausverkostoa. Hiilestd irrotettujen
polttoaineiden tuotanto seké akkujen, polttoainekennojen ja vetykaasumoottoreiden kaltaisten
ajoneuvoteknologioiden omaksuminen edellyttaa vield merkittavia edistysaskeleita tutkimus-
ja kehitystyodssa.

Olennaisen tarkedd puhtaammalle liikkuvuudelle on myds koko liikkuvuusjarjestelman
tehokkaampi jarjestaiminen digitalisaation, tietojen yhteiskdytdon ja yhteentoimivien
standardien pohjalta. Tama tekee mahdolliseksi liikenteen &lykk&én hallinnan seké kaikkien
lilkkennemuotojen entistd pidemmalle viedyn automatisoinnin, mika vahentaa ruuhkia ja lisaa
ajoneuvojen kayttoastetta. Alueellista infrastruktuuria ja maankéytén suunnittelua olisi
kehitettéva, jotta kasvavasta julkisen liikenteen kaytOsté saataisiin kaikki hyoty irti.

Kaupunkimaiset alueet ja dalykk&at kaupungit ovat ensisijaisia keskuksia liikkuvuuteen
liittyvien innovaatioiden syntymiselle etenkin siksi, ettd niissa suurin osa matkoista on lyhyita
ja ilmanlaatuun on kiinnitettavé erityista huomiota. Kun Euroopan vaesttsta jo 75 prosenttia
asuu kaupungeissa, liikkumisen muutokseen vaikuttavat kaupunkisuunnittelu, turvalliset
pyordily- ja kavelyreitit, puhdas paikallisliikenne, miehittamattomat ilma-alukset ja muut
tavarakuljetuksissa kaytettavat uudet tekniikat sek& liikkuvuus palveluna, josta esimerkkind
on nousussa oleva autojen ja polkupyérien yhteiskédyttd. Kun samalla siirrytdan hiilettoméaan
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lilkenneteknologiaan, jonka my6té ilmansaasteet, melu ja onnettomuudet véhenevét, paranee
elaméanlaatu kaupungeissa huomattavasti.

Muutoksen pohjana on oltava yritysten ja yksityishenkildiden ké&yttdytymisen muutos. Pitkien
matkojen osalta digitaalitekniikan ja videoneuvotteluyhteyksien kehittyminen saattaa
hyvinkin  merkitd mieltymysten muuttumista esimerkiksi liikematkustuksessa, ja
matkustamisen tarve saattaa vahentya verrattuna siihen, mita sen talla hetkell& ennakoidaan
olevan. Asioista perilla olevat matkaajat ja laivaliikenteen kayttajat tekevat fiksumpia
paatoksia etenkin silloin, kun kaikki lilkkennemuodot ovat samalla viivalla myos sadntelyn ja
verotuksen nékokulmasta. Liikenteen ulkoisten Kkustannusten muuttaminen siséisiksi on
edellytys mahdollisimman tehokkaille teknologiaa ja liilkennemuotoa koskeville valinnoille.

Siirtymassa kohti paastoneutraaliutta vuonna 2050 tarvitaan myo0s infrastruktuuria, miké
tarkoittaa, ettd Euroopan laajuinen runkoverkko (TEN-T) on saatava valmiiksi vuoteen 2030
ja kattava verkko vuoteen 2050 mennessé. Tulevissa investoinneissa on keskityttava véhiten
saastuttaviin liikennemuotoihin ja edistettdva synergian syntymistd liikenne-, digi- ja
séhkoverkkojen valille, jotta ajoneuvosta verkkoon toimivan virransiirron Kkaltaiset
innovaatiot saavat mahdollisuuden ja Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelman
(ERTMS) kaltaiset alykkaat ominaisuudet voidaan tuoda verkkoihin heti. Silloin esimerkiksi
suurnopeusjunayhteyksista voisi tulla todellinen vaihtoehto lentoliikenteelle EU:n siséisessa
lyhyen ja keskipitkdn matkan matkustajaliikenteessa.

Euroopan on sailytettdva asemansa monenvalisen maailman puolustajana. llma- ja
laivaliikenteen alat ovat perusluonteeltaan globaaleja, mink& vuoksi EU:n on yhteistydssa
globaalien kumppaneiden kanssa kannustettava jatkamaan tyotda Kansainvalisesséd
merenkulkujarjestossd (IMO) ja Kansainvalisessé siviili-ilmailujérjestossd (ICAO) viime
aikoina tapahtuneen edistyksen pohjalta varmistaen, ettd tdma edistys toimii merkittavana
lahtdaskeleena kohti hiilestd irtautumista ndilla aloilla. Ponnisteluja ei kuitenkaan voi jattaa
vield tdhan.

4. Nostetaan EU:n teollisuuden kilpailukyky ja kiertotalous keskeisiksi menestystekijoiksi
kasvihuonekaasupaasttjen vahentamisessa

EU:n teollisuus kuuluu jo nyt maailman tehokkaimpiin, ja saman kehityksen odotetaan
jatkuvan. Johtoaseman séilyttdminen edellyttaa kuitenkin resursseja tehokkaasti hyédyntavan,
kilpailukykyisen kiertotalouden syntymistd. Lasin, terdksen, muovin ja monien muiden
teollisuuden tuotteiden tuotannossa energiantarve ja prosessissa muodostuvat paastot
vahenevat edelleen merkittavasti etenkin Kierratysasteen kohenemisen myota. Raaka-aineet
tarjoavat erittdin arvokkaan mahdollisuuden siirtyd hiilineutraaleihin ratkaisuihin kaikilla
talouden aloilla. Koska raaka-aineiden kysyntd kasvaa nopeasti ja laajamittaisesti, suuri osa
kysynnastd kohdistuu jatkossakin perusraaka-aineisiin. Uudelleenkdyttd ja kierratys
vahentavat kuitenkin raaka-aineiden tarvetta, mik& parantaa Kkilpailukykyd, luo
liikketoimintamahdollisuuksia ja tydpaikkoja ja pienent&é energiankulutusta, jolloin saasteet ja
kasvihuonekaasupaastot vuorostaan vahenevét. Raaka-aineiden talteenotolla ja kierratyksell&
on jatkossa merkityst4 etenkin silloin, kun kyse on aloista ja tekniikoista, joissa saatamme
tulla riippuvaisiksi eri asioista kuin aiemmin. Esimerkkind on riippuvuus koboltin,
harvinaisten maametallien ja grafiitin kaltaisista kriittisistd materiaaleista, joiden tuotanto on
keskittynyt muutamaan Euroopan ulkopuoliseen maahan. Naiden materiaalien kestava ja
varma saatavuus EU:ssa varmistetaan osaltaan my6s EU:n entistd vahvemmalla
kauppapolitiikalla.

Uusilla materiaaleilla on myos tarked merkitys, olipa kyse perinteisten kaytttapojen
elvyttamisestd, kuten puulle on kdynyt rakentamisessa, tai paljon energiaintensiivisten raaka-
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aineiden korvaamisesta uusilla komposiittimateriaaleilla. Tuotteiden kysynnén osalta valid on
my6s kuluttajien valinnoilla. Niistd osa saattaa olla tulosta muista kdynnisséd olevista
muutoksista, misté esimerkkind on paperin kysyntéa vahentava digitalisaatiokehitys. Toisissa
taas on kyse tietoisista ymparistovalinnoista, kuten silloin, kun kuluttajat vaativat entista
useammin ilmaston ja ympariston kannalta parempia tuotteita ja palveluita. T&ma edellyttaa,
ettd kuluttajat saavat paatostensé tueksi entistd avoimempaa tietoa tuotteiden ja palveluiden
hiili- ja ymparistojalanjaljista.

Kasvihuonekaasupaastoistd eroon paaseminen merkitsee usein olemassa olevien laitosten
huomattavaa nykyaikaistamista tai korvaamista kokonaan uusilla. Seuraava teollinen
vallankumous tapahtuu osittain ndiden investointien kautta. EU:n teollisuuden on oltava
nykyaikainen, Kilpailukykyinen ja kukoistava ja pysyttdvd muutoksen karjessd, jotta se
paasee vahvistamaan asemaansa globaalissa taloudessa, jossa hiilidioksidipaéstoja
vaistamaétta rajoitetaan aina vain enemmaén. Digitalisaatiota ja automaatiota pidetaan lyhyella
aikavdlilla varsin lupaavina ja tehokkaina keinoina parantaa kilpailukykyé, ja niilld voidaan
yhtd aikaa tehostaa toimintaa ja leikata kasvihuonekaasupdaastojad. Sahkoistdmiselld
yhdistettyna vedyn, biomassan ja uusiutuvan synteettisen kaasun kayton lisédmiseen voidaan
vahent&& energiaan liittyvid pédéstoja teollisten tuotteiden tuotannossa samaan tapaan kuin
mill& tahansa muullakin loppukayttdsektorilla.

Monista teollisuuden prosesseihin liittyvista paéstoista on erittdin vaikea paasta eroon, mutta
niiden véhentamiseen on kuitenkin vaihtoehtoja. Hiilidioksidia voidaan ottaa talteen,
varastoida ja hyodyntéa. Seka uusiutuva vety ettd kestévasti tuotettu biomassa voivat korvata
fossiilisia polttoaineita raaka-aineina monissa teollisissa prosesseissa, kuten terédksen ja
tiettyjen kemikaalien tuotannossa.

Teollisuudessa hiilidioksidin talteenotolla ja hyédyntdmiselld tarkoitetaan prosesseja, joissa
hiilidioksidi otetaan talteen ja muutetaan sen jalkeen uudeksi tuotteeksi. Sahkosté tuotetut
polttoaineet ovat esimerkki tekniikasta, jossa hiilidioksidi vapautuu jéalleen, kun polttoaine
poltetaan, mutta sill4 korvataan fossiilisista polttoaineista perdisin olevia pédéstdja. Muita
hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntdmiseen perustuvia tuotteita ovat esimerkiksi muovit ja
rakennusmateriaalit, joissa hiilidioksidi sailyy tallessa pitkan ajan.

Teollisuuden pédastoistd valtaosa on perdisin terdksen, sementin ja kemikaalien tuotannosta.
Tulevien 10-15 vuoden aikana erdiden jo tunnettujen tekniikoiden osalta on osoitettava, etta
ne toimivat myos suuressa mittakaavassa. Pienessa mittakaavassa testataankin jo esimerkiksi
vetyyn pohjautuvaa perusterastuotantoa.

Lapimurtoteknologioiden kustannuksia saadaan merkittdvasti alennettua tutkimuksen,
kehittdmisen ja demonstroinnin avulla. Tuloksena on nykyisia teollisuustuotteita korvaavia
aidosti uudenlaisia tuotteita, kuten hiilikuitu tai vahvemmat sementtilaadut, joiden myo6té
tuotantomé&arat véhenevat, mutta tuotteiden arvo kasvaa. Kasvihuonekaasupaastojen osalta
neutraalissa taloudessa muodostuu myds uudenlaista liiketoimintaa, jossa keskitssa ovat
uudelleenkaytto ja lisapalvelut.

5. Kehitetddn kayttotarkoitukseen soveltuvaa dalykasta verkkoinfrastruktuuria ja
yhteenliitettavyytta

Kasvihuonekaasupdéstdjen osalta neutraali talous on mahdollinen vain sellaisen
kayttotarkoitukseen soveltuvan, &lykkaan infrastruktuurin avulla, jolla varmistetaan
optimaalinen yhteenliitettdvyys ja eri alojen integrointi. Kasvava rajat ylittava ja alueellinen
yhteisty0 antaa mahdollisuuden ottaa kaikki irti Euroopan talouden nykyaikaistamisesta ja
uudistamisesta koituvista hyodyistd. Euroopan laajuisten liikenne- ja energiaverkkojen
valmistumiseen  hyvissa ajoin on  kiinnitettdvd entistd enemmdan  huomiota.
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Vahimmaisvaatimuksena on infrastruktuuri, joka riittdd huomispdivén energian siirto- ja
jakeluympdristoa maéarittelevan kehityksen tarpeisiin. Tahan infrastruktuuriin kuuluvat
alykkaat sahko- ja data-/tietoverkot sek&d tarvittaessa vetyputkistot, ja sitd tukevat
digitalisaatio ja eri alojen entista syvéllisempi integroituminen, joka alkaa Euroopan
tarkeimpien teollisuusklustereiden nykyaikaistamisesta ldhivuosina. Se kannustaa vuorostaan
teollisuuslaitoksia entistd pidemmalle menevaan verkostoitumiseen.

Liikennealan muutokset edellyttavéat tarvittavan infrastruktuurin kayttoonottoa entista
nopeammalla aikataululla seké liikenne- ja energiajarjestelmien vélisen synergian lisddmista
esimerkiksi perustamalla alykkaitd lataus- tai tankkausasemia, jotka tekevédt mahdollisiksi
saumattomat, rajat ylittavéat palvelut.

Nykyisen infrastruktuurin ja investointien sdilyminen kayt0ssd kokonaan tai osittain
varmistetaan jalkiasennuksilla. Samalla avautuu kuitenkin uusia mahdollisuuksia ikaantyvan
infrastruktuurin ja investointien korvaamiseen hyvissa ajoin huolellisesti suunnitelluilla
vaihtoehdoilla, jotka ovat sopusoinnussa perusteellisen hiilestd irtautumisen tavoitteen
kanssa.

6. Kaytetadn hyvaksi kaikki biotalouden tarjoamat mahdollisuudet seka luodaan
valttamattomia hiilinieluja

Vuonna 2050 maapallolla on 30 prosenttia enemman ihmisia kuin talla hetkell&, ja muuttuva
ilmasto vaikuttaa ekosysteemeihin ja maank&yton muotoihin koko maailmassa. Silti EU:n
maa- ja metsatalouden on pystyttdva tuottamaan riittavasti elintarvikkeita, rehua ja kuituja
sek& tukemaan energiasektoria ja muita teollisuuden ja rakennusalan toimialoja. Nama kaikki
ovat Euroopan talouden ja elamantavan kannalta olennaisen térkeité.

Kestévasti tuotetulla biomassalla on kasvihuonekaasupééstojen osalta neutraalissa taloudessa
merkittdva tehtdva. Biomassaa voidaan kayttad suoraan lammitykseen. Siitd voidaan myos
valmistaa biopolttoaineita ja biokaasua, jota voidaan puhdistettuna kuljettaa kaasuverkossa
maakaasun  sijasta. Kun biomassaa kaytetddn  sahkOntuotannossa,  syntyneet
hiilidioksidipaastot voidaan ottaa talteen ja varastoida, jolloin paastdtase on negatiivinen.
Silld voidaan myos korvata hiili-intensiivisid raaka-aineita etenkin rakennusalalla, mutta
myo6s hyddyntden biokemikaalien kaltaisia uusia, kestdvid biopohjaisia tuotteita esimerkiksi
tekstiileissd, biomuoveissa ja komposiittimateriaaleissa.

Paastoneutraalissa taloudessa kulutetaan nykyiseen verrattuna aina vain enemman biomassaa.
Taman vahvistavat sekd globaalit ettd eurooppalaiset analyysit véhahiiliseen talouteen
siirtymisen tavoista. Sama todetaan tdssa arviossa, mutta erot ovat merkittavia sen mukaan,
mitd teknologiaa ja toimia valitaan. Enimmilld&n bioenergian kulutuksen arvioidaan kasvavan
vuoteen 2050 mennessa nykytasosta noin 80 prosenttia.

Vaikka kestdvat metsanhoitotavat kehittyisivat vielda nykyisistd, EU:n nykyinen metsdala ei
riitd tuottamaan ndin suurta maaraa biomassaa ilman, ettd EU:n metséanielu pienenee ja muut
ekosysteemipalvelut vahenevét huomattavasti. Tdmé ei ole toivottavaa kehitystd. Biomassan
tuonnin lisdd&minen saattaa myods lisatd epdsuorasti paastoihin liittyvid ongelmia, kun
maankéyttdé muuttuu viejdmaissa. Biomassan tuotannon kasvun on siis oltava peréisin eri
lahteiden yhdistelméstd, ja samalla on huolehdittava, ettd EU:n luontainen hiilinielu séilyy tai
jopa kasvaa.

Maataloustuotannosta  syntyy joka tapauksessa muita kuin hiilidioksidipohjaisia
kasvihuonekaasupéastdja, mutta niitd voidaan vahentda vuoteen 2050 mennessa tehokkailla ja
kestéavilla tuotantomenetelmilld. Innovoinnin merkitys kasvaa. Digitalisaatio ja &lykkééat
teknologiat toimivat perustana tdsmaviljelylle, jossa lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden
kayttd optimoidaan. Nautakarjan tuottavuudessa EU:n alueella on edelleen merkittavia eroja,
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joten kehittdmisen varaa on vield. Lannan kasittelylld anaerobisissa madatyslaitoksissa
voitaisiin véhentdad muita kuin hiilidioksidipaasttja ja tuottaa biokaasua. Maatalousmaan
kayttamisessé hiilen sidostamiseen ja varastointiin piilee myds huomattavia mahdollisuuksia.

Viljelijat ndhdaan entistd useammin resurssien ja valttaméattdmien raaka-aineiden tuottajina.
Biokiertotalous synnyttdd uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Olemassa on jo parempia
viljelytapoja, kuten ravinneldhteitd tehokkaasti hyoddyntavia peltometsaviljelytekniikoita,
joilla voidaan sitoa enemmén hiiltd maaperaén, tukea luonnon monimuotoisuuden sdilymista
ja parantaa ilmastonmuutoksen sietokykya maataloudessa. Néill&4 toimilla voidaan yleensa
kasvattaa tuottavuutta, vahenta4 resurssien tarvetta ja lievittdd muita ympéristoon kohdistuvia
paineita, kuten rehevoitymistd ja ilmansaasteita. Maatalousmaan hiilivarantoja voidaan
kasvattaa suosimalla muokkaamatta viljelya ja peitekasvien kayttoa, milla vahennetadn
maaperadn kohdistuvia hairi6itd ja eroosiota. P&astdja voidaan véhentdd dramaattisesti
mukauttamalla tiettyja eloperdiseen maahan kohdistuvia viljelytoimia sek& ennallistamalla
turvemaita ja kosteikkoja, joista suuri osa maaperdn hiilivarantopéastoista on edelleen
peraisin.

Heikkokuntoisten metséalueiden ja muiden ekosysteemien metsitykselld ja ennallistamisella
voidaan kasvattaa hiilinieluja entisestddn. Tdma vaikuttaa myonteisesti myds maaperan ja
vesivarojen kuntoon sekd luonnon monimuotoisuuteen ja kasvattaa biomassan saatavuutta
pitkéalla aikavalilla. Viljelijat ja metsénhoitajat ovat néaiden tulosten saavuttamisessa keskeiset
sidosryhmaét, mutta he tarvitsevat tydssaan tukea ja kannustusta.

Hiilinieluilla on yhtd suuri merkitys kuin p&&stjen vahentamiselld. Metsien, maaperén,
maatalousmaan ja rannikkokosteikkojen muodostaman luontaisen nielun sailyttdminen ja
kasvattaminen on keskeistd strategian onnistumiselle, silla nielun avulla voidaan kumota
jaljelle jaavat paastot niilla aloilla, joilla hiilestd irtautuminen on kaikkein haastavinta ja
joista yksi on juuri maatalous. Luonnon ja ekosysteemien hyoddyntdmiseen perustuvista
ratkaisuista on usein  monenlaista hyotyd esimerkiksi  vesihuollon, luonnon
monimuotoisuuden ja kasvaneen ilmastonmuutoksen sietokyvyn nakékulmasta.

Puubiomassan kysynnan kasvu voi monipuolistaa entisestaan nykyista maatalousyrittdjyytta,
ja puubiomassaa saatetaankin ryhtya viljelemé&én jopa kymmenelld prosentilla EU:n koko
maatalousmaapinta-alasta. Tama tarjoaa uusia mahdollisuuksia saattaa hylatyt maat takaisin
viljelykayttoon sekd muuttaa talla& hetkelld elintarvikekasveista valmistettavien
biopolttoaineiden tuotantoon kaytettdvien maa-alojen kayttotarkoitusta. Na&in lisataan
maatilojen tuottavuutta ja tuloja, minka seurauksena peltoalan arvo todennakdisesti kasvaa.

Biomassaan perustuvan siirtyman toteutumista rajoittaa kuitenkin maan saatavuus.
Maankayttoon, EU:n luontaiseen nieluun, luonnon monimuotoisuuteen ja vesivaroihin
kohdistuvat vaikutukset vaihtelevat huomattavasti sen mukaan, mika luonnosta perdisin
olevasta materiaali on biomassan tuotannon pohjana. Talouden siirtymdssa on jatkuvasti
kiinnitettdva suurta huomiota siihen, miten niukkoja maavarantoja ja muita luonnonvaroja
hyddynnetadn parhaalla mahdollisella tavalla, sek& varmistettava, ettd biomassaa kdytetdan
vain mahdollisimman tehokkaasti ja kestavésti.

EU:n maavarantoihin kohdistuu moninaisia vaatimuksia, joihin vastaamisessa merkittava
rooli on vesi- ja meriluonnonvarojen tuottavuuden kehittdmisessd. Nain pystymme
hyddyntdmaan tdysimaaraisesti biotalouden tarjoamat mahdollisuudet ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Tahan siséltyy esimerkiksi levien ja muiden uusien proteiinilahteiden tuotanto ja
kayttd, missé piilee mahdollisuus vahentdd maatalousmaahan kohdistuvia paineita.
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7. Hyddynnetdan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia viela jaljelle ja&vien
hiilidioksidipaastojen kasittelyssa

Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (Carbon Capture and Storage, CCS) pidettiin
aiemmin keskeisend vaihtoehtona energia-alan ja energiavaltaisten teollisuudenalojen hiilestéa
irtautumiselle, mutta mahdollisuuksiin ei end& uskota samassa mé&arin. T&han ovat
vaikuttaneet uusiutuviin energialahteisiin perustuvien tekniikoiden nopea kayttoonotto, muut
vaihtoehdot teollisuuden pééstojen vahentdmiseksi sekd CCS-teknologian yhteiskunnalliseen
hyvaksyttavyyteen liittyvat kysymykset. CCS-teknologian hyédyntdminen on silti edelleen
tarpeen erityisesti energiavaltaisilla teollisuudenaloilla sek& siirtymévaiheessa myos
hiilidioksidittoman vedyn tuotannossa. CCS-teknologiaa tarvitaan myds, jos biomassaa
kayttavien voimalaitosten ja teollisuuslaitosten hiilidioksidipdéstot aiotaan ottaa talteen ja
varastoida negatiivisten péaastéjen muodostamiseksi. CCS-teknologialla ja maankaytosta
muodostuvalla nielulla voitaisiin  yhdessd kompensoida taloutemme jaljelle jaavét
kasvihuonekaasupaastot.

Fossiilisille polttoaineille perustuvista teknologioista ollaan riippuvaisia pitkan aikaa, ja
tanddn rakennettava laitos on todennakoisesti edelleen kaytdsséd vuonna 2050. Téstd syysta
mahdollisuus ottaa kayttdon hiilenpoistoteknologiaa lisad EU:n pitkan aikavalin strategian
uskottavuutta. CCS-teknologia ei ole vield saavuttanut kaupallistamisvaihetta, ja sen
kehitystd ovat haitanneet puutteet teknologian demonstroinnissa ja taloudellisessa
elinkelpoisuudessa, erdiden jasenvaltioiden sdantelyesteet seka yleiseen hyvaksyttavyyteen
liittyvat ongelmat. CCS-teknologian toteutuminen laajassa mittakaavassa tulevan
vuosikymmenen aikana edellyttdd tutkimus-, innovointi- ja demonstrointiponnistusten
huomattavaa tehostamista. Silloin CCS-teknologia voidaan ottaa kaytt6on yhdessd edelld
mainittujen vaihtoehtojen kanssa energiavaltaisilla teollisuudenaloilla, biomassan tuotannossa
ja hiilineutraaleissa synteettisten polttoaineiden tuotantolaitoksissa. CCS-teknologia vaatii
myo6s esimerkiksi kuljetus- ja varastointiverkostoihin liittyvaa uutta infrastruktuuria. CCS-
teknologian mahdollisuuksien hyddyntaminen edellyttdd koordinoituja ja paattavaisia toimia,
joilla varmistetaan demonstrointilaitosten ja kaupallisten laitosten rakentaminen EU:n
alueelle sekd vastaaminen erdissé jasenvaltioissa yleisessé keskustelussa esiin nousseisiin
huoliin.

Né&illa strategisilla painopisteilld edistdamme visiomme toteutumista. Siirtymén hallinta
edellyttdd kuitenkin entista laajempia poliittisia toimia. Tarvitaan suotuisat edellytykset, jotka
ruokkivat tutkimusta ja innovointia, auttavat laajentamaan yksityisié investointeja, tuottavat
markkinoille oikeat signaalit ja varmistavat sosiaalisen yhteenkuuluvuuden siten, ettd kaikki
alueet ja EU-kansalaiset otetaan huomioon.

4. INVESTOIMINEN KESTAVAAN YHTEISKUNTAAN — EU:N TARJOAMAT SUOTUISAT
EDELLYTYKSET SHHRTYMALLE PITKALLA AIKAVALILLA

Tarkasteltujen vaihtoehtojen ja toimenpiteiden kehitys riippuu suurelta osin siitd, miten
nopeasti ne otetaan alun perin k&ytt6on, missa mééarin kansalaisista tulee aktiivisia toimijoita
muutoksessa, miten erdat vahahiiliset ja hiilettomat teknologiavaihtoehdot hyvaksytaéan
julkisuudessa ja miten nopeasti riittdva mittakaava toteutuu. Siksi onkin perusteltua toteuttaa
useita tarvittavia poliittisia toimia ja luoda muutosta edistavat suotuisat edellytykset. Ndiden
edellytysten pohjana on energiaunionin perustamiseksi tehty ty®, ja niissa on otettava
huomioon kaikki tdrkeimmét EU:n talouden ja yhteiskunnan tulevaisuuteen vaikuttavat
suuntaukset, kuten ilmastonmuutos ja ympéristoasiat, digitalisaatio, véeston ikaantyminen
seké resurssitehokkuus.
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Verotus
Varmistetaan, etta ulkoisvaikutukset
hinnoitellaan tehokkaasti ja siirtymavaiheen
kustannukset jakautuvat
sopivat uusien energia-, rakennus- ja \
liilkennealan teknologioiden

oikeudenmukaisesti
kayttoonotolle
2

Energiaunioni ja ilmastotoimet
Tehddan markkinoiden saanndista

rahoitus

Valmistellaan keskeisen
infrastruktuurin kayttéonottoa ja
kannustetaan investoimaan
kestaviin liiketoimintamalleihin

Paikalliset toimet
Ollaan mukana muutoksessa

Teollisuuden strategia ja kiertotalous

Otetaan kayttoon uutta teknologiaa ja strategisia
arvoketjuja seka lisataan kiertopohjaisuutta

. Vapaa, mutta reilu kauppa
Pyritaan kilpailun osalta

tasapuoliseen
toimintaympadristoon koko
maailmassa

Sosiaalinen pilari

Annetaan kansalaisille
uusien likketoimintamallien
edellyttamia taitoja

Digitaaliset sisamarkkinat

Luodaan digitaalinen
"kayttojarjestelma”, joka mahdollistaa
jarjestelmien integroinnin ja uudet
lilketoimintamallit

alueiden ja talouden sektoreiden

tasolla

Kilpailupolitilkka ja valtiontuet
Varmistetaan johdonmukaisuus EU:n
ympdristo- ja ilmastotavoitteiden
kanssa

EU:n talousarvio ja kestava
Tutkimus ja innovointi

Tunnistetaan siirtyman kannalta keskeiset
teknologiat ja vauhditetaan niiden
demonstrointia

Kuva 3. Suotuisat edellytykset. Léhde: EU:n poliittisen strategian keskus

Investoinnit ja rahoitus

EU:n talouden nykyaikaistaminen ja hiilestd irrottaminen houkuttelevat merkittavia
lisdinvestointeja. Nykyisin noin kaksi prosenttia BKT:sté investoidaan energiajarjestelmaén
ja siihen liittyvaan infrastruktuuriin®. Kasvihuonekaasupaastdjen osalta neutraaliin talouteen
siirtyminen edellyttaisi timan lukeman nostamista 2,8 prosenttiin (eli vuositasolla noin 520—
575 miljardiin euroon). Laht6tasoon verrattuna tdma tarkoittaa huomattavia, vuosittain noin
175-290 miljardin suuruisia lisdinvestointeja’. Tama vastaa IPCC:n erityisraportin arviota,
jonka mukaan energiajarjestelmadn vuosina 2016—-2035 tehtévat investoinnit vastaavat noin
2,5 prosenttia koko maailman BKT:std. Erdat vaihtoehdot, kuten nopea siirtyminen
kiertotalouteen sek& toimintatapojen muutokset, saattavat kuitenkin vahentéa lisainvestointien
tarvetta.

Samalla voitaisiin saastdd huomattavasti terveydenhuoltomenoissa. llmansaasteet aiheuttavat
EU:ssa talla hetkelld vakavia sairauksia ja joka vuosi ldhes puoli miljoonaa ennenaikaista
kuolemaa. Saasteiden padasiallisia lahteitd ovat fossiiliset polttoaineet, teollisuuden prosessit,
maatalous ja jatteet, joista ovat perdisin my6s suurin osa kasvihuonekaasuista.
Kasvihuonekaasupaasttjen osalta neutraaliin talouteen siirtyminen nykyisten ilmansaasteiden
torjuntatoimien  lisdksi  vdhentdd  pienhiukkaspéastoistd  johtuvia  ennenaikaisia
kuolemantapauksia yli 40 prosentilla ja terveyshaittoja vuositasolla noin 200 miljardilla
eurolla.

® Ei sisalla ajoneuvojen korvaamiseksi tarvittavia investointeja.

" Sisaltaa ajoneuvojen korvaamiseksi tarvittavat investoinnit.
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Kuva 4. Tarvittavat investoinnit

Investoinneista valtaosasta vastaavat yksityiset yritykset ja kotitaloudet. Investointeihin
kannustaminen edellyttdd, ettd Euroopan unioni ja jasenvaltiot antavat sijoittajille
ohjenuoraksi selkeitd pitkdn aikavélin signaaleja, joiden tuella ne voivat valttaa
hukkainvestoinnit seka keratd kestdvaa rahoitusta ja suunnata sen puhtaisiin innovaatioihin
mahdollisimman tuottavasti. Vision avulla vakiinnutetaan rahoitus- ja padomavirtojen
toivottu suunta. Téssd sidosryhmien avoin osallistuminen vahéahiilisen tulevaisuuden
suunnitteluun on olennaisen tarkedd. Energiaunionin uudessa hallintotavassa otetaan tdma
tarve huomioon, silla siind mainitaan sidosryhmien osallistuminen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien valmisteluun. Suunnitelmien on oltava johdonmukaisia pitké&n aikavélin
strategioiden seka investointitarpeita koskevien arvioiden kanssa.

Ymparistd sek& resurssi- ja energiatehokkuus ovat jo nykyiselld&n merkittdvassd osassa
Euroopan investointiohjelmassa eli Junckerin suunnitelmassa, jonka peruspilareista yksi on
Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR-rahasto) sekd EU:n koheesiopolitiikan
rahastot, joiden kautta EU kanavoi energiaunionistrategialle noin 70 miljardia euroa.
Uudistetun ESIR-rahaston padpaino on entistakin enemman kaikkien alojen kestévissa
investoinneissa. Nain pyritddn edistamaan Pariisin sopimuksen tavoitteiden tayttymista seka
toteuttamaan osaltaan siirtymaa resurssitehokkaaseen, vahahiiliseen kiertotalouteen.
Véhintdan 40 prosenttia infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan ESIR-hankkeista olisi oltava
sellaisia, joilla edistetddn EU:n ilmastotoimisitoumusten tayttymistd Pariisin sopimuksen
tavoitteiden mukaisesti. Tatd painotusta vahvistetaan InvestEU-ohjelmalla. Energiakaanteen
toteutumisessa auttavat myods uudet rahoitusvélineet, joiden kohteena ovat niin suuret kuin
pienetkin investoinnit (kuten energiayhteisot).

Euroopan komission ehdotus, jonka mukaan ilmastotoimien valtavirtaistamisen osuutta on
lisattdva seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé véhintddn 25 prosenttiin, osoittaa,
ettd EU:n talousarvio voi jatkossakin toimia kéynnistdjand, jolla saadaan aikaan kestévia
yksityisia ja julkisia investointeja ja kanavoidaan EU:n puhtaaseen energiaan siirtymiseen

19



tarkoitettua tukea sinne, missé sitd eniten tarvitaan. Ehdotus antaa myo6s keskeiselld tavalla
uskottavuutta EU:lle, joka pyrkii saavuttamaan neutraaliuden kasvihuonekaasupééstojen
osalta vuoteen 2050 mennessé. Tavoitetason vakiinnuttamisessa auttaisi nopea edistyminen
monivuotista rahoituskehysta koskevissa neuvotteluissa.

Rahoitussektorilla on keskeinen tehtdva paastoneutraaliuteen siirtymisen tukijana, silla se
pystyy suuntaamaan padomavirrat ja investoinnit valttamattomiin ratkaisuihin samalla, kun
tuotantoprosessien tehokkuus paranee ja rahoituskustannukset pienenevat. Yksityisten
padomien suuntaaminen uudelleen entista kestavampiin investointeihin edellyttdd toimivaa
padomamarkkinaunionia. Etenkin kestdvan rahoituksen toimintasuunnitelmalla luodaan
yhteys rahoituksen sekd EU:n kestavén kehityksen agendan vélille, ja komission kestavén
taloudellisen  toiminnan yhtendistd luokittelujarjestelmad (taksonomiaa) koskevalla
ehdotuksella, ehdotetuilla véhahiilisyyden vertailuarvoilla seké sijoitustuotteita koskevien
tietojen antamiseen sovellettavilla vaatimuksilla lisatddn avoimuutta ja autetaan sijoittajia
Ioytdmaan oikeat sijoituskohteet. Avoimuudella lievitetddn osaltaan riskia siitd, ettd paljon
energiaa kuluttavat ja/tai fossiilisista polttoaineista riippuvaiset omaisuuserdt muuttuvat
arvottomiksi ennen niiden taloudellisen kayttdian paattymista. Varsinaisen rahoitussektorin
lisdksi valvontaviranomaiset ja keskuspankit, kuten Euroopan keskuspankki, voivat toimia
aktiivisesti pddomien uudelleen suuntaamisessa. Investointien liikkeelle saamiseen seké
karsivallisen pd&doman etta pitkan aikavalin riskipddoman tuella on kehitettava innovatiivisia
ratkaisuja.

Ympéristoverotuksella, hiilen hinnoittelujarjestelmilld sek& uudistetuilla tukirakenteilla olisi
oltava merkittdvd rooli siirtymdn suunnan maéarittamisessd. Verotus on  yksi
ympéristopolitiikan tehokkaimmista vélineistd. Veroja ja hiilen hinnoittelua olisi siis
hyodynnettava haitallisten ympéristovaikutusten mittaamisessa ja painopisteen siirtdmisessa
energiatehokkuuden  parantamiseen,  kasvihuonekaasupdastojen  vahentdmiseen ja
kiertotalouden tukemiseen. Ympéristoverotuksen on Kkuitenkin tarkedad sailyd sosiaalisesti
oikeudenmukaisena. EU:n ja jasenvaltioiden yhteiselld I&hestymistavalla on suuri merkitys
uudelleensijoittautumisriskien vahentdmisessad ja kilpailukyvyn menetyksen estdmisessa.
Strategian toteuttaminen edellyttdd kestdvad julkista rahoitusta sekd vaihtoehtoisia
rahoitustapoja julkisille infrastruktuurihankkeille. Tata varten on Kkartoitettava uusia
rahoituslahteitd, joita voivat olla esimerkiksi aiheuttamisperiaatteen johdonmukaisesta
soveltamisesta kertyvat maksut sekd nykyisista fossiilisten polttoaineiden tukimuodoista
luopuminen EU:n G20-sitoumusten mukaisesti. Uudistukset, joilla tuetaan resurssien
tehokasta kohdentamista véhahiiliseen, tuottavaan toimintaan, kuten uusien yritysten
markkinoille tulon helpottamiseen sek& tuotemarkkinoiden kilpailun tukemiseen, tekevat
mahdolliseksi muutoksen, joka lujittaa kilpailukykyad ja talouskasvua.

Tutkimus, innovointi ja kayttéonotto

Erdiden pitkélle kehitettyjen, vahahiilisten energiankantajien ja teknologioiden kustannukset
ovat talla hetkelld edelleen korkeat ja saatavuus rajallista. Seuraavan kahdenkymmenen
vuoden aikana EU:ssa tarvitaan mittavia tutkimus-, koordinointi- ja innovaatiotoimia, joiden
pohjana on johdonmukainen, strateginen tutkimus-, innovointi- ja investointiohjelma. Talla
tavoin véhahiilisista ja hiilettdmista ratkaisuista voidaan tehdé taloudellisesti kannattavia seké
saada aikaan uusia ratkaisuja, jotka eivét ole viel& kypsid markkinoille tai edes markkinoilla
tunnettuja. Eteenpéin suuntautuvan tutkimus- ja innovaatiostrategian ohjenuorana olisi oltava
hiilettomat ratkaisut, jotka on mahdollista ottaa kdyttéon vuoteen 2050 mennessé. IImasto on
keskeiselld sijalla Euroopan horisontti -ohjelmassa, joka on Euroopan komission ehdotus
uudeksi EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmaksi. Euroopan komissio ehdottaa, ettd 35
prosenttia ohjelman l&hes sadan miljardin euron talousarviosta olisi investoitava
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ilmastotavoitteisiin  innovatiivisten ja kustannustehokkaiden, hiilettémien ratkaisujen
kehittdmisen kautta. Hankkeiden ja innovaatioiden tukeminen edellyttdd lahestymistapaa,
joka sallii my0s erittdin riskipitoisten l&pimurtoinnovaatioiden rahoittamisen. EU on
ottamassa kayttoon uusia vélineitd tdhan tarkoitukseen. Yksi néistd véalineistd on Euroopan
innovaationeuvosto, joka keskittyy radikaalisti uudenlaisiin ja mullistaviin tuotteisiin,
palveluihin ja prosesseihin. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti EIT tukee
jatkossakin nuoria innovaattoreita ja kaynnistysvaiheen yrityksid koko Euroopassa. Liséksi
EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvasta innovaatiorahastosta tuetaan
lapimurtoteknologian demonstrointia kaupallisessa mittakaavassa. Yritysten innovoinnin
tukemiseksi  ja  tutkimusorganisaatioihin  luotavien  yhteyksien  helpottamiseksi
koheesiopolitiikan tukea suunnataan jatkossakin &lykk&&seen erikoistumiseen t&htdavan
toimintamallin mukaisesti. Tassa on hyvat mahdollisuudet tutkimus-, innovointi- ja
kayttoonottotoimille tulevan vuosikymmenen aikana. Euroopan komissio kartoittaa jatkossa,
kuinka selvitystilassa olevan Euroopan hiili- ja terdsyhteison omaisuudella voitaisiin tukea
lapimurtoteknologiaa véhahiilisessa terdksen valmistuksessa.

EU:n tutkimuksessa olisi keskityttdva siirtymad vauhdittaviin hiilineutraaleihin ratkaisuihin
esimerkiksi sahkoistdmisessé (uusiutuvat energialdhteet, alykkaat verkostot ja akut), vety- ja
polttoainekennoissa,  energian  varastoinnissa,  energiavaltaisten  teollisuudenalojen
muuttamisessa hiilineutraaleiksi, Kiertotaloudessa sekd maa- ja metsatalouden kestavassa
tehostamisessa. Kustannukset laskevat, kun innovaatiot tulevat laajasti k&yttoon.
Maailmankaupan héairididen lisddntyminen kuitenkin edellyttdd, ettd ennakoivassa
eurooppalaisessa teollisuuden innovointi- ja nykyaikaistamisstrategiassa on maéériteltava,
miten alkuvaiheen kayttoonottoa voidaan muuten tukea. Téssa keskeistd on sisamarkkinoiden
taysimaarainen hyddyntaminen seké kansainvalisten velvoitteiden noudattaminen esimerkiksi
puhtaiden julkisten hankintojen seka kohdennetun, maaraaikaisen valtiontuen mydntamisen
kautta. Euroopan akkualan yhteenliittymd on esimerkki aloitteesta, jollaisia EU:n on
hyodynnettdva rakentaessaan vahvoja arvoketjuja. Tassa tukena on kehityksen mahdollistava
teknologia, kuten uudet materiaalit, digitalisaatio, tekoély, suurteholaskenta ja bioteknologia.

Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset

Vaikka siirtyminen neutraaliuteen kasvihuonekaasupédéstOjen osalta jaisi tapahtumatta,
Euroopan talous ja yhteiskunta ovat vuonna 2050 wvarsin erilaisia kuin nykyaan.
Véaestoennusteiden perusteella yhteiskuntamme ik&éantyy huomattavasti, mika saattaa
vaikuttaa myos julkisen talouden kestdvyyteen. Toisaalta vaestdlld on yleisesti ottaen
paremmat valmiudet kayttad tieto- ja viestintatekniikkaa. Tallaiset trendit helpottavat
siirtymaa.

Perinpohjaisen muutoksen taloudelliset vaikutukset ovat kokonaisuutena tarkastellen
myonteisid huolimatta kaikilla talouden aloilla tarvittavista merkittavisté lisdinvestoinneista.
EU:n talouden koon odotetaan vuoteen 2050 mennessa kasvaneen yli kaksinkertaiseksi
vuoteen 1990 verrattuna taydellisestd hiilestd irtautumisesta huolimatta. Kehityspolun, jossa
neutraalius kasvihuonekaasupéastjen osalta sekd johdonmukaiset suotuisat edellytykset
toteutuvat, odotetaan vaikuttavan BKT:hen maltillisesti tai mydnteisesti ja nostavan BKT:t&
vuoteen 2050 mennessa jopa kaksi prosenttia lahtotilanteeseen verrattuna. Merkillepantavaa
on, ettd ndissd arvioissa ei ole otettu huomioon s&&stoja, jotka syntyvét, kun
ilmastonmuutoksen aiheuttamat vahingot véltetddn, eikd ilmastonmuutokseen tarvitse
sopeutua.

Siirtyma luo kasvua uusilla toimialoilla. ”Vihreita tyopaikkoja” on EU:ssa jo nelj& miljoonaa.
Lisainvestoinnit teollisuuden nykyaikaistamiseen, energiakdanteeseen, Kkiertotalouteen,
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puhtaaseen liikkuvuuteen, vihredan ja siniseen infrastruktuuriin sekd biotalouteen luovat
uusia, paikallisia, laadukkaita tydllistymismahdollisuuksia. Poliittiset ja muut toimet EU:n
vuoden 2020 ilmasto- ja energiatavoitteiden toteuttamiseksi kasvattivat EU:n tyollisten
méaaraé jo 1-1,5 prosentilla, ja timan suuntaus jatkuu edelleen.

TyOpaikkojen maadra kasvaa rakennusalalla, maa- ja metsdtaloudessa sek& uusiutuvan
energian alalla, mutta useilla toimialoilla siirtyma saattaa muodostua vaikeaksi. Eniten
vaikeuksia saatetaan kokea alueilla, joiden talous riippuu toiminnasta, jonka odotetaan joko
taantuvan tai jonka on jatkossa muututtava. Kohteena ovat todennédkdisesti
hiilikaivostoiminnan sek& 6ljyn ja kaasun etsinnén kaltaiset toimialat. Terds-, sementti- ja
kemianteollisuuden Kkaltaisilla energiavaltaisilla toimialoilla seka autonvalmistuksessa
siirrytdan uudenlaisiin, uusia taitoja edellyttaviin tuotantoprosesseihin. Haasteellista tdmé& on
néistd toimialoista taloudellisesti riippuvaisille alueille, joista monet sijaitsevat Keski- ja Ita-
Euroopassa ja usein alemman tulotason jasenvaltioissa.

Muiden nykyisten tdiden on muututtava ja mukauduttava uuden talouden vaatimuksiin.
Muutoksen hallinnassa on otettava huomioon EU:n mahdollisesti supistuva ja ikaantyva
tyovoima seka tyovoiman entista suurempi korvautuminen digitalisaation, automaation ja
muiden teknologisten muutosten takia. Esimerkiksi maaseutualueilla on sailyttava riittdvan
osaavaa tyovoimaa, jonka avulla voidaan vastata maa- ja metsataloussektorin kasvaviin ja
muuttuviin vaatimuksiin, vaikka maaseutuvédeston maara supistuu. Pk-yrityksille siirtyma on
mahdollisuus, joka synnyttdd samalla reagointia edellyttavia erityishaasteita liittyen
esimerkiksi osaamisen ja rahoituksen saatavuuteen.

TyOvoiman osuus:
fossiilisten polttoaineiden tuotanto
ja kaivostoiminta

TyOvoiman osuus:
energiavaltaiset teollisuudenalat
ja autoteollisuus

J<o01% [J<o01%

[Joi-05% [Jo1-10%
[ os5-10% [ 1025%
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Bl -20%

Kuva 5. Fossiilisten polttoaineiden tuotannossa seka energiavaltaisilla teollisuudenaloilla tyéskentelevan tyévoiman osuus
alueittain (NUTS2-taso)

N&ma haasteet saattavat lisdtd sosiaalista ja alueellista eriarvoisuutta EU:ssa seka haitata
hiilesta irrottautumiseen tahtaavia pyrkimyksia. Tuleva perinpohjainen
nykyaikaistamisprosessi on siksi hoidettava huolellisesti, ja silld on varmistettava kaikkien
kannalta oikeudenmukainen ja sosiaalisesti hyvéksyttavd siirtyma osallistavuuden ja
solidaarisuuden hengesséa. Siirtymén yhteiskunnallisiin seurauksiin ei voi puuttua jalkikateen.

22



Niin EU:n kuin jasenvaltioidenkin on otettava huomioon yhteiskunnalliset vaikutukset heti
alusta alkaen ja otettava taysimaaréisesti kayttoon kaikki asiaan liittyvat toimintapolitiikat
haasteen lieventdmiseksi. Unionin eri puolilla vallitsevaa taloudellista, sosiaalista ja
alueellista epdsuhtaa voidaan vahentdd EU:n talousarvion, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan
sekd koheesiopolitiikan keinoin. Junckerin komission kaynnistamét, parhaillaan menossa
olevat alueelliset aloitteet, kuten hiili- ja hiilidioksidivaltaisia siirtymaalueita koskeva alusta
ja pilottihankkeet, ovat askel td4han suuntaan, ja niitd olisi vahvistettava tulevia tarpeita
silmalla pitden. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen tallaisten siirtymétoimenpiteiden
valmisteluun olisi liséksi varmistettava.

Siirtymén oikeudenmukaista toteutumista tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista,
jossa paahuomio on tuen tarjoaminen siirtymavaiheessa riittdvien sosiaaliturvajarjestelmien
seka osallistavan koulutuksen ja elinikaisen oppimisen avulla. Osaamisen kehittdminen on
olennaisen tarke&&. Erityisammattitaidon lisédksi tyontekijat tarvitsevat myods avaintaitoja
esimerkiksi STEM-aineiden eli luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja
matematiikan alalta. Euroopan véeston osaamisen kehittdmisell& ja uudelleenkouluttamisella
on suuri merkitys siind, etta kaikki paasevat muutokseen mukaan.

IIman riittdvia tasapainottavia tai sdéntelytoimenpiteitd vaarana on, ettd siirtymé kohdistuu
suhteettoman paljon pienituloisiin, jolloin syntyy erdanlaista energiakdyhyyttd. Tata riskia ei
saa jattad huomiotta. Useimmissa jésenvaltioissa heikossa asemassa olevat asiakkaat voivat
hankkia energiaa saanneltyyn hintaan, mutta alennushinnat voivat vaaristaa
markkinasignaaleja ja heikentdd energiatehokkuuspolitiikan tehoa tai haitata alymittareiden
kaltaisen teknologian yleistymistd. Téllaisiin sosiaalisiin kysymyksiin voidaan yleensa
puuttua tehokkaimmin sosiaalipolitiikan ja sosiaaliturvajarjestelmien kautta, joiden
rahoitustilannetta voidaan kohentaa kierrdttamalla tuloja ja siirtdmélla verotuksen
painopistetta.

EU:n globaali rooli

Kansainvélisesta yhteisty0std viime ké&dessa riippuu, kuinka hyvin EU onnistuu johtamaan
globaalin tason siirtymaa vahahiiliseen yhteiskuntaan ja torjumaan ilmastonmuutosta. Taméa
on johtoajatuksena Pariisin sopimuksessa, joka on merkkipaalu siirtymiselle harvojen
aktiivisuudesta kaikkien osallistumiseen. EU ei voi vieda pitkén aikavalin strategiaansa lapi
yksin. Siksi EU:n pyrkimyksen& on oltava, ettd koko maailma omaksuu politiikkaa ja toimia,
joilla kaannetddn tadmanhetkinen, ekologisesti kestaméton paastdjen kehityspolku
painvastaiseksi sekd siirrytddn hallitusti véhahiiliseen maailmaan. EU:n on jatkossakin
johdettava esimerkillaan ja vaalittava monenvalistd, saantdihin perustuvaa yhteistyota. Se on
EU:lle paras tapa vastata l&htokohtaisesti globaaliin haasteeseen, ja toiminnassamme voimme
korostaa Pariisin sopimuksen taytantdénpanon merkitysta ja muuttaa sen maailmanlaajuiseksi
menestystarinaksi.

Tama tarkoittaa vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymiseen olennaisesti liittyvien geopoliittisten
ja geotaloudellisten muutosten ennakointia ja niihin valmistautumista. Tallaisia muutoksia
ovat esimerkiksi fossiilisista polttoaineista luopumisen synnyttdmat uudet ja muuttuneet
riippuvuussuhteet, nykyisten taloudellisten suhteiden muutokset sekd ilmastoon liittyvat
turvallisuusriskit, joiden maarad moninkertaistuu jopa kaikkein optimistisimmissa lampatilan
nousua koskevissa arvioissa.

Samalla EU:n on kaikin tarvittavin toimin turvattava omat taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen mahdollisuutensa ja vahvistettava niitd sekd puututtava omiin heikkouksiinsa,
jotka johtuvat ilmastonmuutoksesta tai muiden globaalien toimijoiden vahingollisesta
yksipuolisesta politiikasta.
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Ulkosuhteillaan, kauppapolitiikallaan ja kansainvélisella yhteistyolla EU tukee globaalia
muutosta kohti véhahiilisida kestavan kehityksen toimintavaylid kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti. Tamé edellyttdd jatkuvaa tyota sen eteen, ettd
ilmastonmuutos ja ymparistéasiat sisallytetddn julkisiin toimiin, sekd& luotettavaa
investointikehysta EU:n kumppanimaissa.

EU on riippuvainen energiantuonnista, mutta se on maailman suurin teollisuustuotteiden ja
palvelujen viejad. EU on globaali vientijohtaja myos tuotantoketjun loppupaén aloilla, kuten
kemianteollisuudessa seka koneiden ja kuljetuskaluston valmistuksessa. Samalla EU on
globaaleihin arvoketjuihin kokonaisvaltaisesti integroitunut merkittava tuoja.

EU:n markkinat ovat maailman suurimmat sisamarkkinat, minka vuoksi EU:n tiukkojen
tuotteita koskevien ympéristovaatimusten vaikutukset ulottuvat kauas EU:n rajojen yli. Siksi
on tarkead, ettd EU sdilyy johtajana sdantelynormien alalla, jolloin eurooppalaiset yritykset
paasevét uusien teknologioiden ja liiketoimintamallien kehittdmisen eturintamaan.

Avoimet markkinat, globalisoitunut maailma ja monenkeskisyys ovat edellytyksia EU:n
mahdollisuuksille hybédyntad puhtaan energian ké&éannettd sek& kotimarkkinoilla etta
maailmanlaajuisesti. Puhtaan energian kaanteen myota uudenlaiset omaisuuserét ja resurssit
saavat strategisen merkityksen. Esimerkkind tastd ovat uusiutuvan energian tuotannossa,
séhkoisessa liikenteessd, digitaalisissa laitteissa ja patenteissa tarvittavat kriittiset raaka-
aineet. Taysin Kkilpaillun, kaikille tasapuolisen toimintaympériston varmistaminen
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti saattaa edellyttdd ennakoivaa tai korjaavaa
politiikkaa. EU sdilyttdd avoimuutensa ilmaston kannalta suotuisille investoinneille ja
kaupalle, mutta samalla sen olisi myds puolustettava oikeuttaan vastavuoroisiin,
oikeudenmukaisiin ja avoimesti sadnneltyihin mahdollisuuksiin pd&std kumppanimaiden
markkinoille ja hyodyntaa niiden infrastruktuuria ja kriittisia raaka-aineita.

Tassa ensimmadisend askeleena on EU:n energia- ja ilmastodiplomatian vahvistaminen seka
ilmastonmuutostavoitteiden ja -ndkokohtien ottaminen entista vahvemmin huomioon
poliittisessa vuoropuhelussa myds maahanmuuton, turvallisuuden ja kehitysyhteistyon alalla.
Euroopan komission Kaikkien kauppa -strategian pohjalta EU:n kauppapolitiikalla edistetaan
jo nyt kestavaad kehitystd EU:ssa ja kolmansissa maissa. Oikeudenmukaisella ja s&&nt6ihin
perustuvalla kaupalla voidaan osaltaan edistdd ilmaston kannalta suotuisan teknologian
omaksumista koko maailmassa, helpottaa energiak&dénteen toteutumista sek& turvata
esimerkiksi vahahiilisen teknologian kannalta tarpeellisten raaka-aineiden saanti. EU:n olisi
edelleen kannustettava toimintaan myds muita kuin valtiollisia toimijoita esimerkiksi
maailmanlaajuisen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen kautta.

Kansalaisten ja paikallisviranomaisten rooli

Kasvihuonekaasupééastdjen osalta neutraaliin talouteen siirtymisessd ei ole kyse vain
teknologiasta ja tyopaikoista. Siirtymad koskettaa kaikkia Euroopan kansalaisia ja heidén
arkielamaansa: tyontekoa, liikkumista ja asumista. Siirtyminen kasvihuonekaasupééstojen
osalta neutraaliin talouteen onnistuu vain, jos kansalaiset hyvaksyvét muutoksen, osallistuvat
sen toteuttamiseen ja kokevat sen hyodyttdvan omaa ja lastensa elaméé. Hyva esimerkki on
investointien paikallinen omistajuus. Kuluttajilla on tdrked tehtdvd muutoksen viemisessa
eteenpdin ja etenemisessda kohti kasvihuonekaasupdastdjen osalta neutraalia taloutta. Talla
hetkella kuluttajat ovat yha valmiimpia ottamaan osaa ympariston kannalta kestavaan
toimintaan. Kun vyksittdinen ihminen ostaa kotia, valitsee energiayhtiotd, hankkii uutta
ajoneuvoa tai kodinkoneita, valinnat vaikuttavat hdnen hiilijalanjalkeensd viel& monen
vuoden kuluttua. Henkilokohtaisilla el&méntapaa koskevilla valinnoilla voi olla todellista
merkitystd, ja samalla ne voivat kohentaa eldmisen laatua. Saantelytoimet, yritysten
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yhteiskuntavastuualoitteet ja yhteiskunnassa nousussa olevat trendit voivat tukea toisiaan ja
tehdd mahdolliseksi nopeatkin muutokset. Tamén osoittaa esimerkiksi EU:n onnistunut
energiamerkkijarjestelmad, jota on kopioitu jo muuallakin maailmassa.

Kaupungit toimivat jo nyt muutosta edistavien, ympdriston kannalta kestévien ratkaisujen
hautomoina. Kaupunkiympariston kehittdminen ja parempi maankayton suunnittelu, johon
sisaltyvat myos viheralueet, voi kannustaa rakennusten peruskorjaamiseen ja houkutella
ihmiset muuttamaan jalleen l&hemmaés tyOpaikkojaan, jolloin el&ménlaatu kohenee, kun
matka-ajat lyhenevét ja matkustamiseen liittyva stressi vahenee. Euroopan kansalaisia on
suojeltava muuttuvan ilmaston haittavaikutuksilta, ja tassd julkisen infrastruktuurin
suunnittelu ja rakentaminen entista darimmaisempia sadilmioitd kestavaksi on ehdottoman
valttdmaton, joka tapauksessa toteuttamisen arvoinen vaihtoehto. EU:n olisikin
hyodynnettdva ja entisestddn kasvatettava alueiden ja kaupunkien roolia. Yli 200:aa
miljoonaa Euroopan kansalaista edustava kaupunginjohtajien ilmastosopimus on esimerkki
yhteistydfoorumista, jossa paikallisviranomaiset voivat oppia toinen toisiltaan. Euroopan
komission ja Euroopan investointipankin yhteinen aloite URBIS on konkreettinen esimerkki
siitd, miten EU voi auttaa kaupunkeja kehittdmaan investointistrategioitaan. EU:n asiaa
koskevien politiikanalojen kaupunkiulottuvuutta vahvistavalla EU:n kaupunkiagendalla voi
myos olla osuutensa tassé.

5. PAATELMA JA JATKOTOIMET

EU on jo aloittanut taloutensa nykyaikaistamisen ja muuntamisen ilmastoneutraaliksi, ja se
aikoo jatkossakin johtaa tdhan tahta&via globaaleja toimia. Jos EU:n tavoitteena on toimia
IPCC:n askettain julkaistun raportin edellyttaméllé tavalla ja edistaa ilmaston vakauttamista
tamén vuosisadan aikana, EU:n olisi saavutettava neutraalius kasvihuonekaasupadstojen
osalta ensimmaisten joukossa vuoteen 2050 mennessa ja toimia globaalina
suunnannayttajand. Tama edellyttdd EU:lta toimien tehostamista.

Eurooppa ei voi yksin torjua ilmastonmuutoksen kaltaista globaalia uhkaa. Kumppanimaiden
kanssa tehtdvd yhteistyd on siksi Vvéalttdmatontd Pariisin  sopimuksen mukaisten
kasvihuonekaasupaastojen vahennyspolkujen tukemisen kannalta.

On kuitenkin ehdottomasti EU:n edun mukaista pyrkid kasvihuonekaasupéastojen osalta
neutraaliin talouteen vuosisadan puoleenvéliin mennessa ja osoittaa, etta paastoneutraalius ei
sulje pois hyvinvointia, jolloin muut taloudet voivat seurata Euroopan esimerkkid. Perustana
olisi oltava kaikkien kansalaisten ja kuluttajien osallistaminen muutoksen toteuttamiseen seké
riittdvé julkinen tiedottaminen.

Meilla on k&sisséimme huikea mahdollisuus reagoida 2000-luvun haasteisiin strategisesti sen
sijaan, etta alistumme ja sopeudumme vdéistamatta tulossa olevaan muutokseen. Siirtyman
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden varmistaminen on olennaisen térked4, jotta muutos on
poliittisesti mahdollinen. Tam& on toki haastavaa, mutta monin verroin haastavampaa olisi
vastata toimien laiminlyomisesté aiheutuviin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin seurauksiin.
Strategian tarkoituksena ei ole asettaa uusia tavoitteita vaan luoda visio, ndyttdd suuntaa,
edistdd suunnitelmia, herattdd innostusta ja tarjota sidosryhmille, tutkijoille, yrittdjille ja
kansalaisille mahdollisuuksia kehittdd uusia ja innovatiivisia teollisuudenaloja, yrityksia ja
tyopaikkoja.

Kun ryhdymme valmistelemaan ajoissa visiota kasvihuonekaasupédéstdjen osalta neutraalista
Euroopasta, annamme jasenvaltioille, yrityksille ja kansalaisille mahdollisuuden tehda
valintoja ja mukauttaa lopullista etenemistapaa kansallisten olosuhteiden, kaytettavissa
olevien resurssien, teollisuuden innovaatioiden ja kuluttajien mieltymysten mukaiseksi.
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Kuva 6. Kasvihuonekaasupaastsjen kehittyminen 1,5 °C:n skenaariossa®

Visiomme mukaiseen, kasvihuonekaasupééstojen ja ilmaston kannalta neutraaliin tilanteeseen
voidaan péaéstd montaa eri reittid. Mikaan niista ei ole helppo, mutta kaikki ovat teknologian,
talouden, ympdristén ja yhteiskunnan nédkékulmasta mahdollisia. Tavoitteeseen pa&seminen

edellyttaa

kaikkia talouden aloja koskevia, perustavanlaatuisia yhteiskunnallisia ja

taloudellisia muutoksia yhden sukupolven aikana. Kilpailukykyisen, osallistavan, sosiaalisesti
oikeudenmukaisen ja monenvalisen eurooppalaisen lahestymistavan periaatteet vaativat, ettd
siirtymassé ilmastoneutraaliin  Eurooppaan ohjenuorana ovat erdat kestdvan kehityksen
tavoitteiden mukaiset ensisijaiset prioriteetit:

o

nopeutetaan puhtaan energian kadnteen toteutumista lisadmalla uusiutuvan
energian tuotantoa ja parantamalla energiatehokkuutta ja toimitusvarmuutta
kiinnittden kuitenkin entistd enemman huomiota kyberturvallisuusuhkien
torjumiseen, sekd taataan energian Kilpailukykyiset hinnat, silla kaikki nédmé
tekijat vauhdittavat taloutemme nykyaikaistamista;

tunnistetaan kansalaisten ja kuluttajien keskeinen rooli energiakéédnteessa ja
vahvistetaan Sit4; tuetaan kuluttajavalintoja, joilla  véhennet&én
ilmastovaikutuksia, ja hyodynnetdan kuluttajien eldmanlaatua parantavia
yhteiskunnallisia oheisvaikutuksia;

otetaan kayttoon hiiletdn, verkottunut ja automatisoitu maantieliikenne; edistetaan
multimodaalisuutta sekd siirtymistda véhahiilisiin litkennemuotoihin, kuten
rautatie- ja vesikuljetuksiin; uudistetaan kuljetusmaksujen ja -verojen rakenne
niin, ettd niissd otetaan huomioon infrastruktuurikustannukset ja ulkoiset
kustannukset; puututaan voimakkaasti lento- ja laivaliikenteen péastoihin pitkalle
kehitettyja tekniikoita ja polttoaineita hyddyntéen; investoidaan nykyaikaiseen
liikenneinfrastruktuuriin ~ ja tunnustetaan paremman kaupunkisuunnittelun
merKkitys;

® pylvaat edustavat paastoja ja nieluja vuonna 2050 seitseméannen ja kahdeksannen skenaarion mukaan.
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nostetaan EU:n teollisuuden kilpailukykyé tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
avulla, ja otetaan tavoitteeksi digitalisoitunut Kiertotalous, joka vahentdd uusien
materiaaliriippuvuuksien syntyd; ryhdytadn testaamaan lapimurtoteknologiaa
laajassa mittakaavassa; seurataan vaikutuksia EU:n kaupan ehtoihin etenkin
energiavaltaisten teollisuudenalojen ja vahahiilisten ratkaisujen toimittajien osalta,
taataan Kilpailukykyiset markkinat, jotka houkuttelevat véhahiilisid toimialoja, ja
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti kevennetdan sellaista kilpailupainetta,
joka saattaisi johtaa hiilivuotoon ja epatoivottuun teollisuudenalojen
uudelleensijoittautumiseen;

edistetddn kestdvad biotaloutta, monipuolistetaan maataloutta, el&intuotantoa,
vesiviljelya ja metsatuotantoa, lisdtdén tuottavuutta entisestddn samalla kun
sopeudutaan jo kaynnissa olevaan ilmastonmuutokseen, suojellaan ja
ennallistetaan ekosysteemejd, ja huolehditaan luonnontilaisten maa-alueiden seké
vesi- ja meriluonnonvarojen kestavasta hyodyntdmisesta ja hoitamisesta;

vahvistetaan infrastruktuurin  ilmastokestavyyttd; sopeudutaan &lykkaiden
digitaalisten ja kyberturvallisten ratkaisujen avulla sellaisten s&hko-, kaasu-,
lamp6- ja muiden verkkojen tuleviin tarpeisiin, jotka mahdollistavat
paikallistasolta l&dhtevan eri alojen vélisen yhdentymisen sekd integraation
merkittdvimpiin teollisuus- ja energiaklustereihin;

vauhditetaan lyhyelle aikavélille suuntautuvaa tutkimusta, innovointia ja
yrittajyyttd laajasti erilaisten hiilettémien ratkaisujen alalla ja vahvistetaan EU:n
globaalia johtajuutta talla alueella;

mobilisoidaan ja ohjataan ekologisesti kestdvdd rahoitusta ja investointeja ja
pyritdédn saamaan tukea karsivallisestd padomasta eli pitkdaikaisesta
riskipddomasta; investoidaan vihredan infrastruktuuriin ja pyritddn minimoimaan
hukkainvestoinnit sekd hyodyntdmaan taysimaaraisesti  sisdmarkkinoiden
mahdollisuuksia;

investoidaan inhimilliseen pddomaan seuraavalla vuosikymmenella ja sen jalkeen
seka annetaan nyKkyisille ja tuleville sukupolville paras mahdollinen koulutus
tarvittavan osaamisen alalla (mukaan Ilukien vihred ja digitaaliteknologia)
hyodyntéen koulutusjarjestelmid, joilla pystytadn vastaamaan nopeasti tydelaman
muuttuviin vaatimuksiin;

sovitetaan ilmastotoimien ja energiapolitiikan kanssa yhteen térkedt kasvua
lisdavat ja tukevat politiikanalat, kuten Kkilpailu, tyomarkkinat, osaaminen,
koheesiopolitiikka, verotus ja muut rakennepolitiikat;

huolehditaan siirtyman sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta; koordinoidaan EU:n
tason politiikka jasenvaltioiden sekad alue- ja paikallishallinnon politiikan kanssa
siten, ettd muutos on hallittu ja oikeudenmukainen ja ottaa huomioon Kkaikki
alueet, yhteisot, tyontekijat ja kansalaiset;

jatketaan EU:n kansainvélisia pyrkimyksid saada mukaan toimintaan myos kaikki
muut suuret tai nopeasti kehittyvat taloudet ja pyritddn jatkossakin luomaan
myonteistd tahtotilaa, joka lisdd globaalien ilmastotoimien kunnianhimoisuutta;
jaetaan tietoa ja kokemuksia pitkan aikavéalin strategioiden laatimisesta seka
toimivan politiikan taytdntoonpanosta siten, ettd Pariisin sopimuksen tavoitteet
saavutetaan kollektiivisesti; ennakoidaan geopoliittisia muutoksia, kuten
maahanmuuttopainetta, ja valmistaudutaan niihin, sekd vahvistetaan kahden- ja
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monenvélisia  kumppanuuksia esimerkiksi  tukemalla  kolmansia maita
ilmastokysymysten valtavirtaistamisen ja investointien kautta niiden pyrkiessa
maéarittelemadn omaa véahahiilista kestdvan kehityksen polkuaan.

Jasenvaltiot toimittavat Euroopan komissiolle ennen vuoden 2018 loppua luonnoksensa
kansallisiksi ilmasto- ja energiasuunnitelmiksi. Namé& luonnokset ovat keskeisia vuoden 2030
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen kannalta. Luonnosten tulisi olla tulevaisuuteen
suuntautuneita, ja niissa olisi otettava huomioon EU:n pitkan aikavélin strategia. Lisaksi yha
useammat alueet, kunnat ja elinkeinoeldman jarjestot laativat omia visioitaan vuodelle 2050.
Tama rikastuttaa  keskustelua ja  auttaa  muotoilemaan  Euroopan  vastausta
ilmastonmuutoshaasteeseen.

Euroopan komissio kehottaa Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa,
alueiden komiteaa, talous- ja sosiaalikomiteaa sekd Euroopan investointipankkia
tarkastelemaan vuoteen 2050 ulottuvaa EU:n visiota ilmastoneutraalista Euroopasta. Jotta
EU:n valtion- ja hallitusten johtajat olisivat valmiita muokkaamaan Euroopan tulevaisuutta
Sibiussa 9. toukokuuta 2019 pidettavassa erityishuippukokouksessa, neuvoston eri
kokoonpanoissa olisi keskusteltava kattavasti siitd, miten heidén vastuualueillaan voidaan
edistdd EU:n visiota.

Samanaikaisesti vuoden 2019 alkupuolella Euroopan komissio ryhtyy jalkauttamaan
keskustelua tarvittavasta perinpohjaisesta taloudellisesta muutoksesta sek& perusteellisesta
yhteiskunnallisesta muutoksesta avoimella ja osallistavalla tavalla kaikkien EU:n
jasenvaltioiden tasolle. Kansallisten parlamenttien, elinkeinoelaman, kansalaisjérjestojen,
kaupunkien ja yhteisojen seka yleisesti kansalaisten ja nuorison olisi osallistuttava
kansalaiskeskusteluihin, joissa pohditaan, mik& on EU:n kohtuullinen pitkan aikavélin panos
Pariisin sopimuksen lampdtilatavoitteiden tehokkaaseen saavuttamiseen, sekd tunnistetaan
muutoksen toteuttamisen keskeiset elementit.

Tarkoituksena on, ettd EU:n laajuisen tietoon perustuvan keskustelun perusteella EU voisi
hyvaksyé ja esittdd UNFCCC:lle vuoden 2020 alkuun mennessa Pariisin sopimuksessa
vaaditun kunnianhimoisen strategian.

Lahivuosina EU:n tulisi tiivistad yhteistyotadn kansainvélisten kumppaneidensa kanssa, jotta
kaikki Pariisin sopimuksen osapuolet laatisivat ja esittdisivat vuoteen 2020 mennessa
kansalliset pitkdan aikavélin strategiansa kuluvan vuosisadan puolivaliin ulottuvalle ajalle.
Néissa strategioissa olisi otettava huomioon IPCC:n &skettdin julkaisema erityiskertomus
Global Warming of 1.5 °C.
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