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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) asianomaisissa
komiteoissa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta silta osin kuin on kyse
ehdotuksista muutoksiksi UNECE:n sdantoihin nro 14, 17, 24, 30, 44, 51, 64, 75, 78, 79,
83, 85, 90, 115, 117, 129, 138, 139, 140 ja 145, ehdotuksista muutoksiksi
maailmanlaajuisiin teknisiin sdantdihin (GTR) nro 15 ja 19, ehdotuksesta muutokseksi
keskinaiseen paatoslauselmaan M.R.2, ehdotuksesta yhdeksi uudeksi UNECE:n
sdannoksi ja ehdotuksista GTR-saantdjen laatimista koskeviin lupiin (tai lupaan
tehtaviksi muutoksiksi)

I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee p&éatostd, jolla vahvistetaan Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission asianomaisissa komiteoissa unionin puolesta otettava kanta, joka liittyy asiaa
koskevan megapdatoksen suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) kehittdd kansainvélisella
tasolla yhdenmukaistettuja vaatimuksia, joiden tarkoituksena on poistaa kaupan tekniset esteet
vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen sopimuspuolten vélisestd moottoriajoneuvojen kaupasta
ja varmistaa téllaisten ajoneuvojen osalta korkeatasoinen turvallisuus ja ymparistonsuojelu.

Unioni on 27. marraskuuta 1997 tehdyn neuvoston péaatdksen 97/836/EY mukaisesti liittynyt
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE), sopimukseen pyorilla
varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissa kaytettaviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvaksymisestd sekd ndiden
vaatimusten mukaisesti annettujen hyvéksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista
ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus). Pyorilla varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin
asennettaviin ja/tai niissé kéaytettaviin varusteisiin ja osiin sovellettavien maailmanlaajuisten
teknisten s&éntdjen vahvistamista koskevan sopimuksen (rinnakkaissopimus) tekemisesté 31.
tammikuuta 2000 tehdyn neuvoston paatdksen 2000/125/EY mukaisesti unioni on puolestaan
liittynyt rinnakkaissopimukseen.

Ajoneuvoja koskevien sadntdjen yhdenmukaistamista kasittelevan maailmanfoorumin,
UNECE WHP.29:n, kokoukset pidetddn kolme kertaa jokaisena kalenterivuonna eli
maaliskuussa, kesdkuussa ja marraskuussa. Kussakin kokouksessa vahvistetaan uusia
UNECE:n s&éntdja (E-s&antjd), uusia UNECE:n maailmanlaajuisia teknisia sdantoja (UN
GTR) ja/tai muutoksia voimassa oleviin UNECE:n saantdihin tai maailmanlaajuisiin teknisiin
séantoihin tekniikan kehityksen ottamiseksi huomioon. Ennen kutakin WP.29:n kokousta
muutokset hyvéksytaan jossakin kuudesta WP.29:n alaisuudessa toimivasta tyéryhmasta.

Sen jalkeen muutokset, taydennykset ja oikaisut hyvaksytadn lopullisesti WP.29:n
kokouksessa, kunhan kokous on péaatdsvaltainen ja sopimuspuolten maardenemmistod
kannattaa niitd. EU on sopimuspuolena kahdessa WP.29:n piiriin kuuluvassa sopimuksessa
(vuosien 1958 ja 1998 sopimukset). Kutakin kokousta varten annetaan neuvoston paatos (nk.
megapéatos), joka sisaltdd luettelon sédanndistd, muutoksista, tdydennyksisté ja oikaisuista ja
jolla komissio valtuutetaan ddnestaméaén unionin puolesta kussakin WP.29:n kokouksessa.

Tdassa neuvoston paatoksessa maaritelldén unionin kanta, jota noudatetaan &anestettéesséa 24.—
28. kesdkuuta 2019 pidettavdadn WP.29:n kokoukseen aanestettavaksi toimitetuista sd&dnnaisté,
tarkistuksista, tdydennyksista ja oikaisuista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Tama ehdotus tdydent&a unionin sisamarkkinapolitiikkaa autoteollisuuden osalta ja on téysin
linjassa sen kanssa.

WP.29-jarjestelmd vahvistaa ajoneuvostandardien kansainvalistd yhdenmukaistamista.
Vuoden 1958 sopimus on tdssa suhteessa olennainen, silld sen ansiosta EU:n valmistajat
voivat toimia yhteisten tyyppihyvaksyntédsdéntdjen pohjalta ja tietavat, ettd sopimuspuolet
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hyvaksyvét niiden tuotteet kansallisen lainsaddantdonsd mukaisina. Jarjestelmén ansiosta on
esimerkiksi pystytty moottoriajoneuvojen yleisesté turvallisuudesta annetulla asetuksella (EY)
N:0 661/2009 kumoamaan yli 50 EU-direktiivid ja korvaamaan ne vuoden 1958 sopimuksen
puitteissa laadituilla vastaavilla sdéannailla.

Vastaavaa mallia sovellettiin my6s direktiiviin 2007/46/EY, jolla korvattiin jasenvaltioiden
hyvaksymisjarjestelmat unionin hyvéksymisjarjestelmalla ja vahvistettiin yhdenmukaiset
puitteet, jotka sisaltavat ne hallinnolliset mé&rdykset ja yleiset tekniset vaatimukset, joita
sovelletaan kaikkiin uusiin ajoneuvoihin, jarjestelmiin, komponentteihin ja erillisiin teknisiin
yksikoihin. Tuolla direktiivilla siséllytettiin E-saantdja EU-tyyppihyvéksyntajarjestelméén
joko tyyppihyvaksyntdd koskevina vaatimuksina tai unionin lainsdéddannon vaihtoehtoina.
Kyseisen direktiivin antamisen jalkeen UNECE:n sdént6ja on yhd enemman siséllytetty EU-
tyyppihyvéksyntaa koskevaan unionin lainsaadantoon.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

WP.29-jarjestelma on kytkoksissa unionin Kilpailukykypolitiikkaan, jota tdma aloite tukee.
Ehdotus on yhdenmukainen myos suhteessa unionin liikenne-, ilmasto- ja energiapolitiikkaan,
joka otetaan asianmukaisesti huomioon laadittaessa ja hyvaksyttdessd vuoden 1958
sopimuksen piiriin kuuluvia UNECE:n saantoja.

3. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 114 artikla luettuna yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate

Ainoastaan unioni voi &aanestdd puoltavasti, kun kyse on kansainvalisistda oikeudellisista
asiakirjoista, kuten ehdotuksista UNECE:n sdannoiksi ja UNECE:n s&éntdjen muutoksiksi
sekda luonnoksista maailmanlaajuisiksi teknisiksi saannoiksi ja niiden siséllyttamisestéa
moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksyntédd koskevaan unionin jarjestelméén. Nain seka estetdan
sisamarkkinoiden  hajanaistuminen  ettd  varmistetaan  yhtdldiset  terveys- ja
turvallisuusstandardit kaikkialla EU:ssa. Ndin voidaan myods hyodyntdd mittakaavaetuja:
tuotteita voidaan valmistaa koko unionin markkinoille ja myos kansainvalisille markkinoille
sen sijaan, ettd niitd raataloitdisiin kansallisen tyyppihyvaksynnan saamiseksi kustakin
jasenvaltiosta.

Ehdotus on siten toissijaisuusperiaatteen mukainen.
. Suhteellisuusperiaate

Talla neuvoston péatokselld valtuutetaan komissio ddnestdmain unionin puolesta. P&atds on
neuvoston paatoksen 97/836/EY 5 artiklan 1 kohdan mukainen oikeasuhteinen paatos, jossa
madritellddn UNECE:ssa otettava EU:n yhtendinen kanta siltd osin kuin kyse on
aanestamisestda WP.29:n kokouksen esityslistalla olevista ty0asiakirjoista. Ehdotus on néin
ollen suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla siind ei ylitetd sitd, mika on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi; tavoitteena on varmistaa sisémarkkinoiden moitteeton toiminta
ja taata samalla yleisen turvallisuuden ja suojelun korkea taso.
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. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa edellytetddn neuvoston péatoksen kayttdmista
kansainvalisella sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettavan kannan
vahvistamiseksi.

4, JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsaadannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolista asiantuntemusta ei tarvittu tdman ehdotuksen yhteydessa. Moottoriajoneuvoja
késitteleva tekninen komitea kuitenkin tarkastelee sita.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta ei voida tehdd vaikutustenarviointia, silla se ei ole sddddsluonteinen eika
vaihtoehtoisia toimia ole tarjolla tai voida kayttaa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei aiheuta hallinnollista rasitetta, koska megapaatoksen liitteessd mainituilla
muutoksilla ei aseteta yrityksille, pk-yritykset mukaan luettuina, uusia raportointiin liittyvia
tai muita hallinnollisia velvoitteita. Tavoitteena on sen sijaan keventaa hallinnollista rasitetta.
Maailmanlaajuisesti yhdenmukaistettujen vaatimusten ansiosta valmistajat voivat esitta
jarjestelmien ja komponenttien hyvéksyntdasiakirjat paitsi EU:ssa myds vientimarkkinoilla eli
EU:n ulkopuolisten vuoden 1958 sopimuksen sopimuspuolten markkinoilla.

Ehdotuksella on erittdin mydnteinen vaikutus EU:n autoteollisuuden Kilpailukykyyn ja
kansainvéliseen kauppaan. Sen, ettd EU:n kauppakumppanit hyvédksyvat kansainvalisesti
yhdenmukaistetut ajoneuvoja koskevat saannot, katsotaan olevan paras keino poistaa tullin
ulkopuolisia kaupan esteitd ja laajentaa EU:n autoteollisuuden yritysten paasya markkinoille.

. Perusoikeudet
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

6. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta.
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. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksessa maaritell&&n unionin kanta, joka otetaan aanestettaessa

— ehdotuksista muutoksiksi UNECE:n saantoihin nro 14, 17, 24, 30, 44, 51, 64, 75, 78,
79, 83, 85, 90, 115, 117, 129, 138, 139, 140 ja 145

- ehdotuksista muutoksiksi maailmanlaajuisiin teknisiin saantoihin (GTR) nro 15 ja 19
- ehdotuksesta muutokseksi keskindiseen paatoslauselmaan M.R.2
— ehdotuksesta yhdeksi uudeksi UNECE:n s&annoksi ja

- ehdotuksista kolmeksi GTR-sdéntéjen laatimista koskevaksi luvaksi (tai lupaan
tehtaviksi muutoksiksi).
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2019/0124 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) asianomaisissa
komiteoissa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta silta osin kuin on kyse
ehdotuksista muutoksiksi UNECE:n saantdihin nro 14, 17, 24, 30, 44, 51, 64, 75, 78, 79,
83, 85, 90, 115, 117, 129, 138, 139, 140 ja 145, ehdotuksista muutoksiksi
maailmanlaajuisiin teknisiin sdantéihin (GTR) nro 15 ja 19, ehdotuksesta muutokseksi
keskinaiseen paatoslauselmaan M.R.2, ehdotuksesta yhdeksi uudeksi UNECE:n
sdannoksi ja ehdotuksista GTR-saantdjen laatimista koskeviin lupiin (tai lupaan
tehtaviksi muutoksiksi)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan luettuna yhdesséa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen
seké katsoo seuraavaa:

1) Unioni on neuvoston paatoksella 97/836/EY? liittynyt Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomission, jdljempand "UNECE’, sopimukseen pyorilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kaytettaviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvéksymisestd sekd naiden
vaatimusten mukaisesti annettujen hyvaksymisien vastavuoroista tunnustamista
koskevista ehdoista, jdljempidnd ’vuoden 1958 tarkistettu sopimus’. Vuoden 1958
tarkistettu sopimus tuli voimaan 24 péivana maaliskuuta 1998.

2) Unioni on neuvoston paatoksella 2000/125/EY? liittynyt sopimukseen pyorilla
varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin ja/tai niissa kaytettaviin varusteisiin
ja osiin sovellettavien maailmanlaajuisten teknisten sé&antdjen vahvistamisesta,
jaljempénd ’rinnakkaissopimus’. Rinnakkaissopimus tuli voimaan 15 pédivana
helmikuuta 2000.

3 Vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen 1 artiklan ja rinnakkaissopimuksen 6 artiklan
mukaisesti  vuoden 1958 tarkistetun  sopimuksen  hallintokomitea  ja
rinnakkaissopimuksen  toimeenpaneva  komitea, jéljempdnd ’Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission asianomaiset komiteat’, voivat tapauksen

Neuvoston péatds 97/836/EY, tehty 27 pdivana marraskuuta 1997, Euroopan yhteisdn liittymisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sopimukseen pyorilld varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin tai niissd kaytettaviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hyvaksymisestd sekd ndiden vaatimusten mukaisesti annettujen
hyvaksymisien vastavuoroista tunnustamista koskevista ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopimus)
(EYVL L 346, 17.12.1997, s. 78).

Neuvoston padtds 2000/125/EY, tehty 31 péivdnd tammikuuta 2000, pyorilla varustettuihin
ajoneuvoihin ja niihin asennettaviin ja/tai niissa kaytettaviin varusteisiin ja osiin sovellettavien
maailmanlaajuisten teknisten séantdjen vahvistamista koskevan sopimuksen (’rinnakkaissopimus”)
tekemisesta (EYVL L 35, 10.2.2000, s. 12).
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mukaan hyvéksyé ehdotukset muutoksiksi UNECE:n s&antdihin nro 14, 17, 24, 30, 44,
51, 64, 75, 78, 79, 83, 85, 90, 115, 117, 129, 138, 139, 140 ja 145, ehdotukset
muutoksiksi maailmanlaajuisiin teknisiin sdéntoéihin (GTR) nro 15 ja 19, ehdotuksen
muutokseksi keskindiseen paatoslauselmaan M.R.2, ehdotuksen yhdeksi uudeksi
UNECE:n séannoksi ja ehdotukset GTR-sdantjen laatimista koskeviin lupiin (tai
lupaan tehtaviksi muutoksiksi) eli niin kutsutun *'megapéétoksen’.

(4)  Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission asianomaisten komiteoiden on
24 ja 28 paivan kesdkuuta 2019 vilisena aikana pidettdvdn maailmanfoorumin 178.
kokouksen aikana maara hyvaksya megapaatds, joka liittyy pyorilla varustettujen
ajoneuvojen ja niihin asennettavien tai niissa kaytettdvien varusteiden ja/tai osien
hyvaksymistd koskeviin yhdenmukaisiin teknisiin  vaatimuksiin  sekd niihin
sovellettaviin maailmanlaajuisiin teknisiin saantoihin.

(5) On syytd vahvistaa Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission
asianomaisissa komiteoissa otettava unionin kanta, joka koskee ehdotuksia
muutoksiksi UNECE:n saantoihin, silla UNECE:n s&&nnoista tulee unionissa sitovia ja
ne voivat ratkaisevalla tavalla vaikuttaa unionin oikeuden sisdltoon ajoneuvojen
tyyppihyvéksynnén alalla.

(6) Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivilldi 2007/46/EY®  korvattiin
jasenvaltioiden  hyvaksymisjarjestelmédt  unionin  hyvaksymisjarjestelmélld ja
vahvistettiin yhdenmukaiset puitteet, jotka sisaltdvat ne hallinnolliset méaaraykset ja
yleiset tekniset vaatimukset, joita sovelletaan kaikkiin uusiin ajoneuvoihin,
jarjestelmiin, komponentteihin ja erillisiin teknisiin yksikoihin. Tuolla direktiivilla
sisdllytettiin vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen nojalla vahvistetut UNECE:n
sdanndt EU-tyyppihyvéksyntdjarjestelmadn joko tyyppihyvaksyntdd koskevina
vaatimuksina tai unionin lainsd&d&dnnon vaihtoehtoina. Direktiivin  2007/46/EU
antamisen jalkeen UNECE:n sdantdjd on yhad enemman sisallytetty unionin
lainsa&dantoon.

@) Saatujen kokemusten ja tekniikan kehityksen vuoksi olisi tdydennettava tiettyja
UNECE:n saanttjen nro 17, 24, 30, 44, 64, 75, 78, 79, 83, 85, 90, 115, 117, 129, 138,
139 ja 140 vaatimuksia ja muutettava UNECE:n maailmanlaajuisia teknisia saantoja
nro 15 ja 19. Lisaksi on tarpeen oikaista tietyt UNECE:n s&é&ntdjen nro 14, 51, 83, 129
ja 145 ja maailmanlaajuisen teknisen sé&anndn nro 15 maardykset. Lisaksi olisi
hyvaksyttava kehittynyttad hatdjarrutusjarjestelmaa koskevat uudet vaatimukset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vuoden 1958 tarkistetun sopimuksen hallintokomiteassa ja rinnakkaissopimuksen
toimeenpanevassa komiteassa 24 ja 28 péivan kesdkuuta 2019 vélisend aikana pidettavassa
maailmanfoorumin 178. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on &inestda tdman
paéatoksen liitteessa lueteltujen ehdotusten puolesta.

2 artikla

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY, annettu 5 pdivanad syyskuuta 2007,
puitteiden luomisesta moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seka tallaisiin ajoneuvoihin
tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvaksymiselle (Puitedirektiivi)
(EUVL L 263, 9.10.2007, s. 1).
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Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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