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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak az 1466/97/EK rendelet —11. cikkének (2) bekezdése
szerint 2019. marcius 20-an Magyarorszagon tett fokozott felligyeleti latogatasrol
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A Bizottsag ezt a magyarorszagi fokozott felugyeleti latogatasrol szol6 jelentést az 1466/97/EK
rendeletl -11. cikkének (4) bekezdése alapjan tovabbitja a Tanacsnak. A latogatas alkalmaval tett
elézetes megallapitasait a Bizottsag az 1466/97/EK rendelet -11. cikkének (5) bekezdése alapjan mar
korabban megkuldte a magyar hatdsadgoknak észrevételezésre.

Magyarorszag — Jelentds eltérési eljaras
Fokozott felligyeleti latogatas, 2019. marcius 20.

Jelentés

1. Bevezetés

A kozéptava koltségvetési céltol valé 2017. évi jelentds eltérése miatt 2018 tavaszan jelentds
eltérési eljarads (SDP-eljaras) indult Magyarorszaggal szemben. A Bizottsag 2018. majus 23-an
figyelmeztetésben részesitette Magyarorszagot, €s javasolta, hogy a Tanacs inditson jelentds eltérési
eljarast. A jelentOs eltérési eljaras keretében hozott, 2018. junius 22-i ajanlasdban (SDP-ajanlas) a
Tanacs arra kérte Magyarorszagot, hogy hozzon intézkedéseket annak biztositasara, hogy a nettd
allamhaztartasi kiadadsok nominalis névekedése 2018-ban ne haladja meg a 2,8 %-ot, ami a GDP
1,0 %-at kitevo éves strukturalis kiigazitasnak felel meg.

A Bizottsag 2018. évi 0szi elorejelzése alapjan mind 2018, mind 2019 tekintetében a kozéptavu
koltségvetési céltol valo jelentds eltérés kockazata mutatkozott. 2018 tekintetében ez egyiitt jart
az SDP-ajanlas be nem tartdsanak a kockazataval. 2018. évi 6szi elérejelzésében a Bizottsag
2,4 %-0s GDP-aranyos allamhaztartasi hianyt vetitett elére 2018-ra, ami megfelelt a hivatalos
célkitlizésnek. Az eldrejelzés igy azzal szamolt, hogy az expanziv koltségvetési politika
eredményeként az allamhaztartasi hiany és a strukturalis hiany egyarant romlani fog a 2017. évi, a
GDP 2,2%-anak megfeleld eredményhez képest. A 2018. juliusban elfogadott 2019. évi kdltségvetés
2019-re a GDP 1,8 %-anak megfeleld allamhaztartasi hiannyal szamol. Ez nemcsak nominalis
értelemben, hanem strukturalis értelemben is javulast jelent, mivel az (Ojraszamitott) kibocsatasi rés az
elérejelzések szerint csokkenni fog. A Bizottsag 2018. évi 0szi eldrejelzése szerint az allamhaztartési
hiany 2019-ben a GDP 1,9 %-a lesz, ami nagyjabol megfelel a hivatalos célkitiizésnek, a strukturalis
egyenleg pedig a becslések szerint GDP-aranyosan 0,5 szazalékponttal javul. Az 6szi el6rejelzés azt
vetiti elére, hogy a kozszféra bérei a szocialis transzferekkel egyiitt az inflacional alacsonyabb
iitemben ndnek, és hogy az allami kiadasok egyes egyéb tételei visszafogottak maradnak. E restriktiv
intézkedések hatésat azonban a varakozasok szerint részben ellensulyozzak az expanziv koltségvetési
intézkedések, nevezetesen az év masodik felében a szocialis hozzajarulasi add 2 szazalékpontos
csokkentése, mely az el6z6 évek hasonld csokkentéseit koveti, illetve az allami beruhazasok
novekedése.

Mivel Magyarorszdg nem hozott eredmeényes intézkedéseket, a Tanacs 2018 decemberében
mddositott SDP-ajanlast bocsatott ki. A 2018. szeptemberi fokozott felligyeleti latogatas és a
hatdsagok altal benydjtott jelentés alapjan a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a hatésdgok nem kivantak
megfelelni az SDP-ajanlasnak 2018-ban, és varhatdan kiz&rdlag a 2019. évi allamhéztartasi hiannyal
kapcsolatban tesznek majd eréfeszitéseket. Ezért a Tanacs 2018. december 4-én megallapitotta, hogy
Magyarorszag nem hozott eredmeényes intézkedéseket, és modositott ajanlast bocsatott ki. A Tanacs

1 A Tandcs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének meger6sitésérél és a gazdasagpolitikék
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol (HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.).



arra kérte Magyarorszagot, hogy hozzon intézkedéseket annak biztositasara, hogy a netto elsédleges
allamhéaztartasi kiadasok nominalis ndvekedése 2019-ben ne haladja meg a 3,3 %-ot, ami 2019-ben a
GDP 1,0 %-at kitevd éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. Ez a Bizottsag 2018. évi 6szi gazdasagi
elorejelzésében szerepld kiindulod allapothoz képest 2019-ben GDP-ardnyosan 6sszesen 0,5 %-0s
mértékli strukturalis javulast hozd intézkedések meghozatalat teszi sziikségessé. A megtett
intézkedésekr6l Magyarorszag 2019. aprilis 15-én jelentett a Tandcsnak. A jelentés Bizottsag altali
értékelését az eurdpai szemeszter csomagjanak részekent kdzzéteszik.

A 2018. évi makrogazdasagi mutatok a vartnal jobbak. A Bizottsag 2018. évi 3szi eldrejelzésével
¢s a magyar hatosagok 2018 decemberében kozzétett eldrejelzésével Osszehasonlitva a 2019
marciusaban kozzétett 2018. évi adatok a vartnal jobb makrogazdasagi kdrnyezetet mutattak. A real-
és a nominalis GDP novekedése 2017-hez képest tovabb gyorsult. Az er6s munkaerdpiac és a jelentds
adminisztrativ.  béremelések hatdsara a maganfogyasztas is fellendilt. A  munkaltatoi
tarsadalombiztositéasi jarulékok csokkentése mindeddig mérsékelte a béremelések inflacids hatésat.
Mindazonaltal a fogyaszt6i arak emelkedése 2018-ban 2,9 %-ra gyorsult. Ennek eredményeként a
jelentés adobazisok, koztik a bérek a vartnal gyorsabban néttek, és a koltségvetési elorejelzést
meghaladé addbevételeket eredményeztek.

Az elmult honapokban tovabbi hianynovelé intézkedéseket jelentettek be. 2018. decemberben
bejelentették a kistelepiiléseken végrehajtandé beruhdzadsokat tamogaté Magyar Falu Programot,
amely 150 milliard HUF Osszeget (a GDP 0,35%-a) iranyoz elé a kevesebb mint 5000 lakossal
rendelkezé telepllések szaméara. Az 0sszeg egyharmadat mellékutak felljitasara forditjak. 2019.
februarban a hatésagok ,,demografiai programot” jelentettek be, amelynek célja a sziiletési aranyszam
novelése volt. Ezen intézkedések kozé tartozik tobbek kozott a fiatal hazasparokra iranyuld, Uj,
tamogatott ,.babavard” hitel, amely a felvétele utan a masodik és a harmadik gyermek megsziiletését
kovetben téketamogatasra valthatd; a gyermekes csaladok szamara nyujtott otthonteremtési hitel- €s
tamogatasi program kibdvitése; autovasarlasi tdmogatasok; a legalabb négy gyermeket neveld nék
személyi jovedelemadojanak elengedése; a nagysziiloi gyed bevezetése, valamint a bolcsddei ellatas
fejlesztése. Az (j kiadasokat a 2019. évi koltségvetés altalanos tartalékaibdl és a tébbletbevételekbol
finanszirozzak. A program koltsége a végrehajtas elsé teljes évében, 2020-ban elérheti a 150 milliard
HUF-ot (a GDP 0,4 %-a), de egyes koltségvetési hatasai mar 2019-ben jelentkezhetnek. Emellett egy
kdzelmultban benyujtott térvényjavaslat (j addpolitikai intézkedéseket tartalmaz, koztiik a lakossagi
allamkotvények kamataddjanak eltorlését és a haztartasok pénziigyi tranzakcids illetékének
csokkentését, amelyek becsult hatasa 2019-ben a GDP kordlbelil 0,02 %-a, 2020-ban pedig 0,05 %-a.
2019-t6l az elektronikus fizetések népszeriisitése érdekében a lakossagi atutalasok utan iigyletenként
20 000 HUF-ig eltorolték a pénzigyi tranzakcios illetéket. Emellett a lakossagi allamkotvények
mentesilnek a kamatadd al6l. A hatésagok becslése szerint ezeknek az intézkedéseknek a
koltségvetésre gyakorolt hatasa a 2019-2020-as iddszakban elhanyagolhat6. A hatosagok 2020-t6l
tamogatni kivanjak tovabba a diakok kulféldi nyelvtanulasat, és a vonatkozd program koéltségeit a
GDP mintegy 0,2 %-ara becsulik.

A Bizottsag 2019. marcius 20-an fokozott felligyeleti latogatast tett Magyarorszagon. A latogatas
jogalapja az 1466/97/EK rendelet 11. cikkének (2) bekezdése. A Bizottsag kiildottsége talalkozott
Banai Péter Benével, a Pénziigyminisztérium allamhaztartasért felelds allamtitkaraval, Virdg
Barnabéassal, a Magyar Nemzeti Bank monetéaris politikdért, kozgazdasagi elemzésekert,
devizatartalékért és kockazatkezelésért felels ligyvezetd igazgatojaval, valamint Kovacs Arpaddal, a
Koltségvetési Tanacs elndkével. A latogatas célja az volt, hogy a Bizottsag részletes informéaciokat
kapjon a hatosagok altal a kézelmutltban bejelentett, illetve a tervezett koltségvetési intézkedésekrol,
valamint hogy a Bizottsag felhivja a figyelmet a gazdaséagi novekedés vart lassuldsdhoz kapcsol6dd



koltségvetési kockazatokra, és 6sztondzze az SDP-ajanlasnak vald megfelelést. Ez a jelentés a
latogatas el6tt és alatt szerzett informacidkon alapul.

2. A latogatas soran tett megallapitasok

A hatosagok kifejtették, hogy a vartnal jobb 2018. évi koltségvetési eredmény ciklikus és
strukturalis tényezéknek egyarant betudhato. A real-GDP novekedése a vartnal jobb volt (4,9 %,
szemben a hatosagok altal eldre jelzett 4,3 %-kal), kdszonhetéen foként a belfoldi kereslet (mind a
haztartasi fogyasztds, mind a beruhdzasok) novekedésének. A bevételek novekedéséhez a pozitiv
makrogazdasagi fejlemények mellett az ad6zasi fegyelem javitasat célzd strukturalis intézkedések is
hozzajarultak. Utdbbiak terén fontos intézkedés, hogy 2018. juliustol a tarsasagoknak valds idoben
kell jelentenilik az adéhat6sag felé a nagyobb szamlaikat. Az online szamlazés bevezetése a becslések
szerint jelentds szerepet jatszott az informalis gazdasag méretének csdkkentésében, novelte a kozvetett
adokbdl szarmaz6 bevételeket, és az unids atlag ala csokkentette a héabevétel-kiesés mértékét. A
vartnal magasabb bevételeket részben ellensulyozték a tervezettnél magasabb kiadasok. Konkrétan a
kormany ugy dontétt, hogy 2018 végén az évkozi megtakaritasok egy reszét és a vartnal magasabb
bevételeket az uniés forrasokbdl nem finanszirozhatd terulletek (kultura, vallas és sport) egyszeri
kiadasaira forditja. A hatésagok megjegyezték, hogy a 2018 végén felmeriilt egyszeri kiadasok nélkul
az éallamhéztartasi hiany a GDP 1,6 %-a lett volna. Bar a kormény a kozelmultban tobbszor is
végrehajtott hasonlo egyszeri, év végi kifizetéseket, a hatésagok hangsulyoztak, hogy ezek csokkend
tendenciat mutatnak, és a 2018. évi kifizetés 2016 6ta a legalacsonyabb. Emellett a GDP-aranyos
kiadasok mintegy 0,1 %-at el6re hoztak 2019-r61 2018-ra. A hatdsagok azt is megerésitették, hogy
2017 végéhez képest 2018 végén valtozatlan volt a lekdtott, de kifizetetlen (foként az unids alapokbol
finanszirozott projektekhez kapcsolddod) pénzeszkozok teljes dsszege. Abban is egyetértettek, hogy az
elérejelzések szempontjabol érdemes lenne iddben jobban Osszehangolni az ilyen projektekkel
kapcsolatos kotelezettségvallalasokat és kiadasokat, még akkor is, ha ez eredményszemléletben
befolyasolna az allamhéaztartasi hianyt.

A hatdésagok kiemelték az addkijatszas elleni kiizdelem, valamint az arnyékgazdasag méretének
csOkkentése és az addbazis szélesitése érdekében tett 1épéseket. A hatdsadgok hangsulyoztak, hogy
az allamhaztartas erGsen tamaszkodik a fogyasztasi adokra, és szamos intézkedést vezettek be az
arnyékgazdasag elleni kiizdelem érdekében. Az online szamlazas 2018. jaliusi bevezetése a becslések
szerint jelentdés mértékben hozzajarult az informalis gazdasag stlyanak csokkentéséhez, és az elmult
években hozott egyik legfontosabb intézkedés. 2018-ban a héabevételek (eredményszemléletben)
mintegy 14 %-kal néttek, amibdl koriilbeliil 4 szazalékpont volt betudhatdo az online szamlazas
bevezetésének. 2019-ben — bar korlatozottabb mértékben — tovabbi hatas varhatd. Az Orszaggyiilés
varhatéan 2019 tavaszan hagyja jova az informalis gazdasag méretének csokkentésére iranyul6
kiegészitd intézkedéseket. Lépéseket tettek az adobazis szélesitése érdekében is.

Az elmilt években a hatésagok altalaban alulbecsiilték a bevételeket, de ezt kovetéen a
tobbletbevételek tobbségét az év vége felé elkoltottek. A munkaltatokkal a bérndvekedésrdl és a
munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékainak csokkentésérdl kotott hatéves megallapodas kezdete
Ota a hatosagok kovetkezetesen konzervativ becsléseket adtak a tervezett bevételekrél. Az elmult
harom évben a koltségvetési tervekhez képest szamottevd tobbletbevételek képzddtek. Ezeket a
bevételeket jellemzéen az év vége felé koltik el egyszeri tételekre (bolcsddékkel és iskolakkal,
egyhézakkal, sportlétesitményekkel, valamint a kulfoldi magyar kisebbségekkel kapcsolatban),
nagyrészt folyo transzferek €s toketranszferek formajaban. A hatésagok hangsulyozzak, hogy ezek az
egyszeri kiadasok jelentés koltségvetési puffernek tekintheték (2018-ban ez a GDP 0,6 %-a volt),
jollehet idével csokkend tendenciat mutatnak.



A latogatas soran a Bizottsag munkatarsai megallapitottak, hogy a gazdasag kedvezo idészakot
él at, és tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az Aallamhaztartisi hidny és az allamadodssag
csokkentése érdekében. A kuldottség elismerte Magyarorszag jo 2018. évi makrogazdaségi
teljesitményét, és hogy a 2018-ban elért tobbletndvekedés részben a koltségvetési 6sztonzok hatasanak
tudhat6 be. Ugy tiinik azonban, hogy Magyarorszagon a gazdasagi novekedés elérte a csticspontjat, és
részben a romld kiilsé kornyezet miatt kozéptavon varhatéan mérséklédni fog. Ennek
eredményeképpen a kovetkezd években feltételezhetéen csokkenni fognak a koltségvetési pufferek.
Meg kell jegyezni, hogy a magyar hatosdgok nem értenek egyet a ciklikus Osszetevore vonatkozo
bizottsagi becslésekkel: véleményiik szerint a kibocsatasi rés negativ lenne egy olyan modszertan
alapjan, amely mind a pénziigyi, mind a reélgazdasagi ciklusokat figyelembe veszi. A kildottség
emlékeztet arra, hogy a Tanacs 2019-re tovabbi strukturalis eréfeszitéseket kért, és a gazdaségi
feltételek kovetkezd években varhatd romlésa fényében Magyarorszagnak meg kell ragadnia a pozitiv
helyzet kinalta lehetséget: be kell biztositania kdltségvetési helyzetét, és tovabb kell csokkentenie az
allamadossagot, amely tovabbra is magasnak szamit egy kisméretii nyitott gazdasag esetében.

A hat6sagok 2019-ben nem terveznek tovabbi lépéseket a médositott SDP-ajanlasra valaszul. A
vartnal jobb 2018-as eredmények ellenére a hatésdgok nem tervezik a 2019. évi hianycél
felllvizsgalatat. 2019-ben a hatdsdgok nem kivannak valtoztatni a 2018. jaliusban jovahagyott 2019.
évi koltségvetésben meghatarozott, a GDP 1,8 %-at kitevd eredeti allamhaztartasi hianycélon. A 2018.
évi, vartnal jobb koltségvetési eredményhez kapcsol6dd béazishatds alacsonyabb kiadasokat
eredményez a kdzmunkaprogram €és egyes egyéb tételek esetében; ezeket azonban varhatdan teljes
mértékben ellensilyozzak a fent emlitett, nemrégiben bejelentett hidnynovelé intézkedések. A
demografiai program koltségvetési hatasa 2019-ben varhatdan korlatozott lesz, majd 2020-ben eléri a
GDP 0,4 %-at, jollehet a kedvezmények igénybevétele csak nagy bizonytalansaggal jelezhetd eldre.
Noha a magyar hatésagok egyetértettek a Bizottsdggal abban, hogy az altalanos makrogazdasagi
keretfeltételeket romlod kiilsé kornyezet jellemzi, hangsulyoztak, hogy gazdasagpolitikai intézkedések
elfogadasa révén magas szinten kivanjak tartani a gazdasagi novekedést. A hatdsadgok véleménye
szerint ez biztositja majd a hiany csokkentését, valamint azt, hogy a viszonylag magas GDP-aranyos
adossagrata tovabbra is csokkend tendenciat mutasson.

Az allamhéaztartas hossz( tavi fenntarthatdsdga Magyarorszag esetében nem biztositott. Ugy
tiinik, hogy a magyar allamhaztartas k6zép- és hosszl tdva fenntarthatdosagara foként a koltségvetési
egyenleg, a varhaté eloregedési koltségek és a gazdasidgi novekedést érintd esetleges sokkok
jelentenek kockazatot. A hatésagok hangsulyoztak, hogy a demogréafiai program egy hosszu tavu
fenntarthat6sagi program része. A versenyképességi program ugyancsak kdzéptavl projekt, amely
szamos teriletre 6sszpontosit, azzal a céllal, hogy a GDP ndvekedése tartésan 2 szazalékponttal
meghaladja az unios atlagot. Ennek kapcsan eddig nem keriilt sor konkrét intézkedés elfogadasara.
Végil a hatésagok egyetértettek abban, hogy az &llami beruhazdsok magas szintje egyes terileteken
(példaul az épitdiparban) hatassal van az arakra.

A Magyar Nemzeti Bankban folytatott eszmecsere foként a kovetkezé évek novekedési
kihivasaira 6sszpontositott. Az MNB Ggy érvelt, hogy a kozelmdltban tapasztalt magas
bémdvekedés a termelékenység novelésére Osztonzi majd a vallalkozasokat, igy a kilso
versenyképesség csokkenése elkeriilhetd. Hozzatették, hogy Magyarorszag jo helyzetben van ahhoz,
hogy strukturalis reformokat hajtson végre, amelyekre most politikai akarat is érzékelhetd. Az MNB
szerint az allamhéaztartasi hiany 2019-ben és 2020-ban is a GDP 1,5 %-a koril marad. Az ad6bevételek
pozitiv alakulasa varhat6an ellensilyozza az Ujonnan bejelentett expanziv intézkedéseket. Az MNB
értékelése szerint a 20172018 kozotti engedékeny koltségvetési irdnyvonal 2019-ben a varakozasok



szerint anticiklikussa valik. Az allamaddssag az el6rejelzések szerint szintén kordlbelll évi 2
szézalékponttal csokken.

A jelentés allami beruhazasok hozzajarulnak a lakasarak emelkedéséhez. A beruhazasok
Osszesseégében magas szintet értek el, a GDP mintegy 25 %-at teszik ki. Az &llami beruh&zéasok is
magasak, és potencialisan hozzajarulnak a maganberuhazésok kiszoritdsahoz, valamint az arak (nem
pedig a kibocsatas) noveléséhez. Emellett e beruhdzdsok mindsége némi aggodalomra ad okot.
Ugyanakkor korlatozottnak tlinik a kockazata annak, hogy buborékok alakuljanak ki a
maganszektorban, mivel a haztartasi hitelallomany GDP-hez viszonyitott aranya tovabbra is alacsony,
és a nominalis jovedelmek gyorsan névekednek.

A Kaoltségvetési Tandcs szerint a koltségvetés célja a novekedési és a stabilitasi célkitlizések
kiegyensulyozasa. A Koltségvetési Tanacs ramutatott arra, hogy a kiilsé eladosodottsag nélkiili magas
novekedés jelenlegi id6szaka egyediilalld az orszag gazdasagtorténetében, és az alacsony sebezhetdség
6vatosnak kell maradnia a kiadasokra vonatkozo kotelezettségvallalasok tekintetében. Ugyanakkor a
gazdasagi konvergencia terén vald eldrelépés sziikségessége miatt politikailag nem volt
megvaldsithatd a gyorsabb addssagcsokkentés. A Koltségvetési Tanacs azzal érvelt, hogy a
koltségvetés elegendd mozgastérrel rendelkezik ahhoz, hogy kezelni tudja a vartnal esetleg
mérsékeltebb ndvekedést a 2018-as szintet meghaladd 2019. évi koltségvetési tartalékok segitségével.
A Koltségvetési Tanacs véleménye szerint lassulds esetén a kormany akar tovabbi 0sztonzd
intézkedéseket is bejelenthet.



