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Prezentul raport cu privire la o misiune de supraveghere consolidatd desfasurata in Roméania
este transmis Consiliului Tn temeiul articolului -11 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
1466/97*. Tn conformitate cu articolul -11 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97,
constatdrile provizorii In urma misiunii respective au fost transmise in prealabil autoritatilor
romane pentru observatii.

Romania — Procedura aplicabila abaterilor semnificative
Misiune de supraveghere consolidati, 14-15 martie 2019

Raport

1. Introducere

Romania face obiectul unor proceduri aplicabile abaterilor semnificative Thcepand cu
primavara anului 2017. Romania a fost primul stat membru care a facut obiectul unei
proceduri aplicabile abaterilor semnificative (PAS). Prima PAS a fost lansatd in primavara
anului 2017 ca o consecintd a abaterii semnificative constatate a Romaniei de la obiectivul sdu
bugetar pe termen mediu (OTM) in 2016, cand deficitul structural a crescut la 2,6 % din PIB,
de la 0,6 % in 2015. La 16 iunie 2017, Consiliul a emis o recomandare prin care solicita
Romaniei o ajustare structurald de 0,5 % din PIB in 2017, aceasta fiind cerinta bazata pe
matricea componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere in ,,conditii normale”.
In toamna anului 2017, Consiliul a ajuns la concluzia ci Romania nu a luat masuri eficace ca
raspuns la recomandarea respectiva, eforturile tarii fiind concentrate exclusiv pe evitarea
depasirii valorii de referinta a deficitului global de 3 % din PIB. Tn decembrie 2017, Consiliul
a emis o recomandare revizuitd privind PAS in care a solicitat o ajustare structurala de 0,8 %
din PIB in 2018. In primavara anului 2018, Consiliul a concluzionat din nou ci Romania nu a
luat masuri eficace. Regulamentul (CE) nr. 1466/97 nu prevede o noud recomandare revizuita
n cadrul unei singure PAS. Prin urmare, in iunie 2018, PAS a expirat.

Imediat dupa aceea, o0 nouia PAS a fost lansatid in 2018 ca urmare a abaterii
semnificative in 2017 de la traiectoria de ajustare Tn vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu. In recomandarea sa din 22 iunie 2018, Consiliul i-a cerut
Romaniei sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca rata de crestere nominald a
cheltuielilor publice primare nete nu depaseste 3,3 % in 2018 si 5,1 % Tn 2019, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,8 % din PIB atat in 2018, cat si in 2019. La 4
decembrie 2018, Consiliul a ajuns la concluzia cd autoritatile nu intentionau sa urmeze
recomandarea respectiva, eforturile lor fiind concentrate exclusiv pe evitarea depasirii valorii
de referintd a deficitului global de 3 % din PIB. Pe aceastd baza, Consiliul a adoptat o
recomandare revizuita prin care ii solicita Romaniei sa ia masurile care se impun astfel incat
sa se asigure ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu depaseste
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4,5% 1in 2019, cifrd ce corespunde unei ajustdri structurale de 1,0 % din PIB in 20109.
Romania a fost invitata sa prezinte un raport Consiliului pana la data de 15 aprilie 2019 cu
privire la masurile luate, posibil ca parte din programul sdu de convergenta. Analiza raportului
expediat de Romania, efectuata de Comisie, este publicatda ca parte a pachetului privind
semestrul european.

Prezentul raport cuprinde constatarile misiunii de supraveghere consolidata desfasurate
n Roméania Tn perioada 14-15 martie 2019. Misiunea a fost efectuata in temeiul articolului -
11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Echipa misiunii s-a intalnit cu ministrul
de finante, dl Eugen Teodorovici, cu guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei (BNR), cu dl
Mugur Isarescu si cu seful Consiliului Fiscal al Romaniei, dl Ionut Dumitru, insotiti de
personalul lor respectiv. La fel ca in cazul misiunilor similare precedente, scopul a fost de a
discuta masurile bugetare planificate de autoritati, de a scoate n evidenta existenta riscurilor
bugetare si de a incuraja respectarea recomandarii din cadrul PAS. Prezentul raport se bazeaza
pe informatiile obtinute anterior misiunii si In cursul acesteia.

2. Constatarile misiunii

Deficitul global in 2018 a fost de aproximativ 3% din PIB, ceea ce presupune
nerespectarea cerintei de consolidare bugetara pentru 2018. Deficitul public pentru 2018
s-a ridicat la 2,9 % din PIB in termeni de lichiditati, ceea ce reprezintd o usoara crestere de la
2,8 % din PIB 1n 2017. Deficitul, din perspectiva angajamentelor (ESA), care reprezinta cifra
relevanta in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere, urma sa fie disponibil la 23 aprilie
2019. Unele posturi de venituri, cum ar fi super-dividendele de la intreprinderile de stat sau
rambursdrile (de la sfarsitul lui 2018) fondurilor Uniunii pentru proiecte executate inainte de
2018, au Tmbundtatit veniturile in numerar din 2018, dar, cel mai probabil, nu vor face parte
din cifrele angajamentelor pentru 2018. Pe de altd parte, rambursdrile de TVA au fost
neobisnuit de reduse in ianuarie 2019, cu un impact pozitiv asupra veniturilor din 2018 din
perspectiva angajamentelor (datoritd metodei de ajustare de o lund a datelor privind
numerarul), dar cu impact negativ pentru exercitiul 2019. In plus, diferenta dintre
echipamentele militare platite si cele livrate ar trebui sa scadd cheltuielile din 2018 din
perspectiva angajamentelor. Ministerul de Finante si-a exprimat increderea ca deficitul din
perspectiva angajamentelor in 2018 va fi cu putin sub 3 % din PIB, in timp ce Consiliul Fiscal
a subliniat riscul ca deficitul pe 2018 sa depaseasca pragul respectiv.

Autoritatile vizeazd o ajustare structurald marginald in 2019 si, prin urmare, nu
intentioneaza sa dea curs recomandarii din cadrul PAS. Ministrul de finante a confirmat
ca guvernul nu intentioneaza si se conformeze recomandarii Consiliului din 4 decembrie
2018. Autoritatile continua sa se concentreze pe mentinerea deficitului global sub pragul de
3 % din PIB prevazut in tratat, urmarind astfel sa evite componenta corectiva a Pactului de
stabilitate si de crestere. Parlamentul a adoptat bugetul 2019 si strategia bugetara multianuald
cu o intarziere considerabila, la 14 martie 2019. Bugetul vizeaza un deficit de numerar de
2,76 % din PIB, peste obiectivul propus initial de guvern de 2,55 % ca urmare a unei decizii a
parlamentului de a majora cheltuielile sociale (alocatia pentru cresterea copilului) fara masuri



compensatorii. Obiectivul deficitului aferent din perspectiva angajamentelor se apropie de
2,8 % din PIB. Potrivit estimdrilor proprii ale guvernului de la momentul misiunii, acest
deficit ar presupune o ajustare structurala de aproximativ 0,1 % fata de 2018, cu mult sub
recomandarea Consiliului (o ajustare structurala de 1 % din PIB).

Exista riscuri in ceea ce priveste atingerea obiectivului bugetar pentru 2019. Ministrul de
finante a declarat ca administratia fiscald (ANAF) va anunta in curdnd masurile care stau la
baza proiectiilor privind veniturile fiscale din bugetul 2019. Potrivit ministrului de finante,
guvernul lucreaza la masuri privind controlul vamal si stabilirea preturilor de transfer pe
partea de venituri si un control sporit al cheltuielilor lunare efectuate de entitatile
guvernamentale pe partea de cheltuieli. Echipa care a efectuat misiunea a reamintit ministrului
ca raportul privind masurile luate, care trebuie sa fie prezentat pana la 15 aprilie 2019, trebuie
sa contind detalii cu privire la masurile planificate si cuantificarea impactului bugetar
preconizat pentru fiecare masurd, inclusiv pentru masurile de Tmbunatitire a respectarii
obligatiilor fiscale. Potrivit Consiliului Fiscal, ipotezele macroeconomice privind piata muncii
(numarul de angajati si dinamica salariilor brute in sectorul privat) par foarte optimiste,
conducand la o posibild supraestimare a veniturilor provenite din contributiile sociale. In plus,
bugetul presupune o imbunatitire semnificativa a respectarii normelor in materie de TVA,
fara a oferi masuri specifice de sprijinire a imbunatatirii. Consiliul Fiscal a addugat ca, in ceea
ce priveste cheltuielile, pensiile si contributia la UE par sa fie subestimate. Pe de alta parte,
bugetul nu include veniturile din noul impozit pe activele bancare, nici deturnarea
contributiilor sociale de la cel de-al doilea pilon al sistemului de pensii. Consiliul Fiscal a
sustinut ca, presupunand cd politicile fiscale si1 bugetare raman neschimbate, balanta riscului
este exagerat de inclinata inspre deficite mult mai mari decat cele avute in vedere de guvern si
semnificativ mai ridicate decat valoarea de referinta de 3 % din PIB prevazuta in tratat.

Noua lege a pensiilor prezinta un risc semnificativ de crestere a deficitului bugetar in
2020 si in anii urmatori. Ministrul de finante a declarat ca guvernul preconizeaza o ajustare
bugetard in 2020 si in anii urmatori. Strategia bugetard multianuald care insoteste bugetul
2019 vizeaza un deficit global de 2,3 % din PIB in 2020 si de 2,0 % din PIB in 2021. Cu toate
acestea, Consiliul Fiscal si-a exprimat ingrijorarea cu privire la impactul bugetar al legii
pensiilor, care a fost adoptatd la sfarsitul anului 2018. Aceasta creste punctul de pensie
(principalul parametru utilizat pentru indexarea pensiilor) cu 15 % in septembrie 2019 si cu
40 % in septembrie 2020. Legea prevede totodata si majorarea celorlalti parametri ai
sistemului de pensii incepand din 2021. Astfel, Consiliul Fiscal estimeaza ca deficitul global
va creste la aproximativ 4 % din PIB in 2020 si la peste 5 % din PIB in 2021, o tendinta
similard cu previziunile Comisiei si contrastand cu obiectivele Ministerului de Finante cu
privire la o ajustare bugetara in anii respectivi.

Autoritatile lucreaza la modificarea noului impozit pe activele bancare. La sfarsitul lunii
decembrie 2018, guvernul a adoptat o ordonantd de urgenta (OUG 114/2018) contindnd mai
multe masuri bugetare, inclusiv un impozit pe activele bancilor, modificdri substantiale ale
celui de-al doilea pilon al sistemului de pensii si impozite pentru companiile energetice si de
telecomunicatii. Noul impozit pe activele bancare (pe care guvernul il mai numeste si ,,taxa pe



lacomie™) este perceput pe activele totale si este legat de nivelul ratei dobéanzii interbancare
(ROBOR). Echipa misiunii a semnalat preocupari legate de faptul ca acest impozit poate sa
afecteze stabilitatea financiard, sd reduca intermedierea in sectorul bancar si sd afecteze in
mod indirect buna desfasurare normala si uniforma a politicii monetare. Ministrul de finante a
informat echipa misiunii ca, in urma discutiilor cu partile interesate, impozitul pe activele
bancare va fi modificat Tnainte de sfarsitul lunii martie. BNR a impartdsit preocuparile
Comisiei cu privire la impozitul pe activele bancare si a confirmat faptul ca impozitul ar putea
face obiectul unor modificari care i-ar mai atenua efectele negative.

Guvernul ar putea modifica masurile recente care slibesc cel de-al doilea pilon al
sistemului de pensii. Pe baza unei reforme sistemice introduse in 2008, o parte a
contributiilor de asigurdri sociale este directionatd catre conturi individuale finantate (o
schema de contributii definite) la fondurile de pensii cu gestionare privata (al doilea pilon de
pensii). Contributiile la al doilea pilon, care, conform reformei initiale, urmau sa creasca
progresiv pana la 6 % din salariile brute pana in 2016, au crescut doar pana la 5,1 % pana in
2017 si au fost reduse la 3,75 % in 2018. Ordonanta 114/2018 a introdus modificari
suplimentare cu un impact larg. Aceasta a facut optional al doilea pilon, angajatii avand in
prezent posibilitatea de a renunta dupa contributii timp de cinci ani la cel de-al doilea pilon si
de a transfera contributiile viitoare catre primul pilon. Intreprinderile din sectorul
constructiilor isi pot scuti angajatii de la cel de-al doilea pilon de pensii. De asemenea,
ordonanta a majorat semnificativ cerintele de capital minim pentru societdtile de administrare
a fondurilor de pensii cu mult peste cele din alte state membre si a redus taxa de administrare
perceputd pentru contributiile brute. Aceste modificdri fac ca mediul de operare pentru
societatile de gestionare a fondurilor de pensii sa fie foarte imprevizibil si sd le afecteze
negativ rezultatele financiare. Toate cele sapte societdti de gestionare care isi desfdsoara
activitatea in Romania au anuntat, la un moment dat, ca iau 1n calcul posibilitatea iesirii de pe
piata. In cursul misiunii, ministrul de finante a declarat ci guvernul poarti discutii cu partile
interesate si cd noile taxe si cerinte de capital ar putea fi modificate. Echipa misiunii a

.....

Guvernul avanseaza cu planul sau de instituire a unui fond suveran pentru dezvoltare si
investitii (FSDI). La 8 martie 2019, guvernul a adoptat o decizie de instituire a FSDI. FSDI
va detine o combinatie de lichiditéti si capitaluri proprii in unele dintre cele mai profitabile
intreprinderi detinute de stat din Romania, cu obiectivul declarat de a genera venituri pentru a
contribui la finantarea investitiilor interne. Echipa misiunii a reiterat preocuparile Comisiei in
ceea ce priveste FSDI. Printre aceste preocupari se numara (i) masura in care normele privind
guvernanta corporativa vor fi aplicate FSDI si intreprinderilor de stat din portofoliul sau; (i1)
lipsa unei strategii de investitii clare si (ii1) riscurile pentru bugetul de stat. Echipa misiunii a
reamintit cd, daca FSDI este clasificat in afara sectorului administratiei publice, soldul
bugetului general ar scddea din cauza pierderii de dividende de la intreprinderile de stat
transferate catre FSDI (care se ridicd la aproximativ 0,4-0,5 % din PIB anual). Ministrul a
clarificat faptul ca FSDI nu va fi creat Tnainte de jumatatea anului 2019 si ca, prin urmare,
pierderea de dividende nu ar avea un impact deplin asupra deficitului din 2019.



