* X % 3
3 COMISION
okl EUROPEA

* %
»

Bruselas, 5.6.2019
COM(2019) 256 final

ANNEX 2

ANEXO

de la propuesta de Decision del Consejo

relativa a la firma, en nombre de la Unién Europea, y a la aplicacion provisional del
Acuerdo relativo a los limites de tiempo en los acuerdos de suministro de aeronaves con
tripulacion entre los Estados Unidos de América, la Union Europea, Islandia y el Reino
de Noruega

ES ES



Memorando de consultas

1. El 8 de marzo de 2019, las delegaciones de los Estados Unidos, de la Unién
Europea (UE), de Islandia y de Noruega llegaron a un acuerdo, ad
referendum, sobre el texto de un acuerdo relativo a los limites de tiempo en
los acuerdos de arrendamiento de aeronaves con tripulacion (el «Acuerdo»,
adjunto como apéndice A) gue tienen previsto presentar a sus autoridades
respectivas para su aprobacion. Se adjunta una lista de los miembros de las
delegaciones como apéendice B.

2. La delegacion de los Estados Unidos y la delegacidn de la UE expresaron la
opinion de que quienes elaboraron el Acuerdo de transporte aéreo entre los
Estados Unidos de América y la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, firmado el 25 y el 30 de abril de 2007, y modificado por el
Protocolo por el que se modifica el Acuerdo de transporte aéreo entre los
Estados Unidos de América y la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, firmado el 24 de junio de 2010 (el «<ATA UE-Estados Unidos»),
deseaban promover la flexibilidad de los acuerdos de explotacién entre las
compaiiias aéreas de conformidad con el articulo 10, apartado 9. La
delegacion de los Estados Unidos, la delegacion de la UE, la delegacion
islandesa y la delegacion noruega también expresaron la opinion de que
quienes elaboraron el Acuerdo de transporte aéreo entre los Estados Unidos
de América, la Unidn Europea y sus Estados miembros, Islandia y el Reino
de Noruega («el ATA cuatripartito»), que aplica las disposiciones del ATA
UE-Estados Unidos a Islandia y Noruega, deseaban promover la flexibilidad
correspondiente.

3. La delegacion de los Estados Unidos expresé su preocupacion de que la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1008/2008 dificulte el ejercicio de los
derechos comerciales de las compaiiias aéreas estadounidenses con arreglo
al ATA UE-Estados Unidos, incluida la aplicacion de este por el ATA
cuatripartito, y sefialé que desde 2014 trabaja en el marco del Comité Mixto
para que las compafiias aéreas que deseen recurrir a los mercados de



arrendamiento comercial, conforme a lo dispuesto en el articulo 10,
apartado 9, puedan hacerlo. La delegacién de los Estados Unidos recordd
los importantes esfuerzos del Departamento de Transporte de los Estados
Unidos por crear nuevas oportunidades de mercado para el arrendamiento de
aeronaves con tripulacion, que culmino con el anuncio de orientacion
revisada de febrero de 2008, publicado en el volumen 73, nimero 41, del
Registro Federal. La delegacion de los Estados Unidos afirm6 ademas que
su decisidn de entablar negociaciones y elaborar el Acuerdo y de someter a
aprobacion el texto de dicho Acuerdo se adopta sin perjuicio de su posicion
sobre el mencionado Reglamento.

. En respuesta, la delegacion de la UE, la delegacidn islandesa y la delegacion
noruega afirmaron que no compartian la preocupacién de la delegacion de
los Estados Unidos acerca de la aplicacion del Reglamento (CE)

n.© 1008/2008 y que consideraban que la imposicién por parte de los Estados
Unidos de limites de tiempo en los arrendamientos con tripulacion entre
compariias aéreas europeas, tal como se definen en el articulo 1, apartado 1,
del Acuerdo, obstaculizaria el ejercicio de los derechos comerciales de las
comparniias aéreas europeas con arreglo al ATA UE-Estados Unidos, incluida
la aplicacidn de este por el ATA cuatripartito. Estas delegaciones afirmaron
ademas que su decision de entablar negociaciones y elaborar el Acuerdo y
de someter a aprobacion el texto de dicho Acuerdo se adopta sin perjuicio de
su posicion sobre el mencionado Reglamento y la practica de los Estados
Unidos.

. En particular, a la luz de la relacion global en materia de aviacion entre las
Partes del Acuerdo, la delegacion de la UE, la delegacion islandesa y la
delegacion de noruega destacaron su posicion de que el presente Acuerdo no
constituye un precedente para la negociacion de un acuerdo equivalente
entre la UE, Islandia, Noruega y cualquier otro pais.

. En respuesta a una pregunta de la delegacion de los Estados Unidos sobre la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1008/2008 y del presente Acuerdo por
parte de Islandia y de Noruega, la delegacion islandesa y la delegacion



noruega confirmaron que Islandia y Noruega aplican el Reglamento (CE)
n.° 1008/2008 mediante la incorporacién de dicho Reglamento en el
Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo («Acuerdo EEE»). Ademas,
la delegacion islandesa y la delegacion noruega sefialaron que el Acuerdo
constituiria un acuerdo de Derecho publico internacional vinculante para
Islandia y Noruega.

. La delegacién de la UE sefialé que, con arreglo al Derecho de la UE, y en
particular el articulo 216, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea («TFUE»), el Acuerdo, que formara parte del Derecho de la
UE, sera vinculante para los Estados miembros, aungue no sean Partes del
Acuerdo, con arreglo al Derecho internacional; en consecuencia, en virtud
del Derecho de la UE, los Estados miembros no podran actuar de forma que
vulneren el Acuerdo, por ejemplo imponiendo limites de tiempo en los
arrendamientos con tripulacion que sean incompatibles con el Acuerdo.

. La delegacion de la UE sefialo también que la UE tiene competencia
exclusiva, excluyendo a los Estados miembros, para celebrar el Acuerdo, de
conformidad con el articulo 3, apartado 2, del TFUE.

. A este respecto, la delegacion de la UE sefialé que si un Estado miembro
vulnerara lo dispuesto en el Acuerdo, por ejemplo imponiendo limites de
tiempo incompatibles con el Acuerdo en los arrendamientos con tripulacion
e incumpliera una obligacion en virtud del Derecho de la UE, dado que el
Acuerdo forma parte del Derecho de la UE, la Comision Europea, como
institucion de la UE responsable, en virtud del TFUE, de velar por el
cumplimiento del Derecho de la UE, podria demandar al Estado miembro
ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea con arreglo al articulo 258
del TFUE. Sefalo, ademas, que si un Estado miembro vulnerara lo
dispuesto en el Acuerdo, la UE seria responsable de ese acto en virtud del
Acuerdo y estaria sujeta a los procedimientos a los que se hace referencia en
los articulos 3y 5.



10.En este contexto, y en respuesta a una pregunta de la delegacion de los
Estados Unidos, la delegacion de la UE confirmd que la Comision Europea
no tiene competencias con arreglo al Derecho de la UE, y en particular con
arreglo al Acuerdo EEE, para garantizar la aplicacion del Acuerdo por parte
de Islandia y de Noruega. Una posible violacion del Acuerdo por parte de
Islandia o de Noruega estaria sujeta a los procedimientos a los que se hace
referencia en los articulos 3 y 5. La delegacion islandesa y la delegacion
noruega confirmaron estas afirmaciones.

11.La delegacion de los Estados Unidos sefialo que los Estados Unidos deben
aplicar provisionalmente el Acuerdo de conformidad con su articulo 7,
apartado 2.

12.En respuesta a una pregunta de la delegacion de los Estados Unidos sobre la
aplicacion provisional del Acuerdo y la capacidad de la UE para garantizar
su aplicacion por parte de los Estados miembros, la delegacion de la UE
sefialé que, de conformidad con el articulo 218, apartado 5, del TFUE, el
Consejo de la UE, a propuesta de la Comision Europea, debe adoptar una
decision por la que se autorice la firma del Acuerdo y, de conformidad con
su articulo 7, apartado 2, su aplicacion provisional, y que tal decision, con
arreglo al articulo 288 del TFUE, es obligatoria en todos sus elementos. La
delegacion de la UE sefiald también que, de conformidad con el articulo 216,
apartado 2, del TFUE, el Acuerdo, incluidas las disposiciones relativas a la
aplicacion provisional de su articulo 7, apartado 2, vinculara a los Estados
miembros con arreglo al Derecho de la UE, y se refirio al procedimiento
establecido en el articulo 258 del TFUE para garantizar que los Estados
miembros cumplan sus obligaciones en virtud del Derecho de la UE.

13.En respuesta a una pregunta de la delegacion de los Estados Unidos sobre la
aplicacion provisional del Acuerdo por lo que respecta a Islandia y a
Noruega, la delegacion islandesa y la delegacion noruega confirmaron que el
Acuerdo se aplicara provisionalmente a partir de la fecha de su firma de
conformidad con su articulo 7, apartado 2.



14.En respuesta a una pregunta de la delegacion de la UE, la delegacion de los
Estados Unidos facilito informacidn sobre el régimen estadounidense de
autorizacion del arrendamiento con tripulacion de larga duracion. Las
compariias aéreas que soliciten esta autorizacion deberan cumplir los
requisitos especificados en la parte 212 del titulo 14 del Cdodigo de
reglamentos federales de los Estados Unidos (CRF, titulo 14, parte 212).
Segun la definicion que figura en estos reglamentos, el arrendamiento con
tripulacion de larga duracion: a) dura mas de sesenta dias; o b) forma parte
de una serie de arrendamientos de este tipo equivalente a un acuerdo de
arrendamiento continuo que dura mas de sesenta dias. La delegacion de los
Estados Unidos sefialé que el Departamento de Transporte emite
declaraciones de operaciones para servicios de arrendamiento con
tripulacion si se cumplen todos los requisitos y determina que la autorizacion
es de interes publico. Las condiciones de interes publico se especifican en la
parte 212, apartado 11, letra b), del titulo 14 del CRF y se debatieron en la
Orientacion reguladora publicada el 15 de febrero de 2008 (Registro Federal,
volumen 73, p. 10986). A este respecto, la delegacion de los Estados Unidos
confirmo las afirmaciones sobre la aplicacion del analisis de interés publico
realizado en los apartados 27, 28, 29 y 31 del Memorando de Consultas de
2007 que acomparia al ATA UE-Estados Unidos.

15.La delegacion de los Estados Unidos sefialé que, como practica establecida
desde hace tiempo, el Departamento de Transporte aprueba sisteméaticamente
las solicitudes de acuerdos de arrendamiento con tripulacion presentadas por
compariias de la UE, de Islandia y de Noruega. Todas las delegaciones
manifestaron que esperan que esta practica siga aplicandose de forma
coherente con el presente Acuerdo y con el ATA UE-Estados Unidos,
incluida la aplicacion de este por el ATA cuatripartito.

16.Las delegaciones sefialaron que el Comité Mixto al que se hace referencia en
el articulo 18 del ATA UE-Estados Unidos tiene el mandato de revisar la
aplicacion de dicho ATA, incluida la aplicacion de este por el ATA
cuatripartito, y que dicho Comité consta de las Partes del ATA cuatripartito,



entre las que figuran Partes que no son Partes del presente Acuerdo. No
obstante, dado que todas las Partes del presente Acuerdo son miembros del
Comité Mixto, y que los Estados miembros de la UE estan vinculados por el
Acuerdo con arreglo al Derecho de la UE aunque no sean Partes del
Acuerdo, las delegaciones expresaron su esperanza de que toda consulta con
arreglo al articulo 3 del Acuerdo, o revision con arreglo a su articulo 4, se
celebre en el marco de reuniones periddicas o especiales del Comité Mixto a
las que se hace referencia en el articulo 18, apartado 1, del ATA UE-Estados
Unidos. Respecto a esas consultas, las delegaciones expresaron la esperanza
de que la naturaleza del foro ayude a las Partes del Acuerdo a alcanzar una
resolucion.

17.Las delegaciones sefialaron también que el Acuerdo no afecta al mandato del

18.

Comité Mixto de tratar cuestiones relacionadas con los acuerdos de
arrendamiento con tripulacién con arreglo al articulo 10, apartado 9, de la
ATA UE-Estados Unidos, incluida la aplicacion de este por el ATA
cuatripartito

La delegacion de los Estados Unidos y la delegacion de la UE reconocieron
el régimen linglistico de la UE. A este respecto, la delegacion de la UE
recordd que, de conformidad con la legislacion de la UE, esta esta obligada a
elaborar el Acuerdo en las lenguas bulgara, espafiola, checa, danesa,
alemana, estonia, griega, francesa, croata, italiana, letona, lituana, hingara,
maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, rumana, eslovaca, eslovena, finesa
y sueca. La delegacion de la UE manifesto la posicion de que estas versiones
linguisticas adicionales debian ser autenticadas mediante el procedimiento
establecido en la Declaracion comun (adjunta como apéndice C) y que todas
las versiones autenticadas debian tener el mismo valor. La delegacion
islandesa y la delegacion noruega expresaron la posicién de que las
versiones en lenguas islandesa y noruega deben ser autenticadas de la misma
manera. La delegacion de los Estados Unidos tomé nota de la posicion de las
delegaciones de la UE, de Islandia y de Noruega y, si bien sefialé que el
Acuerdo no precisaba la autenticacion de versiones linguisticas adicionales,
confirmo su compromiso de trabajar de manera constructiva con las



delegaciones de la UE, de Islandia y de Noruega para tratar las solicitudes de
autenticacion de las versiones linguisticas adicionales del Acuerdo mediante
el procedimiento establecido en la declaracion conjunta.

Por la delegacion de
los Estados Unidos de América:

Terri L. Robl

Por la delegacion
del Reino de Noruega:

Una Seerdn Johannsdottir

Por la delegacion de
la Union Europea:

Carlos Bermejo Acosta

Por la delegacion de Islandia:

@yvind Thorstein Ek



