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ANNEX 2
ZALACZNIK

do wniosku dotyczgcego decyzji Rady

dotyczacej podpisania w imieniu Unii Europejskiej i tymczasowego stosowania Umowy
w sprawie ograniczen czasowych dotyczacych ustalen w zakresie leasingu statkow
powietrznych z zalogq miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Unia Europejska,
Islandig i Krélestwem Norwegii
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Protokol konsultacji

1. W dniu 8 marca 2019 r. delegacje Standéw Zjednoczonych (USA), Unii
Europejskiej (UE), Islandii i Norwegii uzgodnity ad referendum tekst
umowy w sprawie ograniczen czasowych dotyczacych ustalen w zakresie
leasingu z zatogg statkdw powietrznych (zwanej dalej ,,umowa”, zalgczong
jako zatacznik A), ktéry zamierzajg przedtozy¢ do zatwierdzenia wiasciwym
organom. Wykaz czlonkéw delegacji znajduje si¢ w zalaczniku B.

2. Delegacja Standéw Zjednoczonych i delegacja UE wyrazity opinie, ze
zamiarem autorow Umowy w sprawie transportu lotniczego migdzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki a Wspoélnotg Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, podpisanej w dniach 25 i 30 kwietnia 2007 r., zmienionej
Protokotem zmieniajagcym Umowe o transporcie lotniczym miedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki a Wspdlnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, podpisanym w dniu 24 czerwca 2010 r. (zwanym dalej
»ATA USA-UE”), bylo promowanie elastycznosci umow operacyjnych
mi¢dzy przedsiebiorstwami lotniczymi zgodnie z art. 10 ust. 9. Delegacja
Standw Zjednoczonych, delegacja UE, delegacja Islandii oraz delegacja
Norwegii wyrazity rowniez opini¢, ze zamiarem autoréw Umowy W Sprawie
transportu lotniczego migedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, Islandig 1 Krélestwem Norwegii
(dalej ,,czwarta cz¢s¢ ATA”), ktora stanowi o stosowaniu przepisow ATA
USA-UE do Islandii i Norwegii, byto promowanie podobnej elastycznosci.

3. Delegacja USA wyrazila obawy, ze stosowanie rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 utrudni liniom lotniczym ze Stanow Zjednoczonych
prowadzacym dziatalno$¢ na podstawie ATA USA-UE korzystanie z praw
handlowych, w tym praw wynikajacych z czwartej czeSci ATA, oraz
stwierdzita ze od 2014 r. wspotpracuje ze Wspolnym Komitetem nad
zapewnieniem liniom lotniczym, ktore chcg korzysta¢ z komercyjnych
rynkow leasingu, dostepu przewidzianego w art. 10 ust. 9. Delegacja USA
przypomniata 0 znacznych wysitkach podejmowanych przez Departament



Transportu Stanow Zjednoczonych, aby tworzy¢ nowe mozliwosci rynkowe
w zakresie leasingu statkbw powietrznych z zatoga, ktérych ukoronowaniem
bylta formalna publikacja w lutym 2008 r. w rejestrze federalnym, tom 73,
numer 41 zmienionych wytycznych. Delegacja Stanow Zjednoczonych
oswiadczyla ponadto, ze jej decyzja o rozpoczeciu negocjacii,
przygotowaniu projektu umowy oraz o przedtozeniu tekstu umowy do
zatwierdzenia nie wplywa na jej stanowisko w sprawie wyzej wymienionego
rozporzadzenia.

. W odpowiedzi delegacja UE, delegacja Islandii i delegacja Norwegii
oswiadczyly, ze nie podzielaja obaw delegacji Stanow Zjednoczonych
dotyczacych stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 i uwazaja, ze
wprowadzenie przez Stany Zjednoczone ograniczenia czasu stosowania
umow leasingu z zatoga miedzy europejskimi przedsigbiorstwami
lotniczymi, ustanowione w art. 1 ust. 1 umowy, utrudnityby europejskim
liniom lotniczym korzystanie z praw handlowych wynikajacych z ATA UE-
USA, w tym z czwartej czgsci ATA. Delegacje te os§wiadczyly ponadto, ze
ich decyzja 0 rozpoczeciu negocjacji, przygotowaniu projektu umowy oraz
0 przedlozeniu tekstu umowy do zatwierdzenia nie wptywa na ich
stanowisko w sprawie wyzej wymienionego rozporzadzenia ani stosowanej
przez USA praktyki.

. Delegacja unijna, delegacja norweska i delegacja islandzka wyrazity
stanowisko, ze umowa ta nie stanowi precedensu do negocjacji w sprawie
rownowaznej umowy miedzy UE, Islandia, lub Norwegia, a innymi
panstwami, szczegolnie w $wietle wszechstronnych stosunkow w dziedzinie
lotnictwa mig¢dzy stronami niniejszej umowy.

. W odpowiedzi na pytanie delegacji Stanow Zjednoczonych dotyczace
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 i niniejszego porozumienia
przez Islandi¢ i Norwegie, delegacja Islandii i delegacja Norwegii
potwierdzily, ze Islandia i Norwegia stosujg rozporzadzenie (WE)

nr 1008/2008 przez wiaczenie go do Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (Porozumienie EOG). Delegacja Islandii i delegacja



Norwegii zwrécity ponadto uwage, ze na mocy migedzynarodowego prawa
publicznego porozumienie to bedzie dla Islandii 1 Norwegii wigzace.

7. Delegacja UE zauwazyla, ze zgodnie z prawem UE, a W szczegdlnos$ci
z art. 216 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
porozumienie, ktére bedzie stanowic¢ czes¢ prawa UE, bedzie wigzace dla
panstw cztonkowskich, chociaz zgodnie z prawem migdzynarodowym nie sg
one stronami umowy; W zwigzku z tym na mocy prawa UE zapobiegnie to
naruszaniu przez panstwa cztonkowskie umowy, na przyktad przez
natozenie na leasing z zalogg ograniczen czasowych, ktére bylyby z nig
niezgodne.

8. Delegacja UE zauwazyla ponadto, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE UE ma
wylaczne kompetencje do zawarcia umowy, a panstwa cztonkowskie ich nie
mayja.

9. W zwiazku z tym delegacja UE zauwazyta, ze jezeli panstwo czlonkowskie
naruszytoby umowe, na przyktad naktadajac niezgodne z nig ograniczenia
czasowe na umowy leasingu z zatogg, tym samym — jako, ze umowa stanowi
cze$¢ prawa UE, nie wypehitoby zobowigzania wynikajacego z prawa UE.
Komisja Europejska bedac instytucja UE odpowiedzialng na mocy TFUE za
egzekwowanie prawa UE moglaby wnies$¢ sprawe przeciwko takiemu
panstwu cztonkowskiemu do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
na mocy art. 258 TFUE. Delegacja UE zauwazyta ponadto, ze jezeli
panstwo cztonkowskie naruszyloby postanowienia umowy, na mocy umowy
UE byloby odpowiedzialne za takie naruszenie i podlegatoby procedurom,

o0 ktérych mowa w art. 3 i 5.

10.W tym konteks$cie oraz w odpowiedzi na pytanie delegacji Standw
Zjednoczonych delegacja UE potwierdzita, ze na mocy prawa UE,
a w szczegolnosci w ramach Porozumienia EOG, Komisja Europejska nie
ma uprawnien, aby zapewni¢ stosowanie umowy przez Islandi¢ i Norwegie.
Ewentualne naruszenie umowy przez Islandi¢ lub Norwegi¢ byloby objete
procedurami, o ktorych mowa w art. 3 i 5. Delegacja Islandii i delegacja



Norwegii potwierdzity te o§wiadczenia.

11.Delegacja Stanow Zjednoczonych zauwazyla, ze zgodnie z art. 7 ust. 2
umowy Stany Zjednoczone maja stosowac jg tymczasowo.

12.W odpowiedzi na pytanie delegacji Stanow Zjednoczonych dotyczace
tymczasowego stosowania umowy i zdolnosci prawnej UE do zapewnienia
tego stosowania przez panstwa cztonkowskie delegacja UE zauwazyla
przede wszystkim, ze zgodnie z art. 218 ust. 5 TFUE decyzje upowazniajaca
do podpisania umowy oraz decyzj¢ o jej tymczasowym stosowaniu
przyjmuje Rada UE, na wniosek Komisji Europejskiej oraz, ze zgodnie
z art. 7 ust. 2 umowy, taka decyzja wigze w catosci zgodnie z art. 288
TFUE. Stwierdzono rowniez, ze zgodnie z art. 216 ust. 2 TFUE umowa,

W tym przepisy dotyczace tymczasowego stosowania zawarte w jej art. 7
ust. 2, bedzie wigzaca dla panstw cztonkowskich jako prawo UE i odwotano
si¢ do procedury przewidzianej w art. 258 TFUE, stuzacej zapewnieniu
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zobowigzan wynikajacych

z prawa UE.

13.W odpowiedzi na pytanie delegacji Stanow Zjednoczonych dotyczace
tymczasowego stosowania umowy w odniesieniu do Islandii i Norwegii,
delegacja Islandii i delegacja Norwegii potwierdzity, ze umowa bgdzie
stosowana tymczasowo od dnia jej podpisania zgodnie z jej art. 7 ust. 2.

14.W odpowiedzi na pytanie delegacji UE delegacja USA przedstawita
informacje na temat amerykanskiego systemu dtugoterminowych umow
licencyjnych w zakresie leasingu z zalogg. Przedsig¢biorstwa lotnicze
ubiegajace si¢ o takg mozliwos¢ sg zobowigzane do przestrzegania
wymogow okreslonych w czgsci 212 tytutu 14 kodeksu przepisow
federalnych Stanoéw Zjednoczonych (14 C.F.R. cze$¢ 212). W przepisach
tych okreslono, ze dlugoterminowy leasing z zatogg oznacza leasing, ktory
a) obejmuje ponad 60 dni, albo b) jest czgscig serii takich leasingow, ktore
tacznie obejmuja umowy na ponad 60 dni. Delegacja Stanow



Zjednoczonych zauwazyta, ze Departament Transportu Stanow
Zjednoczonych wydaje zezwolenia na operacje obejmujace ustugi leasingu
Z zatoga, jezeli spetniono wszystkie wymogi 1 stwierdzita, ze zezwolenie
takie lezy w interesie publicznym. Warunki uznania ustug za lezace

W interesie publicznym okre$lono w 14 CFR 212.11(b) i oméwiono

w wytycznych z dnia 15 lutego 2008 r. (73 Fed. Reg. 10986). W zwiazku
z tym delegacja USA potwierdzita o§wiadczenia dotyczace stosowania
metody analizy interesu publicznego, o ktérej mowa w pkt 27, 28, 29 i 31
protokotu konsultacji z 2007 r., towarzyszacego ATA UE-USA.

15.Delegacja Stanow Zjednoczonych zauwazyta, ze zgodnie z dtugotrwata
praktyka Departament Transportu Stanéw Zjednoczonych konsekwentnie
zatwierdza wnioski 0 zezwolenia na zawarcie umow dotyczacych leasingu
z zatoga sktadane przez przewoznikow z UE, Islandii i Norwegii. Wszystkie
delegacje potwierdzity, ze spodziewajg si¢ kontynuacji tej praktyki w sSposob
zgodny z umowa i z ATA UE-USA, w tym zgodnie z postanowieniami
czwartej czgsci ATA.

16.Delegacje odnotowaty, ze wspolny komitet, 0 Ktorym mowa w art. 18 ATA
UE-USA, ma uprawnienia do dokonania przeglagdu wdrazania ATA UE-
USA, w tym wdrazania czwartej czesci ATA, oraz ze jego cztonkami sg
strony czwartej czgsci ATA, tacznie z panstwami niebgdgcymi stronami
obowigzujacej umowy. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze wszystkie strony
obecnej umowy sg cztonkami Wspolnego Komitetu oraz ze panstwa
cztonkowskie UE sg zwigzane umowg na mocy prawa UE cho¢ nie sg
stronami umowy, delegacje wyrazily oczekiwanie, ze wszelkie konsultacje
na podstawie art. 3 umowy lub jej przeglady na podstawie art. 4 bedg si¢
odbywa¢ w ramach regularnych lub specjalnych posiedzen wspolnego
komitetu, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ATA UE-USA. Delegacje
wyrazity nadziej¢, ze w przypadku wszelkich takich konsultacji, charakter
tego forum pomoze stronom umowy 0siggng¢ porozumienie.

17.Delegacje zwrocily rowniez uwage, ze umowa nie ma wpltywu na mandat
Wspolnego Komitetu w zakresie rozwigzywania problemow dotyczacych



18.

umow w sprawie leasingu z zatogg na podstawie art. 10 ust. 9 ATA UE-
USA, w tym réwniez w odniesieniu do czwartej czesci ATA.

Delegacja Stanow Zjednoczonych i delegacja UE uznaly system jezykowy
UE. W tym kontekscie delegacja UE przypomniata, ze zgodnie z prawem
UE jest zobowigzana do sporzadzenia umowy w jezykach butgarskim,
chorwackim, czeskim, dunskim, estonskim, finskim, francuskim, greckim,
hiszpanskim, litewskim, totewskim, maltanskim, niderlandzkim,
niemieckim, polskim, portugalskim, rumunskim, stowackim, stowenskim,
szwedzkim, wegierskim 1 wloskim. Delegacja UE zajeta stanowisko,
zgodnie z ktorym te dodatkowe wersje jezykowe nalezy uznaé za
autentyczne przy zastosowaniu procedury przewidzianej we wspolnej
deklaracji (zataczonej jako zalacznik C), tak aby wszystkie wersje jezykowe
byty rownorzgdne. Delegacje islandzka i norweska zajety stanowisko, ze
wersje jezykowe islandzka 1 norweska rowniez nalezy uznac¢ za autentyczne.
Delegacja Stanow Zjednoczonych przyjeta do wiadomosci stanowisko
delegacji UE, Islandii i Norwegii oraz, zauwazajac, ze umowa nie wymaga
uznania za autentyczne innych wersji jezykowych, potwierdzita swoje
zobowigzanie do konstruktywnej wspotpracy z delegacjami unijna,
islandzka 1 norweska przy rozpatrywaniu wnioskoOw o uznanie
autentycznosci dodatkowych wersji jezykowych umowy w drodze procedury
przewidzianej we wspolnej deklaraciji.
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