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1. EINLEITUNG

Die europdische Wirtschaft wachst das siebente Jahr in Folge. In der Amtszeit der
Juncker-Kommission haben die Investitionen erneut ihren Vorkrisenstand erreicht, sind die
Beschéftigtenzahlen so hoch wie nie und haben die offentlichen Schulden insgesamt
abgenommen.

Trotz ungunstigerer Rahmenbedingungen wird die europdische Wirtschaft ihren
Wachstumskurs in diesem und im kommenden Jahr fortsetzen, denn alle
Mitgliedstaaten weisen positive Wachstumsraten auf. Im vergangenen Jahr haben die
globalen Entwicklungen wie die anhaltenden Spannungen in den Handelsbeziehungen, die
zunehmende Unsicherheit und die zum Jahreswechsel weltweit deutlich anziehenden
finanziellen Rahmenbedingungen die europdische Wirtschaft in Mitleidenschaft gezogen.
Auch in diesem wie im kommenden Jahr dirfte das Wachstum hauptsachlich von der
Binnennachfrage getragen werden, die von einem weiteren Anstieg bei Beschéftigung und
Einkommen, niedrigen Finanzierungskosten und unterstiitzenden Fiskalmalnahmen einiger
Mitgliedstaaten profitiert.

Wirkungsvolle Strukturreformen, die von passgenauen Investitionsstrategien und einer
verantwortungsvollen Haushaltspolitik flankiert werden, weisen weiterhin den Weg zu
einer erfolgreichen Modernisierung der européaischen Wirtschaft. Die im Rahmen des
Européischen Semesters abgegebenen landerspezifischen Empfehlungen helfen den
Mitgliedstaaten dabei, angemessen auf bestehende und neue Herausforderungen zu reagieren
und die zentralen gemeinsamen Politikziele zu verwirklichen. Beim Européischen Semester
kommt es entscheidend darauf an, weiterhin auf das ,,magische Dreieck®, d.h. auf
Investitionsforderung, auf wirkungsvolle Reformen fur ein nachhaltiges und inklusives
Wachstum und auf eine solide Haushaltspolitik hinzuarbeiten. Die landerspezifischen
Empfehlungen enthalten auch Leitlinien im Hinblick darauf, wie die Leistungsfahigkeit und
Governance unserer Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Krisenfestigkeit der
Volkswirtschaften im Euro-Wahrungsgebiet entsprechend den Empfehlungen zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets 2019" gestarkt werden kénnen und wie sich die
soziale Konvergenz im Sinne der Européischen Saule sozialer Rechte voranbringen lasst.

Angesichts der globalen Wachstumsschwéache ist es notwendiger denn je, die
strukturellen Herausforderungen der Volkswirtschaften in der EU kontinuierlich
anzugehen. Die wirtschaftlichen Risiken nehmen zu und die Unsicherheit wachst: Deshalb ist
es zur Starkung der Widerstandsfahigkeit und des Wachstumspotenzials unserer
Volkswirtschaften von entscheidender Bedeutung, Reformen entschlossener umzusetzen und
dabei klarere Prioritaten zu setzen. In diesem Zusammenhang missen auch Wirksamkeit und
Umfang der Innovationen gesteigert und hohe, arbeitsmarktrelevante Kompetenzen
sichergestellt werden. Um die Folgen der Wachstumsabschwéchung auf die Beschaftigung
abzumildern und zu verhindern, dass sie soziale Ungleichheiten verscharft, gilt es, die soziale
Inklusion voranzutreiben, Investitionen zu schitzen und zu fordern und die Qualitat der
offentlichen Finanzen zu verbessern. Die sich abschwéchende wirtschaftliche Dynamik
unterstreicht auch die Notwendigkeit, die Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet
gleichméaRiger abzubauen. Die Mitgliedstaaten — insbesondere solche mit hohem
Schuldenstand — sollten weiterhin darauf hinarbeiten, die langfristige Tragfahigkeit ihrer
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offentlichen Finanzen zu erhdhen. Gleichzeitig sollten Mitgliedstaaten mit finanzpolitischem
Spielraum und niedrigen Investitionsquoten diesen Spielraum zur Starkung ihres
Wachstumspotenzials nutzen. Die Starkung des Binnenmarkts und die Steigerung der
Komplementaritat zwischen Binnenmarktstrategien und nationalen Strukturreformen wird
dazu beitragen, die Produktivitat und Widerstandsfahigkeit der EU-Wirtschaft zu erhohen.
Auf globaler Ebene birgt die neue China-Strategie der EU grofle Chancen fur neue
Arbeitsplatze und Wachstum in Europa.?

Investitionen und Reformen missen Hand in Hand gehen. Mit dem hier vorgelegten Paket
mochte die  Kommission insbesondere eine noch genauere Abstimmung zwischen
Investitionen und Reformen gewahrleisten und einen kohéarenteren Politikrahmen
bereitstellen. In den landerspezifischen Empfehlungen 2019 wird der Schwerpunkt starker auf
Investitionen gelegt, was der vertieften Analyse der Kommission in den L&nderberichten
entspricht, in denen Investitionsbedarf und Engpésse in den einzelnen Mitgliedstaaten
beleuchtet wurden.

Auch wenn nicht der ganze Investitionsbedarf im Rahmen der EU-Fonds angegangen
werden kann, bieten diese doch erhebliche Mdglichkeiten, die in den landerspezifischen
Empfehlungen aufgezeigten konkreten Investitionsliicken in Angriff zu nehmen. Dank
der wirkungsvolleren politischen Verknlpfung zwischen dem Europaischen Semester und der
Finanzierung der EU im Zeitraum 2021-2027, wie sie die Kommission in ihren Vorschlagen
fir den néchsten mehrjahrigen EU-Finanzrahmen dargelegt hat, bieten EU-
Finanzierungsprogramme wie InvestEU, die Fazilitit ,,Connecting Europe®, das Programm
Horizont Europa sowie die kohasionspolitischen Fonds nun groRe Chancen. Insbesondere die
Programmplanung fir die nichsten kohé&sionspolitischen Fonds der EU ist hier von zentraler
Bedeutung. Es wurden unldngst Gesprache mit den nationalen und regionalen Behdérden
dariiber aufgenommen, wie die europaischen Struktur- und Kohasionsfonds® im
Zeitraum 2021-2027 auf nationaler Ebene besser genutzt werden kodnnen, wobei die
landerspezifischen Empfehlungen samt den Landerberichten den analytischen Rahmen fir
eine erfolgreiche Programmplanung darstellen.

2.  WIRTSCHAFTLICHER AUSBLICK, REFORMFORTSCHRITTE INSGESAMT UND
KORREKTUR DER UNGLEICHGEWICHTE

Auch in diesem und im kommenden Jahr wird die Wirtschaft der Européaischen Union
voraussichtlich weiter wachsen, allerdings in geringerem Tempo. Die fiir 2019 erwartete
Abschwachung des wirtschaftlichen Wachstums ist zu einem Teil darauf zurlckzufiihren,
dass die externen Rahmenbedingungen die exportorientierten Branchen erheblich in
Mitleidenschaft gezogen haben. In einigen grof3en européischen Volkswirtschaften haben sich
lander- und branchenspezifische Faktoren (wie in der Automobilindustrie) auch auf die
Produktionszahlen ausgewirkt. Politische Unsicherheit auf nationaler Ebene und Riicknahme
von Reformen haben in einigen L&ndern das Vertrauen geschwdacht und die
Wachstumsaussichten beeintréchtigt. Zusétzliche Arbeitsplatze und moderat steigende Lohne
durften dem Konsum und der Konjunktur forderlich sein, wahrend der ungewisse
wirtschaftliche Ausblick die Stimmung in der Wirtschaft weiter triibt. Die Investitionen
werden sich voraussichtlich weiter erhohen, aufgrund der unginstigeren &ul3eren
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Rahmenbedingungen und der Ungewissheit bei der Handelspolitik aber an Tempo verlieren.
Insgesamt durften die gilnstigen Finanzierungsbedingungen und die unterstltzenden
Fiskalmalinahmen in einigen Mitgliedstaaten aber dazu beitragen, dass die Binnennachfrage
weiter zulegt.

Auch wenn sich die Fundamentaldaten in den vergangenen Jahren erheblich verbessert
haben, muissen die Krisenfestigkeit und das Wachstumspotenzial der europaischen
Wirtschaft weiter erhoht werden. Um negativen wirtschaftlichen Schocks kunftig
widerstehen zu konnen, mussen das Potenzialwachstum gesteigert und der finanzpolitische
Spielraum vergrof3ert werden. Angesichts der hohen, miteinander verknupften Risiken fiir die
wirtschaftlichen Aussichten missen strukturelle Herausforderungen und Schwaéchen, die
aufgrund der nachlassenden wirtschaftlichen Dynamik an Bedeutung gewinnen kénnten,
energischer in Angriff genommen werden. Wenn wir Investitionen in die allgemeine und die
berufliche Bildung, in hochwertige Infrastruktur und in Innovationen férdern und schitzen,
wird dies das Wachstumspotenzial unserer Volkswirtschaften stdrken und zugleich die
Gesamtnachfrage stiitzen. In diesem Zusammenhang ist es ebenfalls von zentraler Bedeutung,
sich fur die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit — insbesondere eine unabhéngige Justiz —
einzusetzen und robuste Rahmenvorschriften fur die Korruptionsbekdmpfung zu schaffen. Bei
den offentlichen Finanzen sollte die Politik hoch verschuldeter L&nder darauf gerichtet sein,
die Haushaltspuffer zu vergroern und die Schuldenquote auf einen nachhaltigen
Abwartspfad zu fuhren. Gleichzeitig ist es wichtig, etwaigen finanzpolitischen Spielraum
umgehend zu nutzen. Besonderes Augenmerk sollte in allen Mitgliedstaaten auf die
Wachstumsfreundlichkeit und die Umverteilungseffekte der Ausgaben und des Steuersystems
gelegt werden. Ein gleichmaRigerer Abbau der Ungleichgewichte im Euro-Wéhrungsgebiet
schlieBlich wird die nachteiligen Auswirkungen des Schuldenabbaus auf das Wachstum
einddmmen und unsere Konjunktur von der Auslandsnachfrage unabhéngiger machen.

Bei mehr als zwei Dritteln der bis 2018 abgegebenen landerspezifischen Empfehlungen
wurden bei der Umsetzung zumindest ,,einige Fortschritte* erzielt (siehe Abbildung 1).
Die mit den Mitgliedstaaten seit 2011 vereinbarte Umsetzung der verschiedenen
Empfehlungen kommt weiterhin kontinuierlich voran. In einigen Fallen gibt es Belege dafiir,
dass grofRere in der Vergangenheit beschlossene Reformen in Teilen wieder rickgangig
gemacht werden. Die meisten Fortschritte sind bei den Finanzdienstleistungen zu
verzeichnen, gefolgt von Vorschriften zu den Beziehungen zwischen den Sozialpartnern und
zum Beschéftigungsschutz. Besonders langsam sind die Fortschritte bei der Verbreiterung der
Steuerbemessungsgrundlage, bei Gesundheitswesen und Langzeitpflege sowie beim
Wettbewerb im Dienstleistungssektor.



Abbildung 1: Stand bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen 2011-2018
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Anmerkung: Bei der mehrjahrigen Bewertung wird beurteilt, wie die Empfehlungen ab dem Zeitpunkt,
zu dem sie erstmals ausgesprochen wurden, bis zur Veroéffentlichung der vorliegenden Mitteilung im
Mai 2019 umgesetzt wurden. Bei der Gesamtbewertung der landerspezifischen Empfehlungen fiir die
Haushaltspolitik ist die Einhaltung des Stabilitats- und Wachstumspakts berucksichtigt.

Betrachtet man die Reformfortschritte im zurtckliegenden Jahr, so haben die
Mitgliedstaaten bei 4 von 10 der im Juli 2018 ausgesprochenen Empfehlungen
zumindest ,,einige Fortschritte erzielt (siehe Abbildung 2). Dieses Ergebnis ist schlechter
als in den Vorjahren. Seit der anldsslich der Landerberichte im Februar vorgenommenen
Bewertung hat es insgesamt keine signifikanten weiteren Reformfortschritte gegeben.
Dahinter verbergen sich jedoch Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und den
verschiedenen Bereichen. Bei den Finanzdienstleistungen gehen die Reformen nach wie vor
kraftig weiter, auch wenn die Fortschritte im Vergleich zu den mutigen Schritten unmittelbar
nach der Krise nun etwas kleiner ausfallen. Weiterhin nur geringe Fortschritte gibt es bei der
Umsetzung der Empfehlung, die Steuerbemessungsgrundlage zu verbreitern und den
Wettbewerb im Dienstleistungssektor zu verstarken. Angesichts der noch verbleibenden
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen und der Abwartsrisiken flr die



wirtschaftlichen Aussichten missen Reformen entschlossener umgesetzt werden, um die
Widerstandsfahigkeit der Volkswirtschaften in der EU zu erhéhen.

Abbildung 2: Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen: Alljahrliche Bewertung seit
2011 gegentber der Umsetzung bis heute
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Anmerkung: Bei der mehrjahrigen Bewertung wird beurteilt, wie die Empfehlungen ab dem Zeitpunkt,
zu dem sie erstmals ausgesprochen wurden, bis zur Veroffentlichung der vorliegenden Mitteilung im
Mai 2019 umgesetzt wurden. Fir die Jahre 2011 und 2012 gestaltet sich der Vergleich zwischen der
jahrlichen und der mehrjahrigen Bewertung schwieriger, weil sich in dieser Zeit die
Bewertungskategorien der landerspezifischen Empfehlungen geéandert haben.

Bei der Korrektur der makrodkonomischen Ungleichgewichte gibt es weiterhin
Fortschritte, doch sind zuséatzliche politische MaRBnahmen erforderlich. So liegt die
private und die Offentliche Verschuldung in einigen Mitgliedstaaten weiterhin auf
Rekordhdchststand, was den Handlungsspielraum bei negativen Schocks einschrankt. In
einigen  anderen  Mitgliedstaaten  zeichnet sich aufgrund des  dynamischen
Wohnungspreisanstiegs und steigender Lohnstiickkosten eine mogliche Uberhitzung ab. Auch
die Korrektur der Zahlungsbilanzungleichgewichte ist noch nicht abgeschlossen. Zwar
wurden hohe Zahlungsbilanzdefizite korrigiert, doch verzeichnen mehrere L&nder trotz
einiger geringfugiger Anzeichen fir eine Korrektur nach wie vor einen hohen
Leistungsbilanziberschuss. Der hohe Leistungsbilanziiberschuss des Euro-Wahrungsgebiets
ist weitgehend unveréndert, was zum einen darauf zurlickzufiihren ist, dass die
Binnennachfrage insgesamt hinter der Wirtschaftstatigkeit zuriickbleibt, und zum anderen
darauf, dass die verbesserte Wettbewerbsposition die Exporte stiitzt. Die weitere Korrektur
der Ungleichgewichte erfordert ein differenziertes VVorgehen. Wéhrend Mitgliedstaaten mit
Leistungsbilanzdefiziten oder einer hohen Auslandsverschuldung ihre Wettbewerbsfahigkeit
nachhaltig verbessern missen, sollten Mitgliedstaaten mit hohen Leistungsbilanziiberschiissen
die Voraussetzungen fur ein hoheres Lohnwachstum und fur Investitionen optimieren.
Malinahmen zur Steigerung der Produktivitat und zur Erhéhung der Investitionen sind fir alle
Mitgliedstaaten mit Blick auf die Forderung eines héheren Potenzialwachstums von zentraler
Bedeutung.



3. HAUPTZIELE DER EMPFEHLUNGEN FUR 2019-2020

Alles in allem sollen die Empfehlungen die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, ihr
Wachstumspotenzial zu steigern und zu diesem Zweck ihre Volkswirtschaften zu
modernisieren und ihre Krisenfestigkeit weiter zu erhdhen. Angesichts der erwarteten
Konjunkturabschwéchung sollten alle Mitgliedstaaten Reformen, die auf ein nachhaltiges und
inklusives Wachstum abzielen, Vorrang einraumen. Dartiber hinaus erfordern die zunehmend
digitalisierten und globalisierten Volkswirtschaften intelligentere Investitionen in die hierfr
malgebliche Infrastruktur, in Innovationen und in die allgemeine und die berufliche Bildung.
Mit Blick auf die Digitalisierung, den sich wandelnden Arbeitsmarkt, die alternde
Bevolkerung sowie die Umstellung auf eine grune Wirtschaft missen dartber hinaus
zusétzliche  Anstrengungen  unternommen  werden, um die  Schaffung von
Qualitatsarbeitsplatzen zu fordern und angemessene und inklusive Sozialsysteme
sicherzustellen.

Sozio-6konomische Trends auf nationaler Ebene verschleiern die in einigen Landern
signifikanten regionalen Unterschiede. Der Blick zuriick zeigt, dass nicht alle Regionen
gleichermallen vom Wirtschaftswachstum profitiert haben. Der Blick in die Zukunft
verdeutlicht, dass die sozio-6konomischen Herausforderungen der Zukunft nicht alle Teile der
Gesellschaft in  gleichem MaRe betreffen. Gestutzt auf die Ergebnisse der
Landerberichte 2019 stellen die diesjahrigen Empfehlungen deshalb — wo relevant — auf
regionale und territoriale Unterschiede ab. Ziel ist es, spezifischen Investitionsbedarf prazise
zu ermitteln und die wirtschaftliche und soziale Konvergenz mithilfe der im Zeitraum 2021-
2027 aus den kohésionspolitischen Fonds der EU kofinanzierten Investitionen zu
beschleunigen.

Die zunehmenden Unsicherheiten an den globalen Markten unterstreichen die
Bedeutung des Binnenmarkts. Das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts ist von
grundlegender Bedeutung — ermdglicht er es doch den Unternehmen, sich Produktionsmittel
hoher Qualitat zu wettbewerbsfahigen Preisen zu beschaffen, und er6ffnet er den Anbietern
von Gutern und Dienstleistungen groRe und liquide Markte. In der Vergangenheit galt die
Aufmerksamkeit h&ufig dem geringeren Grad an Integration an den Dienstleistungsmarkten,
doch war das Reformtempo oftmals enttduschend. Die durch die unzureichende Integration
der Dienstleistungsmérkte verursachten Opportunitatskosten nehmen zu und entwickeln
Spillover-Effekte auf andere Mitgliedstaaten. Auch an den Gltermarkten sind in einigen
Bereichen, insbesondere bei der gegenseitigen Anerkennung, Verbesserungen moglich. Wird
in Europa durch die Kapitalmarkunion ein echter Binnenmarkt fir Kapital geschaffen, wird
dies die Finanzierungsmoglichkeiten fir Unternehmen diversifizieren und dadurch die
Fahigkeit des Finanzsystems zur Absorbierung von Schocks erhéhen und neue
Investitionsmoglichkeiten erdffnen. Die Konsolidierung des Binnenmarkts erfordert
zusatzliche Reformanstrengungen bei den Mitgliedstaaten, um bei der Integration des Digital-
, Energie-, Kapital- und Verkehrsbinnenmarkts voranzukommen. So wird beispielsweise
Italien empfohlen, unter Berticksichtigung der regionalen Unterschiede die Qualitat seiner
Infrastruktur zu verbessern.

Im Februar 2019 hat die Kommission in 13 Mitgliedstaaten Ungleichgewichte
festgestellt. Um diese abzubauen, mussen die landerspezifischen Empfehlungen angemessen
umgesetzt werden. Die Kommission gelangte nach ihren eingehenden Uberpriifungen zu dem
Schluss, dass in zehn Mitgliedstaaten (Bulgarien, Deutschland, Frankreich, Irland, Kroatien,
den Niederlanden, Portugal, Ruménien, Schweden und Spanien) Ungleichgewichte bestehen,
die ein Verfahren bei makrotkonomischen Ungleichgewichten rechtfertigen, und drei



Mitgliedstaaten  (Griechenland, Italien und Zypern) (bermé&Bige Ungleichgewichte
aufweisen.’

e Im Falle Kroatiens wurde festgestellt, dass die Ungleichgewichte dank der
verbesserten Wirtschaftslage und politischer Fortschritte nicht mehr als berméafig
anzusehen sind.

e Griechenland wurde erstmals seit Ende des Finanzhilfeprogramms einer eingehenden
Uberpriifung unterzogen; die politischen MaBnahmen, die Ungleichgewichten
entgegenwirken  sollen, werden im Rahmen der Uberwachung nach
Programmabschluss verstérkt Giberwacht.

e Zypern weist trotz des verbesserten wirtschaftlichen Kontexts und der verstarkten
politischen Zusagen der jungsten Zeit nach wie vor erhebliche Anfalligkeiten auf.

e In Italien haben sich die Aussichten fir das Wachstum und die 6ffentlichen Finanzen
verschlechtert und wurden friihere, auch das Rentensystem betreffende Reformen
durch jingere Malinahmen faktisch in Teilen wieder zurtickgenommen. Da es
wesentlich  von den kiinftigen PolitikmalRnahmen abhangt, ob sich die
makrodkonomischen Ungleichgewichte in Italien verscharfen oder verringern, hat die
Kommission im Februar angekundigt, eingehend verfolgen zu wollen, inwieweit
Italien seine Zusagen zum Abbau der Ungleichgewichte einhélt. In Italiens nationalem
Reformprogramm 2019 wird diesbezliglich nur teilweise auf die in den
landerspezifischen Empfehlungen fir 2018 angesprochenen strukturellen Probleme
eingegangen, und es fehlen héaufig Einzelheiten zu den wenigen darin enthaltenen
neuen Reformzusagen sowie zum Zeitplan fir deren Durchfiihrung. Doch stitzt sich
Italiens Reformstrategie auf groRere, bereits in Vorbereitung befindliche Reformen in
verschiedenen  Bereichen, was im Vergleich zu friheren nationalen
Reformprogrammen von grol3erer Kontinuitét zeugt.

Wie in den vergangenen Jahren wird bei allen Landern, bei denen Ungleichgewichte oder
ubermalige Ungleichgewichte festgestellt wurden, im Rahmen des Verfahrens bei
makrotkonomischen Ungleichgewichten auch ein spezielles Monitoring durchgefihrt.

Offentliche Finanzen und Besteuerung

Die offentlichen Schuldenstéande gehen zurick, doch sind die Fortschritte nicht in allen
Mitgliedstaaten gleich grof3. So haben einige die glnstigen konjunkturellen Bedingungen
und die niedrigen Zinsen der vergangenen Jahre nicht ausreichend dazu genutzt, erneut
Haushaltspuffer zu bilden. Andere haben eine solide Haushaltslage erreicht, die ihnen
finanziellen Spielraum fur die Investitionsforderung ertoffnet. Insgesamt betrachtet ist der
haushaltspolitische Kurs im Euro-Wahrungsgebiet im Zeitraum 2015-2018 weitgehend
neutral geblieben und dirfte der Kommissionsprognose zufolge 2019 leicht expansiv werden.

Mehrere Mitgliedstaaten weisen nach wie vor hohe Schuldenstdnde auf. Eine weitere
Herausforderung stellen die Folgen der Bevolkerungsalterung dar, die kontinuierliche
Reformen bei Rentensystem, Gesundheitswesen und Langzeitpflege erfordern, damit deren

* Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, die Europaische Zentralbank und die Euro-
Gruppe: Europdisches Semester 2019: Bewertung der Fortschritte bei den Strukturreformen, Vermeidung und
Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte und Ergebnisse der eingehenden Uberpriifungen gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 (COM(2019) 150 final).



Effizienz, Wirksamkeit und Angemessenheit gesteigert und deren dauerhafte Tragfahigkeit
fiir den Haushalt sichergestellt werden konnen. Bendtigt werden Rentenreformen, die darauf
abzielen, das Verhaltnis zwischen Erwerbsleben und Ruhestand anzupassen und eine
zusétzliche Altersvorsorge zu fordern. Falls ndtig, missen Reformen des Sozialsystems ziigig
vereinbart werden, wobei deren Auswirkungen auf die betroffenen Gruppen zu
beruicksichtigen sind. Die Erfahrungen zeigen, dass sich Reformen in diesen Bereichen mit
am schwierigsten durchsetzen lassen, weswegen der Reformprozess umgehend in Gang
gesetzt werden muss. Zugleich mussen die Interessentrager von Anfang an verstarkt
konsultiert werden. Die Ricknahme von Reformen sollte eindeutig vermieden und ihrerseits
rickgéngig gemacht werden, da dies die langfristige Tragfahigkeit des Haushalts
beeintrachtigen, das Wachstumspotenzial verringern und der Generationengerechtigkeit
abtraglich sein konnte.

Um die haushaltspolitische Tragfahigkeit des Euro-Wahrungsgebiets und seiner
Mitgliedstaaten zu erh6éhen, muss auf nationaler Ebene eine der jeweiligen Situation
angepasste Haushaltspolitik verfolgt werden. Hierbei ist etwaigem haushaltspolitischen
Spielraum und Spillover-Effekten auf andere Lander Rechnung zu tragen. Mitgliedstaaten mit
nach wie vor hohem Schuldenstand sollten auch weiterhin Haushaltspuffer bilden. Dies wirde
ihre Schockanfélligkeit verringern und dafur sorgen, dass die automatischen Stabilisatoren
beim n&chsten Abschwung uneingeschrankt greifen konnen. In den landerspezifischen
Empfehlungen wird flr die Mitgliedstaaten, die ihr mittelfristiges Haushaltsziel noch nicht
erreicht  haben, eine dem  Stabilitits- und  Wachstumspakt entsprechende
Konsolidierungsanstrengung vorgegeben. Den Mitgliedstaaten mit angemessenem Spielraum
wird empfohlen, die Finanz- und Strukturpolitik unter Einhaltung der Regeln des Stabilitats-
und Wachstumspakts dazu zu nutzen, ihre 6ffentlichen Investitionen zu erhéhen, um dadurch
das Wachstum zu férdern und den Abbau wirtschaftlicher Ungleichgewichte zu erleichtern.

Eine hohere Qualitat der offentlichen Ausgaben wirde die Mdoglichkeiten, Gber die
offentlichen Finanzen Wachstum und sozialen Zusammenhalt zu férdern, vergroern.
Wird die Struktur der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen bildungs-, beschéftigungs- und
investitionsfreundlich umgestaltet, l&sst sich dadurch das Wachstumspotenzial erhéhen. Daher
sollten nicht nur Anstrengungen im Hinblick darauf unternommen werden, die Ausgaben
unter Kontrolle zu halten und wirkungsvoller einzusetzen, sondern auch die Bemihungen um
eine wachstumsfreundliche Zusammensetzung der 6ffentlichen Ausgaben fortgesetzt werden.
Bei sinnvoller Konzeption und konsequenter Umsetzung stellen Ausgabenuberprifungen ein
wirksames Instrument dar, um die Zusammensetzung der Ooffentlichen Ausgaben zu
verbessern und zu diesem Zweck u. a. den Spielraum fir produktive und gezielte 6ffentliche
Investitionen zu vergréRern. Zwar nehmen zahlreiche Mitgliedstaaten (wie Estland,
Luxemburg, die Slowakei, Spanien und Zypern) bereits verschiedene Arten wvon
Ausgabentberprifungen vor, doch kénnte noch hdufiger von solchen Priifungen Gebrauch
gemacht werden, ihr Umfang erhoht, die zugrunde liegende Methode verbessert und fir eine
bessere Verkniipfung von Uberpriifungen und Haushaltszyklus gesorgt werden. Da einige
Mitgliedstaaten bei solchen Prifungen mit Erfolg Bereiche ermittelt haben, in denen die
Wirksamkeit der Ausgaben gesteigert werden kann, mussen die dabei gewonnenen
Erkenntnisse am Ende auch in politische MaRnahmen umgemuinzt werden.

Die Mitgliedstaaten haben ihre haushaltspolitischen Rahmen im Laufe der Jahre
erheblich verbessert, und in vielen Landern sind diese einer soliden Haushaltspolitik
forderlich. In einer Reihe von Mitgliedstaaten missen die Reformen zur Schaffung eines
sinnvoll gestalteten und wirksamen haushaltpolitischen Rahmens allerdings weitergehen.
Kroatien und Spanien wird empfohlen, ihre Haushaltsrahmen zu starken, und Belgien und



Osterreich wird eine weitere Verbesserung der haushaltspolitischen Koordinierung
nahegelegt, wahrend in Polen eine weitere Starkung der Haushaltsverfahren fur notwendig
gehalten wird. In anderen Mitgliedstaaten sind die Reformen ins Stocken geraten und bedarf
es eines neuen Anstol3es, um die Reformanstrengungen wieder in Gang zu bringen. Dariber
hinaus muss das Augenmerk uberall kontinuierlich auf die Umsetzung gerichtet werden,
damit die Haushaltsrahmen ihrem Ziel gerecht werden und die Erreichung oder Beibehaltung
einer soliden Haushaltspolitik sicherstellen.

Die Steuer- und Sozialsysteme kénnen zur Forderung eines inklusiven Wachstums
beitragen. Sinnvoll gestaltete Steuer- und Sozialsysteme konnen private Investitionen
beginstigen und die Rahmenbedingungen fir Unternehmen verbessern, Erwerbsbeteiligung
und Beschaftigung fordern, Ungleichverteilung verringern und zu einer sozial und 6kologisch
widerstandsfahigen Wirtschaft beitragen. Vor diesem Hintergrund wurde mehreren
Mitgliedstaaten empfohlen, die Arbeit steuerlich zu entlasten, um dadurch ein tragfahigeres
wirtschaftliches Wachstum zu fordern.

Da die Bekadmpfung aggressiver Steuerplanung eine Prioritat darstellt, hat die
Kommission Legislativvorschldge vorgelegt, die das Steuersystem transparenter,
effektiver und koharenter machen sollen. Die Umsetzung des EU-Rechts und international
vereinbarter Initiativen wird dazu beitragen, aggressive Steuerplanungspraktiken
einzuddmmen. In einigen Mitgliedstaaten wie Irland, Luxemburg, Malta, den Niederlanden,
Ungarn und Zypern weisen die Steuersysteme allerdings bestimmte Merkmale auf, die von
Unternehmen, die aggressive Steuerplanung betreiben, genutzt werden kénnen.

Kasten 1: Uberwachung im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts - Aktueller Stand

Ausgehend von ihrer Bewertung der Stabilitéts- und Konvergenzprogramme 2019 hat die Kommission
im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts eine Reihe von Schritten unternommen.

Die Kommission empfiehlt, das Defizitverfahren gegen Spanien einzustellen. Damit unterlédge kein
Mitgliedstaat mehr der korrektiven Komponente des SWP.

Fur Belgien, Frankreich, Italien und Zypern hat die Kommission Berichte nach Artikel 126 Absatz 3
AEUV angenommen, in denen sie analysiert, inwieweit diese Lander das im Vertrag festgelegte
Schuldenstandskriterium erfiillen. Im Falle Frankreichs sollten sowohl das Defizit- als auch das
Schuldenstandskriterium derzeit als erfillt angesehen werden. Bei Belgien lasst die aktuelle Analyse
in dieser Hinsicht keinen eindeutigen Schluss zu. Bei Zypern ist die Kommission der Auffassung, dass
keine weiteren Schritte im Hinblick auf einen Beschluss zur Feststellung eines tibermaRigen Defizits
erforderlich sind. Im Falle Italiens deutet die Analyse darauf hin, dass das Schuldenstandskriterium
nicht als erfullt angesehen werden sollte, und somit ein schuldenstandsbasiertes Defizitverfahren
angebracht ist.

Die Kommission empfiehlt ferner, der Rat solle feststellen, dass Ungarn und Ruménien im Rahmen
des Verfahrens wegen erheblicher Abweichung keine wirksamen MaRnahmen zur Umsetzung der
Ratsempfehlung vom Dezember 2018 getroffen haben. Im Falle Rumaniens wurde dieses Verfahren
im Juni 2017 eingeleitet, nachdem 2016 eine erhebliche Abweichung festgestellt worden war. Gegen
Ungarn wurde dieses Verfahren im Juni 2018 eingeleitet, nachdem 2017 eine erhebliche Abweichung
festgestellt worden war. Da Ungarn und Rumanien 2018 erheblich vom Anpassungspfad in Richtung
auf das mittelfristige Haushaltsziel abgewichen sind, richtet die Kommission eine entsprechende
Verwarnung an die beiden Lander. Im Falle Rumaniens ist es die dritte, im Falle Ungarns die zweite
Verwarnung. Die Kommission empfiehlt dem Rat, Ungarn und Ruménien die Einleitung geeigneter
MaRnahmen zur Korrektur dieser erheblichen Abweichung zu empfehlen.




Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

Die Lage an den Arbeitsméarkten verbessert sich weiter. Die Beschéftigungsquoten in der
EU sind auf Rekordhochststand, und die Arbeitslosigkeit hat in diesem Jahrhundert ein
Rekordtief erreicht. Gleichzeitig bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen
Landern, Regionen und Bevdlkerungsgruppen. Um die Funktionsweise des Arbeitsmarkts zu
verbessern, wird Belgien, Bulgarien, Finnland, Griechenland, Irland, Slowenien, Spanien,
Ungarn und Zypern empfohlen, gezielte Schritte einzuleiten, um die Wirksamkeit aktiver
ArbeitsmarktmaBnahmen zu erhéhen und/oder die Kapazitdten der Arbeitsvermittlung
aufzustocken. Polen, Portugal und Spanien sollten den hohen Anteil an befristeten
Arbeitsverhdltnissen ~ abbauen  und  gleichzeitig  die ~ Umwandlung  solcher
Beschaftigungsverhaltnisse in unbefristete Stellen fordern.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen nimmt weiter zu, doch besteht bei Beschaftigung
und Bezahlung nach wie vor ein Geschlechtergefalle. Grund hierfiir sind héufig
Fehlanreize, die Frauen davon abhalten, arbeiten zu gehen, mangelnde Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben oder das Fehlen erschwinglicher Einrichtungen fir die
Kinderbetreuung und die Langzeitpflege. Diesbeziigliche Empfehlungen wurden an
Deutschland, Estland, Irland, Italien, Osterreich, Polen, die Slowakei und die Tschechische
Republik gerichtet.

Damit alle Burgerinnen und Burger ihr Leben lang Kompetenzen erwerben kénnen, die
auch kinftigen Erfordernissen gerecht werden, ist der Zugang zu einer guten
allgemeinen und beruflichen Bildung von grundlegender Bedeutung. Angesichts des
zunehmenden Fachkréftemangels und des wachsenden Missverhéltnisses zwischen gesuchten
und vorhandenen Qualifikationsprofilen sowie der sich wandelnden Arbeitswelt sind
Investitionen in Humankapital der Schliissel zur Forderung eines wissensintensiven,
nachhaltigen und inklusiven Wachstums. Bestimmte Bevdlkerungsgruppen verfligen aber
nach wie vor nur Uber ein geringes Kompetenzniveau. Zahlreichen Mitgliedstaaten wird
deshalb die Starkung und Modernisierung ihrer Systeme fur die allgemeine und die berufliche
Bildung empfohlen. So sollten beispielsweise Bulgarien, Estland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Portugal, die Slowakei, Slowenien und die
Tschechische Republik Gber MaBnahmen zur Forderung eines zukunftsorientierten
Kompetenzerwerbs und zur FoOrderung der Erwachsenenbildung nachdenken. Belgien,
Bulgarien, Griechenland, Kroatien, Litauen, Portugal, Ruménien, Spanien und Zypern wird
empfohlen, ihre Systeme fir die allgemeine und die berufliche Bildung stirker an die
Erfordernisse des Arbeitsmarkts anzupassen. An Spanien wird dartiber hinaus die Empfehlung
gerichtet, die Zahl der frihen Schulabganger zu reduzieren, wéhrend Griechenland, Lettland
und Zypern die Kapazitaten der allgemeinen und der beruflichen Bildung erhéhen sollten. In
mehreren Mitgliedstaaten mussen unter besonderer Beriicksichtigung benachteiligter Gruppen
zusatzliche Anstrengungen zur Verbesserung von Qualitat und Inklusivitat des Systems der
allgemeinen und der beruflichen Bildung unternommen werden, wéhrend Italien und die
Tschechische Republik die Attraktivitat des Lehrerberufs erhéhen sollten.

Die soziale Lage verbessert sich weiter, doch fallen immer noch Menschen durch die
Maschen des Sozialsystems und haben keinen Zugang zu dessen Leistungen. Die Armut
geht zurick, bleibt in einigen Mitgliedstaaten aber auf hohem Stand. Auch Armut trotz
Erwerbstatigkeit stellt in mehreren Mitgliedstaaten eine Herausforderung dar. Dartiber hinaus
sehen sich einige benachteiligte Gruppen wie Menschen mit Behinderung oder mit
Migrationshintergrund anhaltend vor Herausforderungen gestellt. Die Gewahrleistung eines
angemessenen Sozialschutzes fur Arbeitnehmer in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen
und flr Selbststandige ist flr das Wohl der Arbeitskréfte insgesamt und das reibungslose
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Funktionieren der Arbeitsmérkte von zentraler Bedeutung. Wéhrend Bulgarien, Estland,
Lettland, Portugal, Ruménien, Spanien und Ungarn empfohlen wird, Malinahmen zur
Erhohung des Deckungsgrads, der Angemessenheit oder der Wirksamkeit des sozialen
Sicherungsnetzes einzuleiten (worunter auch Mindesteinkommensregelungen fallen), werden
Griechenland und Kroatien umfassendere Reformen bei den Sozialleistungen nahegelegt. In
Bulgarien, Estland und Finnland muss der Zugang zu qualitativ guten Sozialleistungen
verbessert werden. Den Niederlanden wird empfohlen, den Sozialschutz fir Selbststdndige zu
verbessern. An Lettland und die Tschechische Republik werden spezielle Empfehlungen zur
Forderung der Unterstiitzung von Menschen mit Behinderung gerichtet.

Mehrere Lander fuhren derzeit Gesundheitsreformen durch, um zu gewahrleisten, dass
das Gesundheitssystem allen offensteht, und fur Kostenwirksamkeit und Tragfahigkeit
des Systems zu sorgen. Die Mitgliedstaaten sollten ihre diesbezliglichen Bemihungen
fortsetzen und dabei ihr Augenmerk vor allem auf die sorgfaltige Ausgestaltung und den
Umfang der MalRnahmen sowie auf die beschleunigte Annahme und Umsetzung der
Reformen bei den Gesundheitsdienstleistungen richten. Férderung und Umsetzung von
Gesundheitsreformen erfordern haufig weitere Investitionen. Vor diesem Hintergrund wird
Bulgarien, Finnland, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Osterreich, Polen,
Rumanien, der Slowakei, Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern
empfohlen, die Wirksamkeit, Zugéanglichkeit und Tragfahigkeit ihrer Gesundheitssysteme zu
erhohen.

Sozialer Dialog ist fur die erfolgreiche Ausgestaltung und Umsetzung politischer
Malinahmen von zentraler Bedeutung. Die Einbeziehung der Sozialpartner und anderer
Interessentrager erhoht die Identifikation mit politischen MalRnahmen und fiihrt zu besseren
und nachhaltigeren Ergebnissen. Friheren landerspezifischen Empfehlungen entsprechend
haben einige Mitgliedstaaten die Mdglichkeiten fir einen strukturierten Dialog und die
Beteiligung von Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften ausgeweitet. Auch wenn hier
kein Modell als Referenz fir alle angegeben werden kann, bestehen in einigen anderen
Mitgliedstaaten wie Polen, Ruménien und Ungarn doch Mdoglichkeiten, den sozialen Dialog
zu verbessern und die Sozialpartner in starkerem Male in die Politikgestaltung einzubeziehen,
und stehen auch Griechenland und Kroatien in dieser Hinsicht weiterhin vor erheblichen
Herausforderungen.

Durch Investitionen, Wettbewerbsfahigkeitspolitik und ein besseres Unternehmensumfeld zu
mehr Produktivitat

Entsprechend den Fortschritten bei der Investitionsoffensive fur Europa — dem
wJuncker-Plan“ — Dbleibt die Gestaltung einer umfassenden EU-Agenda fur die
Investitionspolitik ein entscheidender Faktor fur das heutige und das kunftige
Wachstum. Seit dem Start der Investitionsoffensive wurden und werden erhebliche private
und offentliche Mittel fur Investitionen in allen strategischen Bereichen der EU-Wirtschaft
mobilisiert, was dem Wachstum und der Schaffung von Arbeitspldtzen einen (beraus
kraftigen Schub verliehen hat. Mit Stand Mai 2019 dirfte der Juncker-Plan knapp
400 Mrd. EUR an Investitionen anstoen und 750 000 Arbeitsplatze entstehen lassen — mit
einem Anstieg auf 1,4 Mio. bis zum Jahr 2020. Zusétzlich zur Mobilisierung von
Investitionen wurden durch den Juncker-Plan maRgebliche Projektpipelines geschaffen und
ein Schwerpunkt auf MalRnahmen fur ein investitionsforderlicheres Unternehmensumfeld
gelegt.

Die kohasionspolitischen Fonds der EU sollten optimal dazu genutzt werden,
Investitionen in den relevanten Bereichen anzukurbeln. Das durfte auch dazu beitragen,
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die fortbestehenden regionalen Ungleichheiten in der EU zu beheben. Vor diesem
Hintergrund geben die diesjahrigen L&nderberichte und landerspezifischen Empfehlungen
konkrete Orientierungen fur die Programmierung der EU-Fonds im nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmen vor.

Der diesjahrige Analyseschwerpunkt des Europaischen Semesters, Investitionen, hat
dazu beigetragen, die Investitionsprioritdten mit der hdchsten volkswirtschaftlichen
Rendite in den Mitgliedstaaten hervorzuheben und jene regulatorischen und
strukturellen Engpéasse aufzuzeigen, die das langfristige Wachstumspotenzial
beeintrachtigen. Die Belebung der Investitionstatigkeit in den vergangenen Jahren verlief
zwischen den einzelnen Sektoren, Landern und Vermdgenswertkategorien uneinheitlich.
Zwischen den Investitionen im offentlichen Sektor und in der Privatwirtschaft bestehen
weiterhin Unterschiede: Die privaten Investitionen haben seit 2013 stetig zugelegt und
erreichen nun wieder ihren Vorkrisendurchschnitt, wahrend die Offentlichen Investitionen
erst 2017 Fahrt aufgenommen haben. AuBerdem steigen die Investitionen in sédmtlichen
Mitgliedstaaten an, allerdings liegen in einigen der Lander die Investitionsquoten noch immer
deutlich unter dem langfristigen Durchschnitt der VVorkrisenzeit.
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Kasten: Investitionsrelevante landerspezifische Empfehlungen und EU-Kohésionspolitik
im Zeitraum 2021-2027

Die Europdische Kommission hat die besondere Bedeutung von Investitionen innerhalb des
,magischen* strategischen Dreiecks unterstrichen, zu dem auch eine umsichtige Finanzpolitik
und Strukturreformen zéhlen.

Das Europdische Semester 2019 wirft ein besonderes Schlaglicht auf das Thema
Investitionen. Mit den Investitionsempfehlungen fir die Mitgliedstaaten in diesem
Semesterpaket wird die Zusage der Kommission konkretisiert, eine engere Verknipfung
zwischen dem Semester und dem EU-Haushalt — und insbesondere den kohésionspolitischen
Fonds der EU fiir den Zeitraum 2021-2027 — zu schaffen, wobei regionalen Besonderheiten

Rechnung getragen wird®.

Die engere Verknupfung zwischen dem Europdischen Semester und den kohasionspolitischen
Fonds der EU flhrt zu einer besseren und wirksameren Programmplanung und damit zu
besseren und gezielteren Investitionen, was langfristig in héherer Produktivitat und mehr
Wachstum resultiert. Diese operative Verknlpfung strafft bestehende Ablaufe und sorgt fur
mehr Kohérenz zwischen der Koordinierung der Wirtschaftspolitik und der Verwendung der
EU-Fonds — jedoch ohne zusétzliche Blrokratie.

Die analytischen Grundlagen des Européischen Semesters konnen die Mitgliedstaaten und die
Kommission in dem Dialog leiten, der zur Programmierung der Fonds fuhrt. In diesem Kasten
wird dargestellt, wie die investitionsbezogenen Handlungsempfehlungen des Europdischen
Semesters in die Programmplanung einflieBen sollten.

Am Ausgangspunkt des Semesters — im Jahreswachstumsbericht 2019 — wurden gezieltere
Investitionsstrategien der Mitgliedstaaten gefordert. Die Landerberichte des diesjahrigen
Winterpakets untersuchten den Investitionsbedarf jedes Landes auf der Grundlage einer
sachkundigen Interpretation der aktuellen sozio-6konomischen Trends; der Schwerpunkt lag
dabei auf der Wettbewerbsféhigkeit der einzelnen Sektoren und ein besonderes Augenmerk
auf der Notwendigkeit, inklusives und nachhaltiges Wachstum zu unterstiitzen. Regionalen
und territorialen Unterschieden innerhalb der Mitgliedstaaten wurde, soweit erforderlich,
Rechnung getragen. Diese Analyse erhartete die Auffassung der Kommission bezuglich der
optimalen Verwendung der kohasionspolitischen Fonds der EU fur den Zeitraum 2021-20276,
wie in einem der Anhdnge der Landerberichte (Anhang D) mit Leitlinien zu den
Investitionsprioritaten fur diese Fonds dargelegt. Diese Anhange wurden als substanzieller
Beitrag zum Programmplanungsdialog mit den Mitgliedstaaten konzipiert. Die in Anhang D
genannten Investitionsprioritdten sind in drei Kategorien eingeteilt (Investitionsbedarf,
prioritarer Investitionsbedarf und Investitionsbedarf mit hoher Prioritat), die Zuordnung war
dabei abhéngig von ihrer Bedeutung fiir die sozio-6konomische und territoriale Entwicklung,
die Vorgaben fur thematische Schwerpunkte wurden berticksichtigt — wie in den
Kommissionsvorschlégen fir die kohasionspolitischen Fonds der EU fur den Zeitraum 2021-
2027 dargelegt. Die Anhénge wurden den Mitgliedstaaten bereits zusammen mit den anderen
Analyseergebnissen der Landerberichte vorgelegt, um den Dialog uber die Programmierung
der né&chsten kohé&sionspolitischen Fonds der EU in Gang zu bringen; Ziel ist es, die
Programmplanungsdokumente so friih wie moglich anzunehmen.

> Mitteilung der Kommission iiber einen modernen Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, starkt und verteidigt
(COM(2018) 321 final).

® Der Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung, der Europaische Sozialfonds Plus und der Kohésionsfonds.
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Im vorliegenden Frihjahrspaket stellt die Kommission ihren Vorschlag fur die
landerspezifischen Empfehlungen vor. Diese Empfehlungen sind viel allgemeiner formuliert
als die Investitionsleitlinien in den Anhangen der L&nderberichte. Die Empfehlungen zielen
auf den Reform- und Investitionsbedarf der Gesamtwirtschaft ab. Den Empfehlungen kann
sowohl durch Finanzierungs- als auch durch Regulierungsmanahmen nachgekommen
werden. Es sollte erwdhnt werden, dass mit den EU-Fonds zwar nicht der gesamte
Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten finanziert werden kann, dass diese Fonds unter
Berlcksichtigung ihrer Besonderheiten (wie thematische Konzentrationen) jedoch erheblich
dazu beitragen kénnen, die im Semester ermittelten Herausforderungen anzugehen.

Die landerspezifischen Empfehlungen unterscheiden sich zwar in Umfang und Einzelheiten,
sind ansonsten aber kohdrent mit den Investitionsleitlinien in den Anhangen der
Landerberichte, die ausschlieBlich auf jenen Investitionsbedarf abzielen, fir den sich eine
Kofinanzierung durch die kohéasionspolitischen Fonds der EU anbietet.

Die Fortschritte bei der Umsetzung der investitionsbezogenen Aspekte aller
landerspezifischen Empfehlungen werden im Rahmen der kunftigen Zyklen des Europdischen
Semesters beobachtet. Das Monitoring des Beitrags der kohé&sionspolitischen Fonds der
EU 2021-2027 zu den landerspezifischen Empfehlungen wird auf Informationen basieren, die
in etablierten Foren und Verfahren (jahrliche Uberpriifungssitzungen und -berichte,
Monitoring-Ausschiisse) zusammengetragen werden.

Investitionshemmnisse in der Union halten sich hartnackig. Ganz allgemein betrachtet
nehmen regulatorische Engpésse, institutionelle Defizite und Barrieren fir den Marktzutritt
und -austritt sowie fur die Aktivitdt am Markt Unternehmen den Anreiz zu investieren und
behindern die Reallokation von Ressourcen. Die Kommission geht gegen regulatorische und
administrative Hurden auf nationaler und auf EU-Ebene an und wird dies auch weiterhin tun.
Initiativen auf EU-Ebene und Strukturreformen in den Mitgliedstaaten ergénzen einander.
Obwohl beim Abbau von Investitionshindernissen sowohl auf nationaler als auch auf EU-
Ebene Fortschritte zu verzeichnen sind, bleiben tber Lander und Politikbereiche hinweg
betrachtliche Hemmnisse bestehen. So haben beispielsweise kleine und mittlere Unternehmen
und innovative Firmen in Italien Schwierigkeiten, sich Zugang zu Finanzierung zu
verschaffen, was Investitionen hemmt; derweil werden Investitionen der 6ffentlichen Hand
durch mangelnde Verwaltungskapazitaten und Unsicherheit bezlglich der Umsetzung von
Vergabevorschriften gebremst. In Bulgarien gehoren Qualifikationsdefizite, institutionelle
Méngel und regulatorische Ungewissheit weiterhin zu den groBten Investitionshindernissen.
Ein instabiles Regulierungsumfeld und der Mangel an angemessen qualifizierten
Arbeitskréaften in einigen Branchen bleiben in Polen Investitionshiirden. Die hauptsachlichen
Hindernisse in Zypern sind derweil ein schwaches Unternehmensumfeld und ein schwieriger
Zugang zu Finanzierung.

Fur Investitionen sind Unternehmervertrauen, Berechenbarkeit, Rechtssicherheit und
die uneingeschrankte Achtung der Rechtsstaatlichkeit erforderlich. In einigen
Mitgliedstaaten wie Osterreich, der Slowakei und Slowenien hat sich das regulatorische
Umfeld erheblich verbessert, dennoch gibt es noch Raum fur weitere Fortschritte. Auch
Wettbewerber aus anderen Teilen der Welt optimieren ihre Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen, weshalb Reformen permanent aktualisiert werden missen, um in Sachen
Wettbewerbsfahigkeit eine Spitzenposition beizubehalten. Ein stabiler Regulierungsrahmen,
Berechenbarkeit und hochwertige, auf Rechtsstaatlichkeit gegriindete Institutionen
einschlieBlich eines effektiven und unabh&ngigen Justizwesens sind entscheidend fiir den
Erhalt eines investitionsfreundlichen Umfelds. Rechtsstaatlichkeit, effektive Justizsysteme
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und Korruptionsbek&mpfung werden flr bessere Rahmenbedingungen fir Unternehmen
sorgen, was langfristig Vorteile in Form von Investitionen und Arbeitsplatzen generiert.
Einige Mitgliedstaaten gehen weiter gegen Korruption vor, jedoch bleibt das Thema in
mehreren Mitgliedstaaten aktuell — was sich negativ auf das Geschéaftsumfeld und auf
Investitionen auswirkt. In Korruptionsfallen effektiver zu ermitteln und die Strafverfolgung zu
intensivieren sowie Korruption von vornherein erfolgreicher zu verhindern, bleiben
vorrangige Ziele. Italien, Kroatien, Malta, die Slowakei, Tschechien, Ungarn und Zypern
haben Empfehlungen erhalten, die sich auf diese Aspekte konzentrieren.

Effiziente Verwaltungen und fortgesetzte Bemihungen um Burokratieabbau férdern die
Wettbewerbsfahigkeit europaischer Unternehmen. Exzessive Burokratie bleibt ein
Hemmschuh flr Investitionen, Innovationen und das Unternehmenswachstum. Insbesondere
kleinere und sehr innovative Unternehmen haben am stirksten mit Burokratie und der
Ineffizienz 6ffentlicher Verwaltungen zu kdmpfen. Empfehlungen zum Birokratieabbau und
zur Verbesserung verschiedener Aspekte in den Bereichen Leistungsfahigkeit und Qualitét
von Verwaltungen — vor allem fur mehr Effizienz im Offentlichen Auftragswesen — wurden
dieses Jahr beispielsweise an Belgien, Kroatien, Lettland, Polen, Portugal, Rumanien, die
Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn und Zypern gerichtet. Eine beschleunigte
Digitalisierung offentlicher Dienstleistungen wird fir eine alternde Bevdlkerung und unter
Druck stehende oOffentliche Haushalte eine Versorgung mit diesen Dienstleistungen auf
hohem Niveau gewadhrleisten. Eine solide wirtschaftspolitische Steuerung sicherzustellen,
indem Schwachstellen in den Rechtsrahmen zur Bekdmpfung von Korruption und
Geldwasche beseitigt werden, ist eine Voraussetzung fur langfristiges nachhaltiges
Wachstum.

Qualifikationsdefizite und ein Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -
nachfrage konnen Investitionen blockieren. Investitionen in Menschen sind eine
entscheidende Erganzung zu Investitionen in Innovation, Forschung und Infrastruktur — sie
sorgen fir positive Ertrdge, was Fahigkeiten und Fertigkeiten betrifft, flr
beschéftigungsfahigere Arbeitskréfte und starkeren sozialen Zusammenhalt. Dies wiederum
fihrt zu besseren und belastbareren Wirtschaftsleistungen. Insbesondere sind die
Verbesserung der Qualifikationsniveaus und deren Abstimmung auf den Bedarf am
Arbeitsmarkt entscheidend fur eine gesteigerte Produktivitdt und Anpassungsfahigkeit der
Arbeitskrafte. Gut funktionierende und inklusive Schul- und Berufsbildungssysteme kénnen
zur Verhinderung oder Verringerung der Risiken von Qualifikationsdefiziten und -
ungleichgewichten beitragen, die die Gesellschaft wegen verpasster Wachstumsmaglichkeiten
und abnehmender Beschaftigungsmdoglichkeiten fir bestimmte Bevolkerungsgruppen
wirtschaftlich und sozial teuer zu stehen kommen.

Forschungs- und Innovationsférderung sind ein zentraler Faktor fir mehr Wachstum in
Europa. In vielen Mitgliedstaaten und Regionen gibt es betrdchtlichen Spielraum, um die
Zusammenarbeit zwischen (vor allem kleineren und mittleren) Unternehmen, Wissenschaft
und Forschung sowie staatlichen Akteuren zu intensivieren, beispielsweise in Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen und Ruminien. Offentliche Unterstiitzung fiir bahnbrechende
Innovationen und fiir die Griindung und Expansion wachstumsstarker Unternehmen schafft —
neben ginstigen Rahmenbedingungen fir Forschung und Entwicklung in Unternehmen —
Marktchancen und steigert die Innovationsféhigkeit der Wirtschaft.

In der Européischen Union ist die Digitalisierung eine politische Prioritat, doch mussen
sich hier viele Mitgliedstaaten zeitnah noch starker engagieren. Digitalisierung ist ein
entscheidender Faktor fur Produktivitat, Wettbewerbsféhigkeit und Wachstum. Traditionelle
Branchen und kleine und mittlere Unternehmen hinken bei der digitalen Transformation
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jedoch besonders stark hinterher. Die EU als Ganzes muss den Prozess beschleunigen. Eine
angemessene Unterstltzung ist notwendig. Dies macht eine bessere Abstimmung der
Strategien von Union, Mitgliedstaaten und Regionen ebenso erforderlich wie die
Zusammenflhrung 6ffentlicher und privater Mittel, um Investitionen zu erhéhen und starkere
Synergien in der digitalen Wirtschaft und Gesellschaft zu schaffen.

Eine lickenhafte Umweltpolitik und Energieinfrastruktur wirken sich negativ auf das
Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen aus. Der Ubergang hin zu einer CO2-
neutralen, ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft und die damit einhergehende
Dekarbonisierung erfordern betréchtliche Investitionen. In etlichen Mitgliedstaaten,
insbesondere in Deutschland, Frankreich, Malta, den Niederlanden, Osterreich, Polen und
Zypern, sind  zusatzliche  Anstrengungen  nétig, wenn die  Lander ihre
Emissionsreduktionsziele erreichen sollen. In vielen Mitgliedstaaten sind weitere
Investitionen in die Wasser- und Abfallinfrastruktur erforderlich. Investitionen der
offentlichen Hand und die Schaffung von Anreizen fir zusatzliche private Investitionen
werden zusammen dafiir sorgen, dass die EU-Zielvorgaben in diesen Bereichen in greifbare
Néhe riicken. Die zunehmende Bedeutung der Kreislaufwirtschaft wird ebenfalls 6ffentliche
Investitionen auf regionaler und lokaler Ebene erforderlich machen, damit einige
Produktionsverfahren umgestaltet werden konnen.

Die Mitgliedstaaten haben unterschiedlich grofien Investitionsbedarf. In Sektoren,
Regionen und Landern sind Investitionen in Anlagekapital notwendig, um die
Produktionskapazitaten zu verbessern. Dies gilt insbesondere fiir Regionen mit schleppender
Entwicklung, damit sie weiter aufholen kénnen. Zudem bendtigen fortgeschrittene Regionen
und Sektoren wie der Automobilsektor Investitionen, um technologische Veranderungen zu
beschleunigen und sich so neuen Herausforderungen stellen zu kdnnen. Investitionen in
immaterielles Kapital sind allgemein besonders wichtig, um den Einsatz neuer Technologien
zu fordern.

Etliche Mitgliedstaaten haben auf dem Weg zu mehr Finanzstabilitat weitere
Fortschritte gemacht. Es wurden MaRnahmen ergriffen, um notleidende Kredite abzubauen,
die Aufsichtsrahmen zu starken und die Insolvenzrahmen zu verbessern. Ungeachtet des
erheblichen Abbaus im vergangenen Jahr ist der Bestand an notleidenden Krediten in einigen
Mitgliedstaaten nach wie vor hoch. Die Profitabilitat der Banken bleibt gedampft und wird
durch hohe Quoten notleidender Kredite sowie in einer Reihe von Fallen unzureichende
Geschaftsmodelle, Markte mit zu hoher Bankendichte und die Finanzmarktvolatilitat (die seit
dem ersten Halbjahr 2018 erneut zu beobachten ist) beeintrachtigt. Die Uberwachung und
Durchsetzung von Vorkehrungen zur Geldwéaschebekdmpfung bleibt in einer Reihe von
Mitgliedstaaten Thema; landerspezifische Empfehlungen wurden fiir Bulgarien, Danemark,
Estland, Lettland, Malta und Schweden formuliert. Landerspezifische Empfehlungen zum
weiteren Abbau notleidender Kredite werden an Bulgarien, Irland, Italien, Portugal und
Zypern gerichtet. Weitere MalRnahmen werden auch Bulgarien und Zypern empfohlen, um die
Aufsicht tber den Nichtbankensektor zu starken.

Entwicklungen am Wohnungsmarkt koénnen die Finanzstabilitat beeintrachtigen,
weshalb in einigen Mitgliedstaaten MalRnahmen erforderlich sind. Eine Immobilie ist
haufig der wichtigste Vermdgenswert privater Haushalte, zugleich machen die
immobilienbezogenen Darlehen einen Grofteil der gesamten Darlehen in einer
Volkswirtschaft aus. Daruber hinaus ist der Mangel an angemessenem und bezahlbarem
Wohnraum in mehreren Mitgliedstaaten zunehmend problematisch. Aus diesem Grund wird
Irland, Luxemburg, den Niederlanden, Schweden und dem Vereinigten Konigreich
empfohlen, gegen Engpésse beim Wohnungsangebot anzugehen und Verzerrungen auf ihren
jeweiligen Wohnimmobilienmdrkten zu beseitigen. Da hohe private Schuldenstdnde die
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Bewegungen am Wohnimmobilienmarkt verstdrken konnen, ist ein Abbau der hohen
Schuldenquote privater Haushalte wichtig fur die Finanzstabilitait. Daher wird den
Niederlanden und Schweden empfohlen, die vor allem durch das Steuersystem geschaffenen
Verschuldungsanreize wie die Abzugsféhigkeit von Hypothekenzinsen zu verringern.
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4. DAS EUROPAISCHE SEMESTER: EIN GEMEINSAMES PROJEKT VON EU-
ORGANEN UND MITGLIEDSTAATEN

Die Mitgliedstaaten haben das Europdische Semester wahrend der Wirtschaftskrise
geschaffen, um ihre Wirtschaftspolitik im Jahresverlauf zu koordinieren und
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen zu begegnen. Mittlerweile hat sich das
Européische Semester zu einem einzigartigen Podium fir den wirtschaftspolitischen Dialog
mit den und zwischen den EU-Mitgliedstaaten entwickelt. Es ermdglicht der Kommission und
den Mitgliedstaaten die laufende Koordinierung ihrer wirtschaftspolitischen Prioritaten. Das
Européische Semester ist ein Element des Rahmens flr die wirtschaftspolitische Steuerung,
mit seiner Hilfe werden wirtschaftliche Entwicklungen uberwacht, verhindert und korrigiert,
die einzelne Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten oder die EU als Ganzes schwéchen
kénnten. Die Kommission steht fortwéhrend in bilateralem und multilateralem Kontakt zu den
Mitgliedstaaten und damit auch zu den Semester-Beauftragten in den Hauptstadten.

Dieser Dialog fihrt zu einer gemeinsamen Analyse der Kommission und der EU-
Mitgliedstaaten. Die Empfehlungen der Kommission werden alljéhrlich vom Européischen
Rat gebilligt und nach Beratungen mit anderen zustdndigen Ratsformationen vom Rat
,Wirtschaft und Finanzen* formlich angenommen.

Die Kommission hat Instrumente entwickelt, um die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen zu unterstitzen. So hilft beispielsweise der Dienst
zur Unterstutzung von Strukturreformen EU-L&ndern dabei, im Zuge ihrer Bemihungen um
die Schaffung von Arbeitsplatzen und nachhaltiges Wachstum Strukturreformen zu
konzipieren und auszufuhren. In Zusammenarbeit mit anderen zustandigen Dienststellen der
Kommission leistet der Dienst Koordinierungsarbeit und maligeschneiderte technische
Unterstutzung fur EU-Mitgliedstaaten. Die Unterstitzung erfolgt insbesondere durch das
Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen. Ziel ist es, EU-Landern beim Aufbau
handlungsféahigerer Institutionen, soliderer politischer Steuerungsrahmen und effizienter
Verwaltungen zu helfen. Eine derartige Unterstlitzung starkt die Kapazititen der EU-Lénder,
Strategien zur Schaffung von Arbeitsplatzen und fiir nachhaltiges Wachstum zu gestalten und
umzusetzen. Das Haushaltsinstrument fir Konvergenz und Wettbewerbsfahigkeit, das derzeit
in der Euro-Gruppe diskutiert wird, konnte weitere Reformanreize liefern; es fullt auf dem
Kommissionsvorschlag fur das neue Reformhilfeprogramm im mehrjahrigen Finanzrahmen
fur den Zeitraum 2021-2027.

Letzten Endes sind die Mitgliedstaaten fir die Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen verantwortlich.
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5. SO GEHTESWEITER

Die Kommission ersucht den Rat, den vorgeschlagenen Ansatz fir die
landerspezifischen Empfehlungen 2019-2020 und die zugehoérigen Beschlisse im
Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts zu billigen.

Die Mitgliedstaaten fordert die Kommission auf, die Empfehlungen im Dialog mit den
Sozialpartnern, zivilgesellschaftlichen Organisationen und anderen Interessentragern
auf samtlichen Ebenen vollstdndig und rechtzeitig umzusetzen. Die Kommission wird den
Dialog mit den Mitgliedstaaten und nationalen Interessentragern wéhrend des Semesters
fortsetzen, um ein umfassendes Engagement sowie wirksame Folge- und
UmsetzungsmaRnahmen sicherzustellen. Auch ist die Kommission bereit, die Mitgliedstaaten
auf Anfrage mithilfe des Dienstes zur Unterstitzung von Strukturreformen bei ihren
Reformen zu unterstiitzen und den Behdrden zu helfen, EU-Fonds bestmdglich zu nutzen.

Die landerspezifischen Empfehlungen des Europdischen Semesters und die zugrunde
liegende Analyse in den Landerberichten werden als analytische Grundlage fir die
Programmplanung der kohasionspolitischen Fonds der EU flir den Zeitraum 2021-2027
herangezogen. Die Beratungen zwischen der Europaischen Kommission und den
Mitgliedstaaten sollten fur eine erfolgreiche Programmplanung der EU-Fonds entsprechend
der Analyse und den Empfehlungen des Semesters fortgesetzt werden.
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TABELLE 1 - UBERBLICK UBER IN DEN LANDERSPEZIFISCHEN EMPFEHLUNGEN 2019 ABGEDECKTE THEMEN

Kategorie |Politikbereiche  |AT|BE|BG]
I
Langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, einschlieBlich Renten --

Offentliche Verringerung der steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit

Finanzen und Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlagen

Besteuerung Abbau verschuldungsfreundlicher Besteuerung
Bekampfung der Steuerhinterziehung, Verbesserung der Steuerverwaltung
und MalRnahmen gegen Steuerumgehung
Finanzdienstleistungen
Wohnungsmarkt
Zugang zu Finanzierungen
Verschuldung des privaten Sektors
Beschaftigungsschutzvorschriften und Rahmenbedingungen fur
Arbeitsvertrage
eistungen bei Arbeitslosigkeit
Aktive Arbeitsmarktpolitik
Arbeitsmarkt-, Arbeitsanreize, Schaffung von Arbeitsplatzen, Erwerbsbeteiligung
Bildungs- und Lohne und Lohnfindung
Sozialpolitik Kinderbetreuung
Gesundheitswesen und Langzeitpflege
Verringerung von Armut und soziale Inklusion
Bildung HEEEEEEE.
Qualifikationen und lebenslanges Lernen
Forschung und Innovation

Finanzsektor

Wettbewerb und Regulierungsrahmen
Wettbewerb im Dienstleistungssektor
Telekom, Postdienste und lokale 6ffentliche Dienstleistungen

. | | | || | . [ || ||
nergie, Ressourcen und Klimawandel HEEEEE EEEEEEEEEEEENNNEE .

Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
nsolvenzrahmen

Verwaltungund =
& Offentliche Verwaltung [ |

Rahmen- 2 -
A . taatseigene Unternehmen
bedingungen fiir —— - -
ivilgerichtsbarkeit -

Strukturpolitik

<|m
o

=

~

o

>

s

Offentliche

L
[ [ | H Bl
[ -- =- --
Unternehmen chattenwirtschaft und Korruption -- - -

* Die Empfehlung zur Fortsetzung und zum Abschluss der Reformen entsprechend den bei der Eurogruppe vom 22. Juni 2018 eingegangenen Verpflichtungen fiir die Zeit nach Abschluss des Programmes ist nicht enthalten.
- Themenbereiche der CSR 2019
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