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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,

w ktorym nie wskazata Polski jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegotowa ocena Sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2019 r. dotyczace Polski’ zostato opublikowane w dniu 27
lutego 2019 r. Zawiera ono ocen¢ postgpow Polski w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade wdniu 13 lipca 2018 r., dziatan podjetych w zwigzku

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
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z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Polski w realizacji jej krajowych
celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. Polska przedlozyta swoj krajowy program reform
na 2019 r., aw dniu 29 kwietnia 2019 r. — program konwergencji na 2019 r. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013%, Komisja moze zwrocié¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W umowie
partnerstwa i odpowiednich programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdlowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
W sprawie stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym”.

Polska jest obecnie objeta czescia zapobiegawcza paktu stabilnos$ci 1 wzrostu.
W programie konwergencji na 2019 r. rzad planuje niewielkie pogorszenie salda
nominalnego: deficyt wynoszacy w 2018 r. 0,4 % PKB poglebi si¢ do 0,6 % PKB
w 2022 r., przy czym w 2019 r. deficyt wyniesie 1,7 % PKB, a w 2020 r. ma wystapic¢
nadwyzka 0,2 % PKB. W 2022 r. przeliczone saldo strukturalne — deficyt wynoszacy
1,1 % PKB — bedzie zblizone do $redniookresowego celu budzetowego, ktérym jest
deficyt strukturalny wynoszacy 1,0 % PKB. Zgodnie z programem konwergencji
na 2019 r. przewiduje si¢, ze dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje z489% PKB w2018r. do40,6% PKB w2022r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktéorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.
Jednoczesnie, aspekty operacyjne niektorych dziatan niezbednych do osiaggnigcia
planowanych celow fiskalnych poczawszy od 2020 r. nie zostaly jeszcze dostatecznie
sprecyzowane.

W programie konwergencji na 2019 r. poinformowano, ze Polska wdrozyta program
pomocy w zwigzku ze szkodami wywotanymi susza i1 ze jego wplyw na budzet
w 2018 r. byl znaczacy. Zakres i charakter tych dodatkowych wydatkow budzetowych
udokumentowano w programie konwergencji w odpowiedni sposob. Szczegdlne
traktowanie wydatkow zwigzanych zsusza mozna uzna¢ za zgodne z klauzulg
dotyczaca zdarzen nadzwyczajnych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne
wydatki zwigzane z suszg wyniosty w 2018 r. 0,07 % PKB. Przepisy art. 9 ust. 1
iart. 10 ust.3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 majg zastosowanie do tych
dodatkowych wydatkow, poniewaz wyjatkowo ucigzliwy charakter suszy jest
uznawany za nadzwyczajne zdarzenie majace znaczny wplyw na finanse publiczne
Polski, a zezwolenie na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowawczej prowadzacej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).
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do $redniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilno$ci finansow
publicznych. Aby uwzgledni¢ te dodatkowe koszty, zmniejszono zatem wymagang
skale dostosowania prowadzacego do $redniookresowego celu budzetowego na 2018 r.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Polsce zapewnienie, by nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto® nie przekroczyta 4,2 % w 2019 .,
co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Prognoza
Komisji z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od
tego zalecanego dostosowania w 2019 r.

W 2020 r., w zwigzku z faktem, ze prognozowana luka produktowa Polski wyniesie
2,0 % PKB, nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie
powinna przekroczy¢ 4,4 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,6 %
PKB wedlug wspolnie uzgodnionej macierzy dostosowan wymogdéw na mocy paktu
stabilnoséci i1 wzrostu. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przy zatozeniu
niezmiennego kursu polityki istnieje ryzyko znacznego odchylenia od tego wymogu
w 2020 r. Ogolnie rzecz bioragc, Rada jest zdania, ze od 2019 r. konieczne beda
dodatkowe dziatania w celu spelnienia wymogdw paktu stabilnosci 1 wzrostu.

Polska osiaggngta znaczny postep, jezeli chodzi o doprowadzenie do poprawy
przestrzegania prawa podatkowego. Jednoczes$nie kraj ten cieszyt si¢ silnym wzrostem
gospodarczym i dobrg sytuacjg na rynku pracy. Rost tez stopniowo odsetek umow
0 prace podlegajacych sktadkom na ubezpieczenie spoleczne. Wszystkie te czynniki
przyczynity si¢ do wzrostu dochodéw publicznych. Wzrost niektérych dochodéow ma
charakter cykliczny imoze si¢ cofnaé, gdy sytuacja makroekonomiczna ulegnie
pogorszeniu. Jednocze$nie w ostatnich latach odnotowano wzrost wydatkdw
publicznych w relacji do PKB. Pojawito si¢ kilka nowych kategorii wydatkow, ktore
majg sztywny charakter, a wiec ich zmiana w najblizszej przyszto$ci moze okazac si¢
trudna. W przysztosci finanse publiczne Polski beda ponadto narazone na presj¢ na
wzrost wydatkow, zwigzang w szczegOlnosci ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.
Wystepowanie tych czynnikdw poteguje potrzebe wprowadzenia nowych
instrumentéw stuzacych lepszemu zarzagdzaniu wydatkami, w tym regularnej oceny
ich skutecznosci i efektywnosci. W 2018 r. kontynuowano wprawdzie prace w celu
udoskonalenia procesu budzetowego, ale jego catosciowa reforma jest skomplikowana
| bedzie wdrazana etapami przez kilka lat. Ramy budzetowe sa ogdlnie solidne,
a niezalezne instytucje wypetniaja niektore z funkcji wykonywanych zwykle przez
rady fiskalne, jednak Polska pozostaje jedynym panstwem czlonkowskim
nieposiadajagcym niezaleznej rady fiskalnej. Chociaz Polska nie poczynita postepow
w kwestii ograniczania nadmiernego stosowania obnizonych stawek podatku od
wartosci dodanej (VAT), to rzad rozpoczat reforme, ktoéra moze sprawié, ze system
obnizonych stawek VAT stanie si¢ mniej skomplikowany i bgdzie prowadzi¢ do
mniejszej liczby bltedow.

Do 2017 r. $redni wiek przej$cia na emeryture zwigkszat si¢, do czego przyczynity si¢
wczesniejsze reformy, takie jak wycofanie mozliwosci wezesniejszego przechodzenia
na emerytur¢ i stopniowe podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego. W 2018 r.
sredni wiek przej$cia na emeryture zmniejszyl si¢ zarbwno w przypadku mezczyzn,

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdtem z wylaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia sie dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zaro6wno po
stronie dochodow, jak i wydatkow, sg saldowane.
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jak 1 kobiet, co byto zwigzane z obnizeniem ustawowego wieku emerytalnego pod
koniec 2017r. W zwigzku ze zmniejszaniem si¢ liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym dalszy wzrost rzeczywistego wieku przejscia na emerytur¢ ma
kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w rynku pracy, atym samym dla wzrostu
gospodarczego. Niezwykle wazne jest takze zapewnienie adekwatnej wysokosci
przysztych $wiadczen emerytalnych i zapobieganie ubdstwu 0séb w starszym wieku,
a przez to poprawa stabilnosci fiskalnej systemu emerytalnego. Wprowadzone jesienia
2017 r. obnizenie ustawowego wicku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
me¢zcezyzn bedzie miato powazny niekorzystny wplyw na wysoko$¢ przysztych
s$wiadczen emerytalnych oraz spowoduje znaczgce roznice w poziomie $wiadczen
otrzymywanych przez kobiety iprzez megzczyzn. Istniejace preferencyjne systemy
emerytalne wigza si¢ z kosztami budzetowymi i zmniejszajg mobilno$¢ pracownikow
miedzy sektorami. Specjalny system zabezpieczenia spolecznego rolnikow, ktory
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje w wysokosci ok. 0,8 % PKB, hamuje mobilnos¢
pracownikdw i przyczynia si¢ do ukrytego bezrobocia w sektorze rolnictwa.

W ostatnich latach korzystne warunki makroekonomiczne przyczynity si¢ do poprawy
Sytuacji na polskim rynku pracy. Wskazniki zatrudnienia nadal rosty, a stopa
bezrobocia, po kilku latach tendencji spadkowej, ustabilizowata si¢ w 2018 r. na
rekordowo niskim poziomie ponizej 4 %. Aktywno$¢ zawodowa niektérych grup
spotecznych, w szczegdlnosci 0s0b 0 niskich kwalifikacjach, osob niepetnosprawnych
i ich opiekunéw, atakze osob starszych, pozostaje jednak na niskim poziomie
w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi. Zachety do podjecia pracy
funkcjonujgce w ramach polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego s3
niewystarczajace. Swiadczenie wychowawcze ograniczylo wprawdzie ubéstwo
I nierownosci, ale wywarto niekorzystny wptyw na aktywnos$¢ zawodowa rodzicow,
gtownie kobiet, ze wzglegdu na wysokos¢ tego $wiadczenia i kKryteria jego
przyznawania. Wskaznik uczestnictwa dzieci do lat trzech w opiece instytucjonalnej
pozostaje jednym z najnizszych w Unii. Ponadto opieke dlugoterminowa zapewniaja
najczesciej cztonkowie rodzin, ktérzy nie otrzymuja niemal Zadnego wsparcia
instytucjonalnego, co uniemozliwia im prace zawodowa. ObniZenie ustawowego
wieku emerytalnego zachecito czes¢ starszych pracownikow do opuszczenia rynku
pracy. Migracja z panstw spoza UE pomaga zaspokoi¢ zwigkszony popyt na sile
robocza, ale widoczne sg oznaki, ze utrzymanie statego naptywu pracownikow
Z zagranicy moze by¢ trudne.

W latach 2015-2017 Polska podjeta dziatania shuzace zmniejszeniu segmentacji rynku
pracy, przez ograniczenie mozliwo$ci naduzywania umoéw o prac¢ na czas okreslony,
podwyzszenie sktadek na ubezpieczenie spoleczne od pewnych form
niestandardowych umow o prace oraz wprowadzenie minimalnej stawki godzinowe;j
dla 0sob zatrudnionych na podstawie niektorych z tych umow. Chociaz odsetek umow
na czas okreslony maleje od konca 2015 r. (do czego przyczyniaja si¢ wdrozone
dziatania, ale takze niedobdr pracownikow), a w 2018 r. proces ten nabrat tempa,
odsetek takich umow pozostaje jednym z najwyzszych w UE. Nie wprowadzono
dalszych zmian prawnych w celu rozwigzania tego problemu, poniewaz ostatecznie
nie doszto do reformy kodeksu pracy. Potencjalnym problemem staje si¢ adekwatnosc¢
wysokosci przysztych emerytur osob samozatrudnionych 10s6b pracujacych na
podstawie niektorych niestandardowych uméw o pracg.

Jednym z czynnikow, ktory moze mie¢ w przysztosci decydujacy wplyw na
perspektywy wzrostu gospodarczego Polski, jest dobry system ksztalcenia i szkolenia
przez cate zycie, wspierany przez odpowiednie inwestycje. Wyposazenie
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pracownikow w umiejetnosci i kompetencje niezbedne do znalezienia zatrudnienia na
szybko zmieniajacym si¢ rynku pracy ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
zardwno aktywno$ci zawodowej ludnosci, jak i zdolnosci gospodarki do innowacji.
Wskaznik uczestnictwa 0s6b dorostych w ksztatceniu 1 szkoleniu jest znacznie nizszy
od $redniej UE, a przedsigbiorstwa nie wykorzystuja w dostatecznym stopniu szkolen
zawodowych. Ten stan rzeczy, w kontekscic pewnych luk w umiejetnosciach
cyfrowych, atakze w zakresie czytania, pisania i liczenia — szczegdlnie wsréd osob
dorostych nieposiadajacych wyzszego wyksztalcenia — ogranicza ich szanse na rynku
pracy. Niedostateczna jako$¢ ksztalcenia nauczycieli iluki wich umiejetnosciach
moga mie¢ negatywny wplyw na jako$¢ edukacji. System zapewniania jakosSci
szkolnictwa wyzszego roéwniez ma pewne stabe punkty. Pomimo niedawnych reform
ksztalcenia zawodowego 1iszkolnictwa wyzszego nadal brakuje skutecznej
koordynacji ksztatcenia dorostych i nie jest jasne, jaki bedzie wptyw wprowadzanych
zmian na jako$¢ ksztatcenia i szkolenia oraz poziom umiejetnosci.

Dhugoterminowe perspektywy gospodarcze Polski zaleza od zwigkszania
innowacyjno$ci gospodarki. Polska nadal zajmuje niskie pozycje w rankingach
innowacyjnosci, sektory mniej zaawansowane technologicznie wcigz maja duzy udziat
w strukturze gospodarczej kraju, aw wymiarze regionalnym wystepuja znaczace
réznice pod wzgledem innowacyjnosci. Chociaz podjeto szereg dziatan w celu
poprawy wspolpracy miedzy $rodowiskiem nauki a biznesem, utrzymuja si¢ pewne
bariery finansowe i pozafinansowe, ktore jg utrudniaja. W dalszym ciggu do gtownych
barier zaliczy¢ mozna skomplikowane procedury administracyjne i ograniczone
umiejetnosci pracownikow naukowych w zakresie zarzadzania publiczno-prywatnymi
projektami badawczymi. Wplyw klastrow oraz stowarzyszen przedsigbiorstw,
zwlaszcza skupiajacych male 1i$rednie przedsigbiorstwa oraz duze firmy, na
upowszechnianie si¢ innowacji jest ograniczony. Reforma szkolnictwa wyzszego
z 2018 r. poprawita niektore z warunkow dziatania polskiej nauki, ale tylko czgsciowo
rozwigzuje tak wazne problemy, jak rozdrobnienie sektora badah naukowych,
wysoko$¢ wynagrodzen naukowcow czy umig¢dzynarodowienie nauki. W 2017 .
wysoko$¢ wydatkow krajowych brutto na badania i rozw6j nadal odpowiadata okoto
potowie $redniej unijnej, przy czym poziom tych wydatkow rézni si¢ tez bardzo
W ujeciu regionalnym.

Wyniki w obszarze zdrowia nadal si¢ poprawiaja, ale pozostaja ponizej $redniego
poziomu UE — mezczyzni zyja o 8,2 lat krocej niz kobiety, a roznica w oczekiwanej
dtugosci zycia miedzy osobami z najwyzszym 1 najnizszym wyksztalceniem wynosi
10 lat. Niski poziom wydatkdw na zdrowie i niedobor pracownikow maja negatywny
wpltyw na dostep do systemu opieki zdrowotnej 1jego skuteczno$¢. Liczba
praktykujacych lekarzy i pielegniarek w stosunku do liczby ludnosci jest jedna
z najnizszych w Unii, ajedna czwarta personelu medycznego przekroczyta wiek
emerytalny. Niezaspokojone potrzeby w zakresie uslug medycznych zmniejszyty sig
w 2017 r., ale pozostaja jednymi z najwyzszych w UE, a czas oczekiwania na niektore
zabiegi znaczaco si¢ wydtuzyt od 2010 r. Opracowano mapy potrzeb zdrowotnych,
lecz nie stuza one jeszcze jako narzedzie wspierajace podejmowanie decyzji w Sprawie
zakupu $wiadczen zdrowotnych idokonywania inwestycji w opieke zdrowotna.
System opieki zdrowotnej w dalszym ciggu zbyt mocno opiera si¢ na opiece
szpitalnej, a opieka podstawowa i ambulatoryjna pozostajg stabo rozwinigte. System
opieki dlugoterminowej jest staby, brak jest standaryzacji ushug ispdjnego
strategicznego podejscia. Opieke dlugoterminowa $wiadcza najczesciej opiekunowie
nieformalni, czg¢sto cztonkowie rodziny, przy niewielkim wsparciu instytucjonalnym.
W 2017 r. wydatki publiczne na ochron¢ zdrowia w Polsce wyniosty ogétem 4,7 %
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PKB, czyli byly znacznie nizsze od unijnej $redniej wynoszacej 7 % PKB. Polska
planuje stopniowe zwickszanie tych wydatkéw w nadchodzacych latach. Cel ten moze
okaza¢ si¢ jednak trudny do osiggnigcia, poniewaz zapowiedziane niedawno plany
zwigkszenia transferow socjalnych na rzecz gospodarstw domowych o $rednich
I wysokich dochodach ogranicza przyszta przestrzen fiskalna.

Pomimo znacznej poprawy, w niektorych sektorach infrastruktura komunikacyjna
w Polsce nadal wykazuje istotne braki. Wedtug Programu Budowy Drég Krajowych
inwestycje drogowe, ktore majg zosta¢ zrealizowane do 2024 r., bedg prowadzone
glownie we wschodniej czgsci Polski, przez co niektére regiony na podinocy beda
pozostawac stabiej skomunikowane. W polskiej czesci transeuropejskiej kolejowej
sieci transportowej nadal wystepuja znaczne luki, a inwestycje kolejowe postepuja
wolniej niz inwestycje drogowe. Wspoélczynnik $miertelnosci  w wypadkach
drogowych wciagz nalezy do najwyzszych w Unii. Miasta borykaja si¢ z narastajagcymi
problemami  dotyczacymi mobilnosci, takimi jak zatory komunikacyjne
| zanieczyszczenie powietrza wywolane wzrostem liczby samochodow osobowych
i duzym odsetkiem starych pojazdéw. W ciggu ostatnich 5 lat znacznie zwigkszyty si¢
emisje gazow cieplarnianych z transportu drogowego. Obecnie stosowane zache¢ty do
korzystania z transportu zbiorowego, niskoemisyjnego iz aktywnych sposobéw
przemieszczania si¢ nie sg wystarczajace, aby sprosta¢ tym wyzwaniom. Stacjonarny
dostgp do internetu w Polsce wcigz nalezy do najmniej rozpowszechnionych w Unii,
a ultraszybkie tacza szerokopasmowe dostepne sg gtownie w duzych miastach.

Polska gospodarka charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych wskaznikdéw emisyjnosci
w Unii  Niedostateczna izolacja cieplna budynkéw publicznych i prywatnych
przyczynia si¢ do wigkszego zuzycia energii i ubdstwa energetycznego. W Polsce sa
tez miasta o najwiekszym stopniu zanieczyszczenia powietrza w Unii, zwlaszcza
w regionach potudniowych i centralnych. Inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza  w sektorze budowlanym, zwigkszenie udziatu
niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii oraz dziatania na rzecz
obnizenia emisji z transportu zmniejszylyby zalezno$¢ od paliw kopalnych oraz
zanieczyszczenie powietrza, jednocze$nie ograniczajac koszty spoteczne i poprawiajac
jakos¢ zycia. Obecne regulacje prawne, w tym ustawa dotyczaca magazynowania
gazu, ustawa o0 zamrozeniu cen energii elektrycznej oraz regulacje dotyczace
ladowych farm wiatrowych, mogg hamowa¢ inwestycje na rynkach energii
elektrycznej igazu, atakze zmniejszy¢é konkurencyjno$¢ branzy energetycznej
I sektoréw energochtonnych w Polsce w perspektywie dlugoterminowe;.

Jako$¢ nowych iznowelizowanych aktow prawnych oraz stabilne i przewidywalne
warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej maja duze znaczenie dla
podtrzymania dobrej koniunktury i wspierania wzrostu inwestycji prywatnych.
Niestabilne ramy regulacyjne i inne bariery utrudniajace rozwdj przedsigbiorstw maja
negatywny wplyw na dzialalno$¢ inwestycyjna 1 wydajnos¢. Prowadzenie
efektywnego dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami przyczynitoby si¢ do
poprawy jako$ci prawodawstwa oraz — dzigki ograniczeniu liczby potrzebnych
nowelizacji — zwickszytoby stabilnos¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej. Dlatego tez zwigkszenie roli konsultacji z partnerami spolecznymi
i konsultacji publicznych — w tym poprzez zapewnienie wystarczajacego czasu na
proces konsultacji, lepsze wykorzystanie opinii respondentéw oraz ograniczenie do
minimum przypadkow wyltaczenia ustaw z konsultacji — w znacznym stopniu
przyczynitoby si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajacych
Z czgstych zmian przepisow prawa oraz do zwigkszenia inwestycji, a takze
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wspieratloby zrownowazony wzrost gospodarczy w perspektywie dlugoterminowe;.
Komisja uwaza, ze w Polsce utrzymuje si¢ ryzyko powaznego naruszenia
praworzadnos$ci 1 ze sytuacja pogarsza si¢, poniewaz wiele z kwestionowanych
srodkow jest w toku wdrazania i konsolidacji. Kwestie te sg obecnie przedmiotem
postepowan prowadzonych przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci i w kontekscie art. 7
TUE. Pewno$¢ prawa oraz zaufanie do jakosci 1 przewidywalnosci polityki
regulacyjnej, polityki podatkowej iinnych polityk, atakze organéow regulacyjnych
i podatkowych oraz innych instytucji, s§ waznymi czynnikami wplywajagcymi na
klimat inwestycyjny.

Programowanie funduszy UE na lata 20212027 mogloby pomdc w wyeliminowaniu
niektorych brakéw wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych
zatacznikiem D do sprawozdania krajowegoB. Pozwoliloby to Polsce optymalnie
wykorzysta¢ fundusze UE na potrzeby wskazanych sektoréw, z uwzglednieniem
roznic regionalnych.

W ostatnich latach znacznie wzrosta rola panstwa w sektorach bankowosci,
ubezpieczen i energii. Zwigkszenie wlasnosci panstwowej stanowi nowe wyzwanie dla
konkurencji, a takze ram regulacyjnych i zasad nadzoru wiascicielskiego. Ze wzgledu
na mozliwos¢ wystgpienia konfliktow interesow 1 na silniejsze powigzania miedzy
sektorem finansowym a panstwem coraz wigkszej wagi nabierajg zatem jako$¢
nadzoru wiascicielskiego oraz niezaleznos¢ organdéw regulacyjnych i nadzorczych.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2019 r.,
a jej opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podj¢cie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1.

Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkdw pierwotnych netto
nie przekroczyta 4,4 % w 2020 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,6 % PKB. Podjecie dalszych dzialan w celu zwigkszenia efektywnos$ci
wydatkéw publicznych, w tym przez reforme procesu budzetowego.

Zapewnienie adekwatnej wysokosci przysztych §wiadczen emerytalnych i stabilnosci
systemu emerytalnego przez wprowadzenie $rodkow stuzacych podwyzszaniu
rzeczywistego wieku przejscia na emerytur¢ iprzez reforme preferencyjnych
systeméw emerytalno-rentowych. Podjecie dziatan w celu zwigkszenia uczestnictwa
w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu do opieki nad dzie¢mi i do opieki
dhugoterminowej, oraz w celu likwidacji utrzymujacych si¢ przeszkod dla bardziej
trwatych form zatrudnienia. Wspieranie wysokiej jakosci edukacji i rozwijanie
umiejetnosci  odpowiadajacych potrzebom rynku pracy, zwlaszcza poprzez
ksztatcenie dorostych.

6

SWD(2019) 1020 final.
Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Wzmocnienie innowacyjnos$ci gospodarki, wtym poprzez wspieranie instytucji

badawczych iich S$cislejszej wspotpracy z przedsigbiorstwami. Ukierunkowanie
inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje, transport, w szczegdlnosci jego
zrownowazony charakter, na infrastruktur¢ energetyczna i cyfrows, opieke
zdrowotng oraz czystszg energi¢, z uwzglednieniem réznic regionalnych. Poprawe
jakosci regulacji, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie roli konsultacji spotecznych
I konsultacji publicznych w procesie legislacyjnym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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