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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie v Rade Svetovej colnej organizacie
v suvislosti s odporu¢anim WCO o zmene harmonizovaného systému podPla ¢lanku 16

DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie v Rade Svetovej colnej organizécie v suvislosti s pripravovanym prijatim navrhu
odporucania o zmene nomenklatiry harmonizovaného systému (HS).

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Medzinarodny dohovor o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného
oznacovania tovaru

Cielom Medzinarodného dohovoru o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného
oznaCovania tovaru (dalej len ,dohoda“) je ul'ahCovat medzinarodny obchod a zber,
porovnavanie a analyzu $tatistickych udajov, a to najméd o medzinarodnom obchode. Sucastou
dohovoru je formou prilohy pripojena nomenklatira HS, ktord je medzinarodnym
harmonizovanym systémom umoziujicim zucastnenym krajindm na spolocnom zéklade na
colné Ucely zatriedit’ tovar, s ktorym sa obchoduje. Nomenklatira HS obsahuje predovsetkym
opis tovaru, ktory sa radi do poloziek a podpoloziek, a jeho stvisiace ¢iselné kody zalozené
na Sestcifernom systéme oznaGovania. Nomenklatara HS sa kazdych pit’ rokov reviduje’.
PouZiva ju viac ako 190 sprav z celého sveta, takze viac ako 98 % vSetkého tovaru, s ktorym
sa na svete obchoduje, sa zatried’uje podl'a tohto systému.

Dohoda nadobudla platnost’ 1. januara 1988.
Eurépska Unia a vietky jej ¢lenské §taty st zmluvnymi stranami dohody?.
2.2. Svetova colna organizéacia (WCO)

Svetova colné organizéacia (World Customs Organization — WCO), zriadena v roku 1952 ako
Rada pre colnu spolupracu, je nezavisly medzivladny organ, ktorého ulohou je zvySovat
efektivnost’ a Géinnost’ colnych sprav. WCO ponuka svojim ¢lenom rad dohovorov a inych
medzinarodnych nastrojov, ako aj sluzby technickej pomoci a odbornej pripravy. V sucasnosti
zastupuje 182 colnych sprav z celého sveta.

Riadiacim organom WCO je Rada, ktora sa pri plneni svojho poslania opiera o kompetencie
a sposobilosti sekretariatu a viacerych technickych a poradnych vyborov.

Od svojho zavedenia v roku 1988 bola nomenklatura HS revidovana pétkrat. Tieto revizie nadobudli
uéinnost’ v rokoch 1996, 2002, 2007, 2012 a 2017.

Rozhodnutie Rady 87/369 zo 7. aprila 1987, ktoré sa tyka uzavretia Medzinarodného dohovoru
0 harmonizovanom systéme opisu a &iselného oznaovania tovaru a protokolu o jeho zmene
a doplnkoch (U. v. ES L 198, 20.7.1987, s. 1).
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Technickym vyborom vramci WCO, ktory zodpoveda za pripravné prace suvisiace
s dohodou, je Vybor pre harmonizovany systém (HS). Hlavné alohy Vyboru pre HS su:

o zabezpecovat' jednotny vyklad a uplatiiovanie pravnych textov harmonizovaného
systému, ato aj urovnavanim sporov medzi zmluvnymi stranami v savislosti so
zatriedenim, a tym ul’ah¢ovat’ obchod,

o navrhovat’ zmeny a aktualizacie harmonizovaného systému s cielom zohl'adnit’ vyvoj
v oblasti technoldgii a zmeny v Struktarach obchodu, ako aj iné potreby pouzivatel'ov
harmonizovaného systému,

. podporovat’ celoplosné uplatiiovanie harmonizovaného systému a skimat’ suvisiace
vSeobecné otazky a politické otazky.

Rada WCO preskiimava navrhy na zmeny dohody, ktoré vypracoval Vybor pre HS, a moze
ich odporucat’ zmluvnym stranam. Zmeny odporiuc¢ané Radou WCO sa povazuju za prijaté, ak
ziadna zmluvna strana nevznesie namietku v lehote Siestich mesiacov od oznamenia.

Pozicie, ktoré ma Unia zaujat’ vo WCO v suvislosti s HS, sa koordinuji s ¢lenskymi $tatmi.
Unia a jej ¢lenské staty maju v Rade WCO spolo¢ne len jeden hlas.

2.3. Pripravovany akt Rady WCO

Rada WCO ma na svojom 133./134. zasadnuti (27. az 29. jina 2019) prijat odporicanie
tykajiuce sa zmien nomenklatiry harmonizovaného systému podla ¢lanku 16 dohovoru o HS
(d’alej len ,,pripravovany akt“). Revidovana nomenklatira HS nadobudne G¢innost’” v roku
2022.

Pripravy odport€ania prebiehali 19. az 29.marca 2019 pocas Sestdesiateho treticho
zasadnutia Vyboru pre HS.

Navrh odportéania obsahuje 355 okruhov zmien v nomenklatare HS, ktoré vyjadrujd vyvoj
Struktary obchodu, vyvoj novych technoldgii a potrebu modernizovat’, respektive prisposobit’
nomenklatdru svojmu prostrediu. Navrhované zmeny konkrétne:

- zjednodusuji nomenklataru vypustenim poloZziek a podpoloziek s nizkym objemom
obchodu, aby sa HS udrziavala v aktualnom stave av sulade s vyvojom v oblasti
vyrobkov,

- ulah¢ujii  zatriedenie v sulade s platnymi  medzinarodnymi normami alebo
s prihliadnutim na nové vyrobky alebo vyvoj zloZenia vyrobkov (vyrobky na
bunkovu terapiu, 3D tlaciarne, ploché panelové displeje, jogurty, potravinové
vyrobky na baze hmyzu, panensky olivovy olej, nové kategdrie tabakovych
vyrobkov, drony, polovodice a prevodniky atd’.),

- lepSie zostlad’uju franctizske a anglické znenie nomenklatiry s cielom zabezpecit
jednotné uplatiiovanie a zmiernit’ existujuce alebo mozné rozdiely v zatriedeni,

- ulah¢ujt boj proti podvodom a nezakonnému obchodovaniu, ako aj ochranu zdravia
azivotného prostredia, kedZe sa vytvaraji polozky a podpolozky v rdznych
oblastiach (syntetické diamanty, chemické latky, kultdrne statky, fentanyl, odpad
atd’.).
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Navrhy predstavili medzinarodné organizacie (Kimberley Process, FAO, Bazilejsky
a Rotterdamsky dohovor, Medzinarodna rada pre olivovy olej atd.), zmluvné strany
a sekretariat WCO. Navrhy niekol’kych zmien predstavila EU (napr. svetlocitlivé
a teplocitlivé platne, laminované latky, nafukovacie Clny, elektronické textilie, sklené vlakna,
3D tlaciarne, ziaruvzdorna keramika, stroje na kovanie, jogurty, poznamka 3 k 27. kapitole,
ohybné ceruzky).

Navrh odportcania je zahrnuty ako priloha R k spréve zo 63. schédze Vyboru pre HS z marca
2019 (dok. NC2626B1b-HSC/63/marec 2019).

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Ciel'om navrhovanej pozicie je vyjadrit’ podporu navrhu odporucania o zmene nomenklatary
HS.

Prijatie takéhoto odporacania je pre EU dolezité, kedze jeho cielom je aktualizovat
a modernizovat’ nomenklataru HS a zjednodusit’ a ul'ahcit’ zatried’ovanie vyrobkov. Dolezité
je tiez poznamenat’, ze EU sa vyznamnou mierou podiel’ala na tejto modernizacii, ked’ velkt
Cast’ navrhov vV ramci stcasného revizneho cyklu predlozila v tejto suvislosti.

S ¢lenskymi $tatmi v rdmci skupiny colnych expertov — koordinacia HS/WCO, ako aj v ramci
Rady a v pripade potreby aj s utvarmi Komisie prebiehali neustéle konzultacie.

V suvislosti so zmenami tykajucimi sa novych kategoérii tabakovych vyrobkov bola pozicia
EU stanovena rozhodnutim Rady pred spominanym zasadnutim Vyboru pre HS®. Kedze
rozhodnutie Rady sa odchyl'ovalo od navrhu Komisie, Komisia vydala vyhlasenie®, v ktorom
odvolala doposial’ vykonanU pracu na zaklade Ramcového dohovoru Svetovej zdravotnickej
organizacie o kontrole tabaku v savislosti spovahou emisii pochadzajucich z novych
kategorii tabakovych vyrobkov, s tym, ze vysledky mozno bude potrebné zohl'adnit’ neskor,
ak sa zistia nové dbkazy relevantné pre posudenie objektivnych charakteristik a vlastnosti
takychto vyrobkov na colné ucely.

Navrhuje sa preto tato pozicia:
— Pokial’ ide o odpora¢anie, Unia by mala podporit’ prijatie tohto odporaéania.

- Unia by mala v pripade potreby podporit’ aj d’alie redakéné zmeny, ktoré moze
navrhnut’ sekretariat WCO.

Navrhovana pozicia EU je v stlade so stanovenou colnou politikou a s judikatirou Sudneho
dvora Eurdpskej unie, aby sa tovar pri dovoze zatriedoval podla jeho objektivnych
charakteristik a vlastnosti.

Navrhovana pozicia je potrebna na to, aby EU mohla zaujat’ stanovisko na nasledujicom
zasadnuti Rady WCO.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1.1. Zéasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,.,pozicie, ktoré sa maju prijat’ v mene Unie v ramci organu zriadeného

3 ST 7138 2019 INIT, Rozhodnutie Rady o pozicii, ktord sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie vo

Svetovej colnej organizacii v stvislosti s harmonizovanym systémom
* ST 7208 2019 ADD 1, Rozhodnutie Rady o pozicii, ktora sa ma zaujat v mene Eurépskej (nie vo Svetovej
colnej organizécii v savislosti s harmonizovanym systémom — prijatie — vyhlasenie Komisie.
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dohodou, ked' je tento orgdn vyzvany prijat akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajucich alebo meniacich institucionadlny ramec danej dohody.*

Pojem ,akty sprdvnymi ucinkami* zahiha akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny Ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom Unie®.

Procesnopravnym zékladom pre navrhované rozhodnutie, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora

sa ma prijat’ v mene Unie a v savislosti s pripravovanym aktom, je preto ¢lanok 218 ods. 9
ZFEU.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Svetova colna organizacia (WCO) je organom zriadenym dohodou, konkrétne Dohovorom,
ktorym sa zriad’uje Rada pre colna spolupracu, z 15. decembra 1950. Podl'a Medzinarodného
dohovoru o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznaCovania tovaru je organom
zodpovednym za vydavanie odporacani zmluvnym stranam tykajucich sa zmien tohto
dohovoru.

Ocakava sa, ze Rada WCO v sUlade s ¢lankom 16 dohovoru o HS na svojom janovom
zasadnuti odporu¢i zmluvnym stranAm HS zmenu prilohy k uvedenému dohovoru
(nomenklatury HS) atoto odporucanie sa bude povazovat’ za prijaté do Siestich mesiacov,
pokial’ niektora zo zmluvnych strdn nevznesie namietku. Prijaté zmeny st po nadobudnuti
platnosti zavdzné podl'a medzinarodného prava pre vSetky zmluvné strany a colna a statisticka
nomenklatira kazdej zmluvnej strany sa musi uviest do suladu so zmenenym
harmonizovanym systémom. Po prijati sa teda odportcanie zaleni do pravnych predpisov
EU, ato konkrétne do prilohy 1 k nariadeniu Rady (EHS) ¢&. 2658/87 o colnej a Statistickej
nomenklatdre a o Spolo¢nom colnom sadzobniku. Dévodom je skutoénost’, ze v ¢lanku 2
pism. a) uvedeného nariadenia sa uvadza: ,, 2. Kombinovand nomenklatira musi obsahovat:

6

a) nomenklatiuru harmonizovaného systému; “.
Pripravovanym aktom sa nedopliia ani nemeni institucionalny ramec dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zéklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela aobsahu pripravovaného aktu, ku ktorému sa zaujima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno urcit’ za hlavnu, zatial' ¢o druhy ciel’ alebo druhd zlozka je len
vedlajsia, rozhodnutie podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’, resp.
hlavn4 alebo prevazujica zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Ked’Ze hlavny ciel' a obsah pripravovaného aktu sa tykaju colnej Unie, hmotnopravnym
zakladom navrhovaného rozhodnutia je ¢lanok 28 ods. 1 ZFEU.

4.3. Zaver

5 Rozsudok Sidneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 28 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Europskej tnie.

6. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Neuplatiiuje sa.

SK



SK

2019/XXX (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie v Rade Svetovej colnej organizacie
v suvislosti s odporu¢anim WCO o zmene harmonizovaného systému podPla ¢lanku 16

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 28 ods. 1 v spojeni
S ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’Ze:
(1) Dna I.januara 1988 nadobudol platnost Medzindrodny dohovor o harmonizovanom

systéme opisu a &iselného oznaGovania tovaru (d’alej len ,,dohoda®), ktory Unia
uzavrela rozhodnutim Rady 87/369°.

(2) Podrla ¢lanku 7 dohody mdze Vybor pre harmonizovany systém pripravovat’ pre Radu
WCO névrhy na zmenu nomenklatary HS. Rada WCO moéze podla ¢lanku 16 dohody
odporucat’ tito zmenu zmluvnym stranam.

(3) Ocakava sa, ze Rada WCO na svojich junovych zasadnutiach rozhodne o odportcani
pre zmluvné strany tykajucom sa zmeny nomenklatiry HS. Takéto odporti¢anie sa
prijme na zaklade navrhu, ktory vypracoval Vybor pre harmonizovany systém a ktory
bol sfinalizovany na 63. schédzi vyboru 19. az 29. marca 2019. Uginnost’ nadobudne
1. januéra 2022.

(4)  Je mimoriadne dolezité, aby sa nomenklatira HS priebezne aktualizovala v stlade
s vyvojom S$truktary obchodu a vyvojom novych technolégii a aby ¢o najvernejsie
vyjadrovala potreby pouzivatelov. Navrhované odporicanie obsahuje niekol'ko
okruhov zmien, v ktorych sa zohladfuje potreba modernizacie alebo prisposobenia
nomenklatdry jej prostrediu.

(5) Ked’ze uvedené odporucanie na zmenu nomenklatary HS mé prijat Rada WCO, je
vhodné stanovit' poziciu, ktord sa ma zaujat' v mene Unie, ked’Ze toto odportéanie po
prijati podla &lanku 16 dohody bude pre Uniu zavizné a médze rozhodujiicim
spdsobom ovplyvnit' obsah prava Unie, ato konkrétne prilohu | k nariadeniu Rady
(EHS) &. 2658/87".

(6) Ciastoéna pozicia EU, ktora sa ma zaujat’ v ramci WCO, bola stanovena uz pred 63.
schddzou Vyboru pre harmonizovany systém®.

Rozhodnutie Rady 87/369/EHS zo 7. aprila 1987, ktoré sa tyka uzavretia Medzinarodného dohovoru
0 harmonizovanom systéme opisu a &iselného oznaovania tovaru a protokolu o jeho zmene
adoplnkoch (U. v. ES L 198, 20.7.1987, s. 1).

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jula 1987 o colnej a Statistickej nomenklatire a 0 Spolo¢nom
colnom sadzobniku (U. v. ES L 256, 7.9.1987, s. 1).

ST 7138 2019 INIT, Rozhodnutie Rady o pozicii, ktorda sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie vo
Svetovej colnej organizécii v savislosti s harmonizovanym systémom; ST 7208 2019 ADD 1,
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(7)  Je vhodné podporit’ navrh zmeny nomenklatdry HS a akékol'vek mensie redakéné
zmeny, ktoré mozno povazovat za potrebné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie na zasadnutiach Rady WCO v juni 2019, je podporit’
navrh odporuc¢ania podla ¢lanku 16 tykajaceho sa zmeny harmonizovaného systému, ako sa
uvadza v prilohe R k dokumentu NC2626B1b (sprava HSC/63/marec 2019).

Zastupcovia Unie sa po konzultacii s ¢lenskymi §tatmi alebo po¢as koordina¢nych stretnuti na
mieste mozu bez d’alSieho rozhodnutia Rady dohodnit' na mensich redakénych zmenach
navrhu odporacania podla ¢lanku 16 v zavislosti od vyvoja na d’alSich zasadnutiach Rady
WCO.

Cldanok 2
Toto rozhodnutie je ur¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda

Rozhodnutie Rady o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie vo Svetovej colnej organizacii
v stvislosti s harmonizovanym systémom — prijatie — vyhlasenie Komisie.
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