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seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Maailma Tolliorganisatsiooni
ndukogus seoses WCO artiklit 16 kasitleva soovitusega, millega muudetakse
harmoneeritud susteemi
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Ké&esolevas ettepanekus kaésitletakse otsust, millega mé&aratakse kindlaks seisukoht, mis
vOetakse liidu nimel Maailma Tolliorganisatsiooni (WCQO) ndukogus seoses harmoneeritud
sisteemi (HS) nomenklatuuri muudatusi kasitleva soovituse projekti kavandatava
vastuvGtmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Rahvusvaheline kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud ststeemi
konventsioon

Rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi konventsiooni
(edaspidi ,,leping”) eesmirk on holbustada rahvusvahelist kaubandust ning statistika
kogumist, vordlemist ja anallisi, eelkBige rahvusvahelise kaubanduse kohta. Selle lisa
sisaldab HSi nomenklatuuri, mis on rahvusvaheline harmoneeritud stisteem, mis vdimaldab
osalevatel riikidel kaubeldavad kaubad tolli jaoks Uhisel alusel klassifitseerida. HSi
nomenklatuur sisaldab kaupade kirjeldust, mis on esitatud rubriikide ja alamrubriikidena, ja
nende numbrilisi koode, mis pdhinevad 6-numbrilisel koodisiisteemil. HSi nomenklatuur
vaadatakse labi iga viie aasta jarel'. Seda kohaldab enam kui 190 tolliasutust ile kogu
maailma, mis tahendab, et rohkem kui 98 % kdigist maailmas kaubeldavatest kaupadest on
selle jargi klassifitseeritud.

Leping joustus 1. jaanuaril 1988.
Euroopa Liit ja kdik selle liikmesriigid on lepingu? osalised.
2.2. Maailma Tolliorganisatsioon (WCO)

Maailma Tolliorganisatsioon (WCQO), mis loodi 1952. aastal Tollikoostoé Noukoguna, on
s6ltumatu valitsustevaheline organ, mille Glesanne on suurendada tolliasutuste tdhusust ja
tulemuslikkust. WCO pakub oma liikmetele mitmeid konventsioone ja muid rahvusvahelisi
instrumente, samuti tehnilist abi ja koolitusteenuseid. Praegu esindab WCO 182 tolliasutust
kogu maailmas.

Maailma Tolliorganisatsiooni juhtorgan on néukogu, mis tugineb oma (lesannete taitmisel
sekretariaadi ning mitmete tehniliste ja nduandvate komiteede padevusele ja oskustele.

WCO tehniline komitee, kes vastutab lepinguga seotud ettevalmistustoo eest, on HSi komitee.
HSi komitee peamised Ulesanded on jargmised:

o tagada harmoneeritud sisteemi Oigusaktide Uhtne tdlgendamine ja kohaldamine,
sealhulgas lepinguosaliste  vaheliste  klassifitseerimisega seotud vaidluste
lahendamine, hdlbustades seel&bi kaubandust;

o teha ettepanekuid harmoneeritud susteemi muutmiseks ja ajakohastamiseks, et
kajastada tehnoloogia arengut ja muutusi kaubandusstruktuurides ning harmoneeritud
ststeemi kasutajate muid vajadusi;

Alates HSi nomenklatuuri kasutuselevdtust 1988. aastal on seda muudetud viiel korral. Muudatused
joustusid 1996., 2002., 2007., 2012. ja 2017. aastal.

Noukogu 7. aprilli 1987. aasta otsus 87/369 rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi konventsiooni ja selle muutmisprotokolli sdlmimise kohta (EUT L 198,
20.7.1987, 1k 1).
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o edendada harmoneeritud ststeemi laialdast kohaldamist ja kasitleda sellega seotud
uldisi ja poliitilisi kiisimusi.

Maailma Tolliorganisatsiooni ndukogu arutab lepingu muutmise ettepanekuid, mille on
koostanud HSi komitee, ning voib soovitada neid lepinguosalistele. Kui tikski lepinguosaline
ei esita vastuvaiteid kuue kuu jooksul parast teavitamist, loetakse WCO néukogu soovitatud
muudatused vastuvoetuks.

Liidu poolt WCOs vodetavad seisukohad harmoneeritud siisteemi kohta kooskdlastatakse
litkmesriikidega. Liidul ja selle litkmesriikidel on kokku ainult Giks haal WCO ndukogus.

2.3. WCO nbéukogu kavandatav Gigusakt

27.-29. juunil 2019 vdtab WCO ndukogu oma 133. ja 134. istungjargul vastu HSi
konventsiooni artiklit 16 kasitleva soovituse, mis puudutab harmoneeritud slsteemi

nomenklatuuri muudatusi (edaspidi ,.kavandatud digusakt®). Labivaadatud HSi nomenklatuur
joustub 2022. aastal.

Soovituse ettevalmistamine toimus 19.—29. martsil 2019 HSi komitee 63. istungjargul.

Soovituse projekt hélmab HSi nomenklatuuri 355 muudatusettepanekut, mille eesmark on
kajastada kaubandusmustrite kujunemist, uute tehnoloogiate arengut ja vajadust
nomenklatuuri oma keskkonnaga kaasajastada v6i kohandada. Eelkdige on kavandatud
muudatused jargmised.

- Lihtsustada nomenklatuuri, jattes sealt valja vdikese kaubakogusega rubriigid ja
alamrubriigid, hoides seega harmoneeritud ststeemi ajakohasena ja kooskdlas
toodete arenguga.

- Holbustada klassifitseerimist kooskdlas kohaldatavate rahvusvaheliste standarditega
vOi vOttes arvesse uusi tooteid vai toodete koostise arengut (rakuteraapia tooted, 3D-
printerid, lamekuvarid, jogurtid, putukaid sisaldavad toiduained, neitsioliivioli,
uudsed tubakatooted, droonid, pooljuhid ja andurid jne).

- Viia nomenklatuuri prantsus- ja ingliskeelne versioon paremini vastavusse, et tagada
uhtne kohaldamine ning védhendada klassifikatsiooni erinevusi voi vOimalikke
lahknevusi.

— Holbustada voitlust pettuse ja ebaseadusliku kaubanduse vastu ning tervise ja
keskkonna kaitsmist eri valdkondades rubriikide ja alamrubriikide loomise kaudu
(tehisteemandid, kemikaalid, kultuurivaartused, fentantul, jaatmed jne).

Ettepanekuid esitasid rahvusvahelised organisatsioonid (Kimberley protsess, FAO, Baseli ja
Rotterdami konventsioonid, rahvusvaheline oliividli ndukogu jne), konventsiooniosalised ja
WCO sekretariaat. Nende muudatuste hulka kuulub mitu ELi esitatud ettepanekut (nt foto- ja
termotundlikud plaadid, lamineeritud riie, téispuhutavad paadid, elektroonilised tekstiilid,
klaaskiud, 3D-printerid, tulekindel keraamika, sepistamismasinad, jogurt, grupi 27 méarkus 3,
painduvad pliiatsid).

Soovituse projekt lisati 2019. aasta martsis toimunud HSi komitee 63. istungjargu aruande
lisasse R (dokument NC2626B1b-HSC/63/mérts 2019).
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3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Kavandatud seisukoha eesmdark on toetada soovituse projekti, milles kasitletakse HSi
nomenklatuuri muudatusi.

ELi jaoks on oluline, et selline soovitus voetaks vastu, kuna selle eesmérk on ajakohastada ja
kaasajastada HSi nomenklatuuri ning lihtsustada ja hdlbustada toodete klassifitseerimist.
Samuti on oluline mérkida, et EL oli kbnealuse kaasajastamise (ks peamisi toetajaid, sest
suure osa ettepanekutest esitas ta selles labivaatamistsuklis.

Pidevalt konsulteeriti litkmesriikidega tolliekspertide riihmas ,,HS/WCO Koordineerimine* ja
ndukogus ning vajaduse korral komisjoni talitustega.

Mis puudutab uudseid tubakatooteid késitlevat muudatust, siis voeti ELi seisukoht ndukogu
otsusega vastu enne eespool nimetatud HSi komitee istungjarku®. Kuna ndukogu otsus kaldus
komisjoni ettepanekust kdrvale, véttis komisjon vastu deklaratsiooni,® milles tuletatakse
meelde t66d WHOs tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonventsiooni raames seoses
uudsetest tubakatoodetest eralduvate ainete olemusega, ning et neid arengusuundi v8ib olla
vaja késitleda hilisemas etapis, kui on uusi tdendeid, mis on vajalikud selliste toodete
objektiivsete omaduste ja tunnuste hindamiseks tollieesmarkidel.

Kavandatav seisukoht on seega jargmine:
- soovituse puhul peaks liit toetama soovituse vastuvdtmist.

- Vajaduse korral peaks liit toetama ka tdiendavaid redaktsioonilisi muudatusi, mille
kohta teeb ettepaneku WCO sekretariaat.

Kavandatav ELi seisukoht on kooskélas kehtestatud tollipoliitika ja Euroopa Liidu Kohtu
praktikaga, mille kohaselt klassifitseeritakse kaubad importimisel vastavalt nende
objektiivsetele tunnustele ja omadustele.

Kavandatav seisukoht on vajalik selleks, et EL saaks valjendada oma seisukohta jargmisel
WCO ndukogu istungjargul.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1.1. POohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 18ikes 9 on sitestatud: ,,NOukogu vGtab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
vélja arvatud Oigusaktid, millega tédiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Maiste ,,0igusliku toimega aktid“ hdlmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,vBivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vetud digusaktide sisu‘.

Seega on kavandatava otsuse, millega méératakse kindlaks liidu nimel vbetav seisukoht ja mis
ké&sitleb kavandatavat akti, menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.

3 ST 71382019 INIT, N6ukogu otsus seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Maailma
Tolliorganisatsioonis harmoneeritud siisteemi osas.
4 ST 7208 2019 ADD 1, Noukogu otsus seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Maailma
Tolliorganisatsioonis harmoneeritud siisteemi osas — Vastuvtmine — Euroopa Komisjoni seisukoht.
> Euroopa Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. komisjon, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punktid
61-64.
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4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

WCO ndukogu on organ, mis on loodud 15. detsembri 1950. aasta Tollikoostod Ndukogu
asutamiskonventsiooniga. See on organ, mis vastavalt rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja
kodeerimise harmoneeritud stisteemi konventsioonile annab konventsiooniosalistele soovitusi
kdnealuse konventsiooni muutmiseks.

Vastavalt HSi konventsiooni artiklile 16 peaks WCO ndukogu soovitama HSi
konventsiooniosalistel oma juunis toimuval koosolekul muuta nimetatud konventsiooni lisa
(HSi nomenklatuur), mis loetakse vastuvfetuks kuue kuu jooksul, vélja arvatud juhul, kui
moni konventsiooniosaline on selle vastu. Vastuvoetud muudatused on pérast nende
joustumist kdikide konventsiooniosaliste suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse alusel siduvad
ning iga lepinguosalise tariifi- ja statistikanomenklatuur tuleb viia vastavusse muudetud
harmoneeritud siisteemiga. Vastuvdtmise korral lisatakse soovitus seega ELi Gigusaktidesse,
nimelt: ndukogu maaruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning thise
tollitariifistiku kohta) lisasse 1. Seda pohjusel, et kdnealuse méaruse artikli 2 alapunktis a on
séatestatud ,, 2. Koondnomenklatuur hélmab. a) harmoneeritud siisteemi nomenklatuuri; *.

Kavandatav digusliku toimega akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 18ige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus

4.2.1. POhimdotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaal®iguslik alus séltub eelkdige
selle kavandatava Oigusakti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse.
Kui kavandatava Gigusaktiga taotletakse kahte eesmarki v@i reguleeritakse kahte valdkonda
ning Uht neist voib pidada peamiseks vOi Ulekaalukaks, samas kui teine on korvalise
tahtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olema (ksainus
materiaal®iguslik alus, st peamise vOi Ulekaaluka eesmargi voi valdkonna tottu ndutav
diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Kuna kavandatava Gigusakti peamine eesmark ja sisu on seotud tollililduga, on esildatud
otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 28 13ige 1.

4.3. Jareldus

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks seega olema Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 28 16ige 1 koostoimes artikli 218 16ikega 9.

S. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

6. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE
Puudub.
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2019/XXX (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Maailma Tolliorganisatsiooni
ndukogus seoses WCO artiklit 16 kéasitleva soovitusega, millega muudetakse
harmoneeritud stisteemi

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 28 18iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liit sdlmis rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi konventsiooni (edaspidi ,,leping®) ndukogu otsusega 87/369*
ja see joustus 1. jaanuaril 1988.

(2)  \Vastavalt lepingu artiklile 7 vdib harmoneeritud stisteemi komitee ette valmistada
WCO ndukogu ettepanekuid HSi nomenklatuuri muudatuse kohta. Vastavalt lepingu
artiklile 16 voib WCO ndukogu seda muudatust lepinguosalistele soovitada.

(3) WCO ndukogu peaks oma juunis toimuvatel istungjarkudel tegema otsuse soovituse
andmise kohta lepinguosalistele, et muuta HSi nomenklatuuri. Kdnealune soovitus
vOetakse vastu harmoneeritud stisteemi komitee koostatud muudatusettepaneku alusel,
mis sai I6ppviimistluse komitee 63. istungjargul 19.—29. martsil 2019. Otsus joustub
1. jaanuaril 2022.

(4)  On &armiselt oluline, et HSi nomenklatuuri hoitaks ajakohasena ja vastavuses
kaubandusmustrite kujunemise ja uute tehnoloogiate arenguga ning et see kajastaks
vOimalikult tapselt tarbijate vajadusi. Kavandatav soovitus sisaldab mitmeid
muudatusettepanekuid, milles vdetakse arvesse vajadust nomenklatuuri oma
keskkonnaga kaasajastada voi kohandada.

5) Kuna kdnealuse soovituse HSi nomenklatuuri muutmise kohta votab vastu WCO
ndukogu, on asjakohane méaérata kindlaks liidu nimel v@etav seisukoht, sest pérast
seda, kui soovitus on lepingu artikli 16 kohaselt vastu v6etud, on soovitus liidu jaoks
siduv ja vOib otsustavalt mdjutada liidu Giguse sisu, nimelt ndukogu maaruse (EMU)
nr 2658/87% 1 lisa.

Noukogu 7. aprilli 1987. aasta otsus 87/369/EMU rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi konventsiooni ja selle muutmisprotokolli sdlmimise kohta (EUT L 198,
20.7.1987, 1k 1).

Noukogu 23. juuli 1987. aasta maarus (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning ihise
tollitariifistiku kohta (EUT L 256, 7.9.1987, Ik 1).
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(6) WCOs voetav osaline ELi seisukoht madrati kindlaks juba enne harmoneeritud
stisteemi komitee 63. istungjarku®.

(7)  On asjakohane toetada HSi nomenklatuuri muudatusettepanekut ja kdiki vaikeseid
redaktsioonilisi muudatusi, mida vdib vajalikuks pidada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel 2019. aasta juunis WCO ndukogu istungjérkudel voetav seisukoht on
toetada artiklit 16 kasitleva soovituse projekti seoses harmoneeritud stisteemi muudatustega,
mis on esitatud dokumendi NC2626B1b lisas R (aruanne HSC/63/mérts 2019).

Liidu esindajad voéivad ilma ndukogu tédiendava otsuseta ndustuda artiklit 16 kasitleva
soovituse projekti vadiksemate redaktsiooniliste muudatustega, pidades silmas Maailma
Tolliorganisatsiooni ndukogu tulevaste istungjarkude, liikmesriikidega konsulteerimise voi
kohapealsete koordineerimiskoosolekute ajal toimuvaid arenguid.

Artikkel 2
Ké&esolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ST 7138 2019 INIT, Noukogu otsus seisukoha kohta, mis vbetakse Euroopa Liidu nimel Maailma
Tolliorganisatsioonis harmoneeritud siisteemi osas; ST 7208 2019 ADD 1, N&ukogu otsus seisukoha
kohta, mis vfetakse Euroopa Liidu nimel Maailma Tolliorganisatsioonis harmoneeritud siisteemi osas —
Vastuv6tmine — Euroopa Komisjoni seisukoht.

ET



	1. Kavandatav reguleerimisese
	2. Ettepaneku taust
	2.1. Rahvusvaheline kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud süsteemi konventsioon
	2.2. Maailma Tolliorganisatsioon (WCO)
	2.3. WCO nõukogu kavandatav õigusakt

	3. Liidu nimel võetav seisukoht
	4. Õiguslik alus
	4.1.1. Põhimõtted
	4.1.2. Kohaldamine käesoleval juhul
	4.2. Materiaalõiguslik alus
	4.2.1. Põhimõtted
	4.2.2. Kohaldamine käesoleval juhul


	5. Mõju eelarvele
	6. Kavandatava õigusakti avaldamine

