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ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci Rady Svétové celni
organizace v souvislosti s doporu¢enim WCO podle ¢lanku 16, kterym se méni
harmonizovany systém
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Rad¢ Svétové
celni organizace v souvislosti s planovanym pfijetim navrhu doporuceni, které se tyka zmény
nomenklatury harmonizovaného systému (HS).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Mezinarodni imluva o harmonizovanem systému popisu a ¢iselného oznacovani
zbozi

Cilem Mezinarodni umluvy o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznaovani zbozi
(dale jen ,,amluva‘®) je usnadilovat mezinarodni obchod a sbér, porovnani a analyzu statistik,
zejména v souvislosti s mezinarodnim obchodem. Ptiloha umluvy obsahuje nomenklaturu HS,
kterd je mezindrodnim harmonizovanym systémem, jenz umoziiuje zucastnénym zemim
klasifikovat obchodované zbozi pro celni ucely na spoleéném zakladé. Nomenklatura HS
obsahuje zejména popis zbozi, které se fadi do Cisel a polozek, a jejich souvisejici ¢iselné
kody zaloZené na systému 6mistnych kodii. Nomenklatura HS se reviduje jednou za pét let™.
Pouziva ji vice nez 190 spravnich organti po celém svété a diky tomu se podle ni klasifikuje
vice nez 98 % veskerého zbozi, s nimz se po svété obchoduje.

Umluva vstoupila v platnost dne 1. ledna 1988.
Evropska unie a viechny &lenské staty jsou smluvnimi stranami amluvy?.
2.2. Svétova celni organizace (WCO)

Svétova celni organizace (WCO), zalozena v roce 1952 jako Rada pro celni spolupréci, je
nezavislym mezivladnim organem, jehoz tkolem je posilovat ucelnost a efektivitu celnich
sprav. WCO nabizi svym ¢lenim fadu imluv a dalSich mezindrodnich nastroji, technickou
pomoc a moznosti Skoleni. Organizace v soucasnosti zastupuje 182 celnich sprav po celém
SvEte.

Ridicim organem WCO je Rada, které pfi plnéni jejiho poslani pomaha sekretariat a fada
odbornych a poradnich vyboru.

Odbornym vyborem, ktery ma v ramci WCO na starosti piipravnou ¢innost souvisejici s
umluvou, je Vybor pro harmonizovany syst¢ém. K hlavnim tUkolim Vyboru pro
harmonizovany systém patfi:

. zajistovat jednotny vyklad a uplatiiovani pravnich textl upravujicich harmonizovany
systém, mimo jiné¢ feSenim sporti mezi smluvnimi stranami ohledné¢ zatrazovani
zbozi, ¢imz se usnadnuje obchod,

o navrhovat zmény a aktualizace harmonizovaného systému, aby se zohlednil
technologicky vyvoj, zmény ve struktuie obchodu i dalsi potieby jeho uzivateld,

. podporovat Siroké uplatiiovani harmonizovaného systému a zabyvat se obecnymi
a politickymi otazkami, které se tohoto systému tykaji.

Od svého zavedeni v roce 1988 byla nomenklatura HS revidovéana pétkrat. Revize vstoupily v platnost
v letech 1996, 2002, 2007, 2012 a 2017.

2 Rozhodnuti Rady 87/369/EHS ze dne 7.dubna 1987 o uzavieni Mezinarodni Gmluvy o
harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi a protokolu o0jeji zméné
(Ut. vést. L 198, 20.7.1987, s. 1).
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Rada WCO zvazuje navrhy na zmény umluvy, pfedlozené Vyborem pro harmonizovany
systém, a muze je doporuit smluvnim strandm. Zmeény doporu¢ené Radou WCO jsou
povazovany za piijaté, pokud zddna ze smluvnich stran do Sesti mésicli od oznameni zmén
nevznese namitku.

Postoje, které Unie vramci WCO ohledné HS zaujima, jsou pfijimany ve spolupraci s
Clenskymi staty. Unie a jeji ¢lenské staty maji v Radé WCO spolecné pouze jeden hlas.

2.3. ZamySleny akt Rady WCO

Na svém 133. a 134. zasedani (ve dnech 27. az 29. Cervna 2019) ma Rada WCO pfijmout
doporuceni podle ¢lanku 16 umluvy o HS, které se tyka zmén nomenklatury HS (dale jen
»zamysleny akt“). Revidovana nomenklatura HS vstoupi v platnost v roce 2022.

Doporuceni bylo vypracovano ve dnech 19.-29. biezna 2019 béhem 63. zasedani Vyboru pro
harmonizovany systém.

Navrh doporuceni obsahuje 355 soubori zmén nomenklatury HS, které maji odrazet vyvoj ve
struktufe obchodu, rozvoj novych technologii a potiebu modernizovat nebo pfizpusobit
nomenklaturu jejimu prostiedi. Navrhované zmény maji zejména:

- zjednodusit nomenklaturu tim, ze se zrusi polozky a podpolozky s malym objemem
obchodu, ¢imz se zajisti aktualnost harmonizovaného systému a jeho soulad s
vyvojem produkti,

- usnadnit zafazeni v souladu s platnymi mezinarodnimi normami nebo s piihlédnutim
K novym vyrobkim nebo vyvoji ve sloZeni vyrobku (pfipravky pro bunéénou terapii,
3D tiskarny, ploché panelové displeje, jogurty, potravinaiské vyrobky z hmyzu,
panensky olivovy olej, nové tabakové vyrobky, drony, polovodice a transduktory
atd.),

- Iépe sladit francouzské a anglické znéni nomenklatury s cilem zajistit jednotné
uplatiiovani a sniZit stavajici nebo potencialni rozdily v zafazovani,

- usnadnit boj proti podvodiim a nezdkonnému obchodu a ochranu zdravi a zivotniho
prostiedi vytvarenim cisel a polozek v riznych oblastech (syntetické diamanty,
chemické latky, kulturni statky, fentanyl, odpad atd.).

Névrhy piedloZily mezinadrodni organizace (kimberleysky proces, FAO, Basilejskd imluva
a Rotterdamska Umluva, Mezinarodni rada pro olivy atd.), smluvni strany a sekretariat WCO.
Mezi uvedené zmény patii n¢kolik navrhl predloZzenych EU (fotosenzitivni a termosenzitivni
desky, laminované tkaniny, nafukovaci Cluny, elektronické textilie, sklenénd vldkna, 3D
tiskarny, zaruvzdorné keramické materialy, stroje ke kovani, jogurt, pozndmka 3 ke kapitole
27, ohybaci tuzky).

Navrh doporuceni je zafazen jako piiloha R do zpravy ze 63. zasedani Vyboru pro HS
Vv bieznu 2019 (dokument NC2626B1b-HSC/63 — biezen 2019).

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem navrhovaného postoje je vyjadiit podporu navrhu doporuceni, které se tyka zmény
nomenklatury HS.
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Pro EU je dilezité, aby toto doporuceni bylo pfijato, nebot' jeho cilem je aktualizovat
a modernizovat nomenklaturu HS, jakoz i zjednoduSit a usnadnit zafazovani vyrobkul. Je
rovnéz dilezité poznamenat, ze EU k této modernizaci zasadné piispé€la, jelikoz v tomto
prezkumném cyklu ptfedlozila velkou cast ptislusnych navrht.

Pribézn¢ probihaly konzultace s Clenskymi staty v ramci skupiny celnich odbornikt
(koordinace HS/WCO) a v ramci Rady a v pfipad¢ potieby s Utvary Komise.

Pokud jde o0zménu tykajici se novych tabakovych vyrobkid, postoj EU byl stanoven
rozhodnutim Rady pred konanim vyse uvedeného zasedani Vyboru pro HS®. Vzhledem
K tomu, Zese uvedené rozhodnuti Rady odchylilo od ndvrhu Komise, vydala Komise
prohlééeni4, v némz piipomnéla praci, ktera v soucasnosti probiha pod zasStitou Ramcové
umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku a ktera se tyk& povahy emisi z
novych tabakovych vyrobku, a poukazala na to, ze vysledky se mozna bude tieba zabyvat v
pozdéjsi fazi, pokud se objevi dikazy, jez budou vyznamné pro posouzeni objektivnich
charakteristik a vlastnosti uvedenych vyrobki pro celni tcely.

Navrhovany postoj je tedy nasledujici:

— pokud jde o doporuceni, Unie by méla ptijeti doporuceni podpofit,

- Unie by méla ptipadn€ rovnéz podpofit dalsi redakéni zmény, které mtize navrhnout
sekretariat Svétové celni organizace.

Navrhovany postoj EU je v souladu se zavedenou celni politikou a judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie, podle nichZz se zbozi pii dovozu zatazuje v zavislosti na objektivnich
charakteristik&ch a vlastnostech.

Navrhovany postoj je nezbytny ktomu, aby EU mohla vyjadfit svij postoj na pfistim
zasedani Rady WCO.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1.1. Zésady

Ustanoveni €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s prdvnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody .

Pojem ,,akty s prdavnimi ucinky zahrnuje akty s pravnimi ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem Unie “

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti, kterym se stanovi postoj, jenZ se ma
zaujmout jménem Unie ohledn¢ zamysleného aktu, je proto ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Rada WCO je organ ztizeny dohodou, a sice Umluvou o ziizeni Rady pro celni spolupréci ze
dne 15. prosince 1950. Podle Mezinarodni Umluvy o harmonizovaném systému popisu a

¥ Dokument ST 7138 2019 INIT, rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci
Svétové celni organizace v souvislosti s harmonizovanym systémem.
* Dokument ST 7208 2019 ADD 1, rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v
ramci Svétové celni organizace v souvislosti s harmonizovanym systémem — pfijeti — prohlaSeni Komise.
s Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v.Rada, véc C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.

CS



CS

¢iselného oznaCovéani zbozi je organem odpovédnym za vydavani doporuceni smluvnim
stranam ohledné zmén umluvy.

Ocekava se, ze Rada WCO na svém cervnovém zasedani doporuc¢i smluvnim strandm HS
podle ¢lanku 16 imluvy o HS zménu piilohy uvedené timluvy (nomenklatury HS), ktera bude
povazovana za piijatou po Sesti mésicich, pokud zadna smluvni strana nevznese namitku.
Pfijaté zmény jsou podle mezinarodniho prava zdvazné pro vSechny smluvni strany, jakmile
vstoupi v platnost, acelni a statistickdA nomenklatura kazdé smluvni strany musi byt
s pozménénym harmonizovanym systémem uvedena do souladu. Jakmile bude doporuceni
ptijato, bude proto zaclenéno do pravnich piedpist EU, a konkrétné¢ do ptilohy 1 natizeni
Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o spoleném celnim sazebniku.
Dutvodem je ¢l. 2 pism. a) uvedeného nafizeni, ktery stanovi: ,, 2. Kombinovana nomenklatura

6

se sklada z: nomenklatury harmonizovaného systému, “.
Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec umluvy.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lIze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ti€el nebo slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

ProtoZe hlavni cil a obsah zamySleného aktu se tykaji celni unie, hmotnépravni zakladem
navrhovaného rozhodnuti je ¢l. 28 odst. 1 SFEU.

4.3. Zaver

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢€l. 28 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 SFEU.

5. R0oZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.

6. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU
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2019/XXX (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci Rady Svétové celni
organizace v souvislosti s doporu¢enim WCO podle ¢lanku 16, kterym se méni

harmonizovany systém

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 28 odst. 1 ve spojeni s €.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

1)

(@)

3)

(4)

()

Unie uzaviela Mezinarodni iimluvu o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného
oznalovani zbozi (dale jen ,,amluva) rozhodnutim Rady 87/369" a imluva vstoupila
v platnost dne 1. ledna 1988.

Podle ¢lanku 7 umluvy mtize Vybor pro harmonizovany systém pfipravovat pro Radu
WCO navrhy zmén nomenklatury HS. Rada WCO miiZe na zékladg ¢lanku 16 tmluvy
tuto zménu doporucit smluvnim stranam.

Ocekava se, Ze Rada WCO na svych €ervnovych zasedanich rozhodne o doporuceni
smluvnim stranam, které se tyka zmény nomenklatury HS. Toto doporuceni bude
pfijato na zakladé¢ navrhu vypracovaného Vyborem pro harmonizovany systém a
dokonceného na jeho 63. zasedani ve dnech 19. aZz 29. bfezna 2019. Doporuceni
vstoupi v platnost 1. ledna 2022.

Je nanejvys dulezité, aby byla nomenklatura HS pribézné aktualizovana, byla
v souladu s vyvojem ve struktufe obchodu a rozvojem novych technologii a aby co
nejvice odrazela potteby uzivatelii. Navrhované doporuceni obsahuje celou fadu zmén,
které zohlediiuji potiebu modernizovat nebo pfizplisobit nomenklaturu jejimu
prostredi.

Vzhledem k tomu, Ze doporuceni o zmeéné nomenklatury HS mé byt piijato Radou
WCO, je vhodné stanovit postoj, ktery méd byt zaujat jménem Unie, protoze toto
doporuceni bude po svém pfijeti podle ¢lanku 16 timluvy pro Unii zavazné a bude
moci rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah prava Unie, konkrétné ptilohy I nafizeni
Rady (EHS) &. 2658/87%

Rozhodnuti Rady 87/369/EHS ze dne 7. dubna 1987 o uzavieni Mezinarodni umluvy o
harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznatovani zbozi a protokolu o jeji zméné (Uk.vést. L
198, 20.7.1987, s. 1).

Nartizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o
spoleéném celnim sazebniku (Uf. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1).
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(6)  Casteny postoj EU, ktery ma byt v ramci WCO zaujat, byl stanoven jiz pred 63.
zasedanim Vyboru pro harmonizovany systém®.

7) Je vhodné podpofit ndvrh zmény nomenklatury HS a jakékoli drobné redakéni zmény,
které mohou byt povazovany za nezbytné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery mé& byt zaujat jménem Unie na zasedadni Rady WCO v ¢ervnu 2019, je
vyjadieni podpory navrhu doporuceni podle ¢lanku 16 tykajiciho se zmény harmonizovaného
systému, jak je uvedeno v piiloze R dokumentu NC2626B1b (zprava HSC/63 — biezen 2019).

Zastupci Unie se mohou dohodnout na mensich redak¢nich zménach navrhu doporuceni podle
¢lanku 16 s ohledem na vyvoj na nadchazejicich zasedanich Rady WCO, béhem konzultaci
S Clenskymi staty nebo koordina¢nich schiizek na misté bez dalSiho rozhodnuti Rady.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
3 Dokument ST 7138 2019 INIT, rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v

ramci  Svétové celni organizace v souvislosti s harmonizovanym systémem; dokument
ST 7208 2019 ADD 1, rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci
Svétové celni organizace v souvislosti s harmonizovanym systémem — pfijeti — prohlaseni Komise.
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