* K ke

x X KOMISJA
*wx EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 11.6.2019 r.
COM(2019) 269 final
2019/0130 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej
we Wspdlnym Komitecie EOG w odniesieniu do zmiany zalacznika II (Przepisy
techniczne, normy, badania i certyfikacja) do Porozumienia EOG

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Projekt decyzji Wspdlnego Komitetu EOG (zalgczony do niniejszego wniosku w sprawie
decyzji Rady) ma na celu zmiang zatacznika II (Przepisy techniczne, normy, badania
i certyfikacja) do Porozumienia EOG, tak aby uwzgledni¢ w nim dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz
uchylajacg dyrektywe 2001/37/WE.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zalaczony projekt decyzji Wspolnego Komitetu rozszerza zakres obowiazujacej polityki UE
na panstwa EFTA nalezace do EOG (Norwegie, Islandig i Liechtenstein).

. Spo6jnosé z innymi politykami Unii

Rozszerzenie dorobku prawnego UE na panstwa EFTA nalezace do EOG poprzez
uwzglednienie go w Porozumieniu EOG jest przeprowadzane zgodnie z celami i zasadami
tego Porozumienia w celu stworzenia dynamicznego i jednorodnego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, opartego na wspélnych przepisach i rownych warunkach konkurencji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Przepisy, ktore maja zosta¢ uwzglednione w Porozumieniu EOG, opieraja si¢ na art. 114
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwiazku z jego art. 218 ust. 9.

Zgodnie zart.1 ust.3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2894/94* w sprawie uzgodnieh
dotyczacych stosowania Porozumienia EOG stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w odniesieniu do takich decyzji, ustala Rada na wniosek Komisji.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Whiosek jest zgodny z zasadg pomocniczoS$ci z nastepujacego wzgledu.

Cel niniejszego wniosku, a mianowicie zapewnienie jednorodnosci rynku wewngtrznego, nie
moze by¢ osiggniety w sposOéb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, w zwigzku
Z czym, z uwagi na skutki proponowanych dziatan, moze by¢ lepiej zrealizowany na poziomie
Unii.

Proces uwzglednienia dorobku prawnego UE w Porozumieniu EOG jest przeprowadzany
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2894/94 z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
w ktorym potwierdza si¢ przyjete podejscie.

! Dz.U. L 305z 30.11.1994, s. 6-8.
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. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia jego celu.

. Wybdr instrumentu

Zgodnie z art. 98 Porozumienia EOG wybranym instrumentem jest decyzja Wspdlnego
Komitetu EOG. Wspolny Komitet EOG zapewnia skuteczng realizacje i funkcjonowanie
Porozumienia EOG. W tym celu Komitet podejmuje decyzje w przypadkach przewidzianych
w Porozumieniu EOG.

3. WYNIKI OCENY EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / kontrole sprawnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie przewiduje si¢, by uwzglednienie przepisow dyrektywy 2014/40/UE w Porozumieniu
EOG miato wplyw na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Glowne dostosowania wnioskowane przez EFTA

Dostosowanie a): Nalezy zagwarantowa¢ Komisji dostep do wszystkich danych i informacji,
zgodnie zart.5 wust. 7. Wrazie potrzeby bardziej precyzyjne dostosowania zostang
uwzglednione w decyzjach Wspdlnego Komitetu dotyczacych aktéw wykonawczych
dyrektywy 2014/40/UE.

Dostosowanie b): W zwigzku z ograniczeniami konstytucyjnymi w panstwach EFTA
nalezacych do EOG nie jest mozliwe, by Komisja bezposrednio naktadata optaty.
Proponowane rozwigzanie jest zgodne z dwufilarowg strukturg Porozumienia EOG.

Dostosowanie ¢): Norwegia od 1994 r. objeta jest zwolnieniem z zakazu sprzedazy tytoniu do
stosowania doustnego. To zwolnienie jest w dalszym ciggu uzasadnione z uwagi na fakt, ze
tyton do stosowania doustnego jest produktem, ktéry ma ugruntowang pozycje¢ na norweskim
rynku i zazywa go 14 % ludnos$ci (norweski urzad statystyczny, 2017). W celu uwzglgdnienia
specyfiki krajowych uwarunkowan w Norwegii oraz danych statystycznych dotyczacych
zagrozen dla zdrowia wynikajacych z zazywania tytoniu do stosowania doustnego i Sposobow
jego zazywania (wyjasnienie ponizej), Norwegia ma zamiar wprowadzi¢ alternatywne
ostrzezenie zdrowotne dla tytoniu do stosowania doustnego.

Odsetek 0sob zazywajacych tyton do stosowania doustnego drastycznie wzrost w Norwegii
w ostatnich 10—15 latach, zwlaszcza wsrod ludzi mtodych. Nieco ponad 10 lat temu zazywato
go niewielu mlodych me¢zczyzn, akobiety nie zazywaly go prawie wcale. Obecnie
w Norwegii zazywa go 33 % me¢zczyzn i 18 % Kobiet z przedziatu wiekowego 16-24 i nic nie
wskazuje na to, zeby ta tendencja miala si¢ zmieni¢. W Szwecji, bedacej innym panstwem,
w ktorym sprzedaz tytoniu do stosowania doustnego jest dozwolona, nie zaobserwowano
podobnego wzrostu wsrod miodych kobiet, co wskazuje na to, ze jest on wynikiem
uwarunkowania krajowego, ktore jest charakterystyczne dla Norwegii.
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Szacuje si¢ ponadto, ze w Norwegii 20 % kobiet zazywajacych tyton do stosowania
doustnego zazywa go w okresie cigzy. Istniejg przekonujace dowody, ze zazywanie w OKresie
cigzy tytoniu do stosowania doustnego moze prowadzi¢ do zmniejszonej wagi urodzeniowe;j,
a takze zwigkszonego ryzyka wcze$niactwa oraz urodzenia martwego dziecka. Dane wskazujg
réwniez, ze moze przyczyni¢ si¢ ono do stanu przedrzucawkowego i zwickszonego ryzyka
niewydolnosci oddechowej noworodkow oraz deformacji wargi/podniebienia. Wraz
z gwaltownym wzrostem zazywania ws$rdd mtodych kobiet zwigksza sie ryzyko, ze
w nadchodzacych latach coraz wigcej kobiet w cigzy siggnie po snus. Skutkiem tego moze
by¢ wzrost powiktan cigzowych, a takze zaburzen rozwojowych ptodu i niemowlat.

Biorgc pod uwage specyfike krajowych uwarunkowan, Norwegia powinna mie¢ swobode¢
w zakresie zastosowania alternatywnego ostrzezenia zdrowotnego dla tytoniu do stosowania
doustnego, ktory zostal wprowadzony do obrotu w Norwegii.

Dostosowanie d): Sprzedaz tytoniu do stosowania doustnego jest dozwolona w Norwegii,
poniewaz jest on tam tradycyjnym wyrobem tytoniowym. Przedmiotowe zwolnienie powinno
pozosta¢ w mocy.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2894/94 z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych stosowania Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym?,
W szczegblnosci jego art. 1 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym?® (,,Porozumienie EOG”)
weszto w zycie dnia 1 stycznia 1994 r.

(2)  Zgodnie z art. 98 Porozumienia EOG Wsp6lny Komitet EOG moze podjaé¢ decyzje
0 zmianie, mi¢dzy innymi, zafacznika II (Przepisy techniczne, normy, badania
i certyfikacja) do Porozumienia EOG.

3) W Porozumieniu EOG nalezy uwzgledni¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/40/UE*,

4) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zatacznik II (Przepisy techniczne, normy, badania
i certyfikacja) do Porozumienia EOG.

(5) Stanowisko Unii w ramach Wsp6lnego Komitetu EOG powinno zatem by¢ oparte na
zalaczonym projekcie decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym Komitecie EOG
W odniesieniu do proponowanej zmiany zalacznika II (Przepisy techniczne, normy, badania

2 Dz.U. L 305z 30.11.1994, s. 6.

$ Dz.U.L123.1.1994,s. 3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajgca
dyrektywe 2001/37/WE, sprostowana w Dz.U. L 150 z 17.6.2015, s. 24.
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i certyfikacja) do Porozumienia EOG, opiera si¢ na projekcie decyzji Wspdlnego Komitetu
EOG zalaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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