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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om faststéllande av att Ungern inte har vidtagit effektiva atgarder till foljd av radets

rekommendation av den 4 december 2018

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 1466/97*, sarskilt artikel 10.2 fjarde stycket,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

1)

()

Den 22 juni 2018 beslutade radet i enlighet med artikel 121.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget) att en betydande
avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet pa -1,5 % av
BNP kunde konstateras i Ungern. Med anledning av den betydande avvikelse som
konstaterats, utfardade radet den 22 juni 2018 en rekommendation? om att Ungern
skulle vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att den nominella dkningen i
priméra offentliga nettoutgifter® inte 6verstiger 2,8 % under 2018, vilket motsvarar
en arlig strukturell anpassning pa 1,0 % av BNP.

Den 4 december 2018 slog radet fast att Ungern inte vidtagit nagra effektiva atgarder
till foljd av radets rekommendation av den 22 juni 2018. P& denna grundval
utfardade radet den 4 december 2018 en reviderad rekommendation till Ungern om
att landet skulle vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att den nominella
okningen i priméra offentliga nettoutgifter inte Overstiger 3,3 % under 2019, vilket
motsvarar en Arlig strukturell anpassning p& 1,0% av BNP® Ungern
rekommenderades dven att anvénda alla ofdrutsedda inkomster till att minska sitt
underskott, samtidigt som budgetkonsolideringsatgarder borde syfta till att varaktigt
forbattra det strukturella saldot i de offentliga finanserna pa ett tillvaxtframjande satt.
Radet faststéllde en tidsfrist fram till den 15 april 2019 for Ungern att rapportera om
vilka atgarder som vidtagits till f6ljd av denna rekommendation.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUT C 223, 27.6.2018, s. 1.

Priméra offentliga nettoutgifter omfattar totala offentliga utgifter exklusive ranteutgifter, utgifter for
EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-fonder samt icke-diskretionara forandringar i
utgifter for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar ar utjamnade 6ver en
fyradrsperiod. Diskretionara atgarder pd inkomstsidan eller lagstadgade inkomstékningar ar inraknade.
Engéangsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.

EUT C 460, 21.12.2018, s. 4.
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(4)
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(6)

(")

Den 20 mars 2019 utférde kommissionen ett utokat évervakningsuppdrag pa plats i
Ungern enligt artikel -11.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97. Efter att ha Gversant
sina prelimindra resultat till de ungerska myndigheterna for synpunkter lade
kommissionen fram resultaten for radet den 5 juni 2019. Dessa resultat har darefter
offentliggjorts. I kommissionens rapport faststélls att de ungerska myndigheterna inte
planerar att folja radets rekommendation av den 4 december 2018. Myndigheterna
bekraftade under 6vervakningsuppdraget att deras finanspolitiska mal for 2019 var
ett samlat underskott pa 1,8 % i enlighet med den budget for 2019 som antogs i juli
2018, trots ett mer gynnsamt makroekonomiskt scenario och ett battre &n véntat
offentligfinansiellt utfall for 2018.

Den 15 april 2019 lamnade de ungerska myndigheterna in en rapport om vilka
atgarder som vidtagits till foljd av radets rekommendation av den 4 december 2018. |
rapporten upprepade myndigheterna att deras mal for 2019 var ett samlat underskott
pa 1,8 % av BNP for 2019, en minskning med 0,4 % av BNP jamfort med utfallet for
2018. Rapporten innehaller inga planer pa att genomfora den finanspolitiska
anpassning som rekommenderats av radet. Vidare ar den breda uppsattning av
ekonomiska program med offentligfinansiella effekter som fortecknas i rapporten till
stor del inte underbyggd med kvantifierade berakningar, och rapporten innehaller
inte heller nagra budgetberakningar for 2019. Rapporten efterlever saledes inte radets
rapporteringskrav. Forbattringen av det underliggande strukturella underskottet &ar
klart samre &n vad som kravs enligt radets rekommendation.

Utgdende fran kommissionens varprognos 2019, publicerad den 7 maj 2019,
berdknas de primara offentliga nettoutgifterna 6ka med 6,5 % under 2019, langt dver
den rekommenderade takten pa 3,3 %. Det strukturella saldot kommer jamfort med
2018 att forbattras med 0,4 % av BNP, vilket inte nar upp till den rekommenderade
anpassningen pa 1,0 % av BNP. Bada indikatorerna tyder saledes pa en avvikelse
fran den rekommenderade anpassningen. Gapet till utgiftsriktmarket motsvarar 1,2 %
av BNP. Gapet till det strukturella saldot & nagot mindre och uppgar till 0,6 % av
BNP. Det strukturella saldot paverkas negativt av vissa inkomstbortfall. Avlasningen
av utgiftsriktméarket paverkas i betydande man negativt av den potentiella BNP-
tillvaxt pa medellang sikt som anvands i dess berakning, utgaende fran en mycket lag
potentiell BNP-tillvaxt efter krisen. Den BNP-deflator som ligger till grund for
utgiftsriktmarket verkar vidare inte i tilloorlig man beakta den 6kade kostnadshérda
som inverkar pa de offentliga utgifterna. Efter justering for dessa faktorer forefaller
utgiftsriktméarket ge en korrekt bild av budgetanstrangningen, men tyder fortfarande
pa en avvikelse fran den rekommenderade anpassningen.

Sedan kommissionens hostprognos 2018, som lag till grund for radets
rekommendation av den 4 december 2018, har de ungerska myndigheterna
tillkdnnagett nya expansiva atgarder pa utgiftssidan. Efter det att de
offentliganstélldas 16ner 6kat mer &n véntat under 2018, har nya I6nehéjningar for
vissa kategorier ocksa tillkannagetts sedan hosten 2018. Slutligen har storre reserver
i budgeten, som enligt regeringens uttryckliga avsikt kommer att vara helt uttémda
vid utgangen av aret, hojt utgiftsprognoserna for 2019. Awvikelsen fran
utgiftsriktmérket véntas foljaktligen bli betydligt stérre dn den avvikelse som
konstaterades i beddmningen under hosten 2018.

Slutsatsen blir darfor att Ungerns atgarder for att folja radets rekommendation av den
4 december 2018 har varit otillrdckliga. Budgetanstrangningen &r inte tillracklig for
att sakerstalla att den nominella 6kningen i primara offentliga nettoutgifter inte
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overstiger 3,3 % 2019, vilket skulle motsvara en arlig strukturell anpassning pa
1,0 % av BNP.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Ungern har inte vidtagit effektiva atgarder till foljd av radets rekommendation av den 4
december 2018.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Ungern.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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