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Priporocilo za
PRIPOROCILO SVETA

za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego
srednjerocnega proracunskega cilja

na Madzarskem

SVET EVROPSKE UNIE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
prorat¢unskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik® in zlasti drugega
pododstavka ¢lena 10(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

1) V skladu s ¢lenom 121 Pogodbe drzave ¢lanice spodbujajo zdrave javne finance v
srednjerocnem obdobju z wusklajevanjem ekonomskih politik in vecstranskim
nadzorom, da se prepreci pojav ¢ezmernega javnofinancnega primanjkljaja.

(2)  Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih javnih financ kot sredstvu za
izboljSanje pogojev za stabilnost cen in mocno trajnostno rast, ki prispeva k
ustvarjanju delovnih mest.

3) Svet je 22. junija 2018 v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe ugotovil, da je na
Madzarskem leta 2017 priSlo do znatnega ugotovljenega odklona od srednjero¢nega
proraunskega cilja, tj. primanjkljaja sektorja drzava v viSini 1,0% BDP v
strukturnem smislu. Zaradi ugotovljenega znatnega odklona je Svet 22. junija 2018
Madzarski priporoéil?, naj sprejeme potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna
stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov® v letu 2018 ne bo presegla
2,8 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 1,0 % BDP. Poleg tega je
MadZarski priporoc€il, naj morebitne nepri¢akovane prihodke uporabi za zmanjSanje
primanjkljaja, s ¢imer bo drzava na ustrezni prilagoditveni poti za dosego
srednjerocnega proracunskega cilja. Svet je 4. decembra 2018 ugotovil, da Madzarska
ni sprejela ucinkovitih ukrepov na podlagi priporocila Sveta z dne 22. junija 2018. Na
tej podlagi je 4. decembra 2018 v revidiranem priporo¢ilu Madzarsko pozval, naj

' ULL209,28.1997, str. 1.

2 UL C223,27.6.2018, str. 1.
Neto primarne javnofinancne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti,
odhodkov za programe Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb
pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost. Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna
sredstva so zglajene na obdobje Stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko dolocena
povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 3,3 %, kar ustreza letni strukturni
prilagoditvi v visini 1,0 % BDP.

Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 in podatkov o realizaciji iz
leta 2018, ki jih je potrdil Eurostat, je rast neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v
letu 2018 precej presegala merilo rasti odhodkov, kar kaze na znaten odklon
(odklon v visini 1,3 % BDP). Strukturni saldo se je z —3,4% BDP v letu 2017
poslabsal na —3,7 % BDP, kar kaze tudi na znaten odklon od priporocene strukturne
prilagoditve (odklon v visini 1,3 % BDP). Na velikost odklona, na katerega kaze
strukturni saldo, negativno vplivajo precejs$nji izpadi prihodkov, pa tudi vi§ji odhodki
za nalozbe v obdobju pregrevanja gospodarstva. Po drugi strani pa nanj le v majhni
meri pozitivno vplivajo nizji odhodki za obresti. Na merilo rasti odhodkov mocno
negativno vpliva srednjero¢na potencialna rast BDP, ki je bila uporabljena pri
njegovem izracunu, saj vkljucuje zelo nizko potencialno rast BDP v obdobju po krizi.
Poleg tega se zdi, da deflator BDP, na katerem temelji merilo rasti odhodkov, ne
uposteva ustrezno vecjih stroSkovnih pritiskov, ki vplivajo na javnofinan¢ne odhodke.
Po prilagoditvi za te dejavnike se zdi, da merilo rasti odhodkov ustrezno odraza
fiskalni napor in $e vedno kaze na znaten odklon. Ob upostevanju teh dejavnikov oba
kazalnika potrjujeta znaten odklon od zahtev iz preventivnega dela Pakta za stabilnost
in rast v letu 2018.

Komisija je ob upostevanju celovite ocene 5. junija 2019 menila, da na Madzarskem
obstaja znaten ugotovljen odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega
proracunskega cilja, in Madzarski izdala opozorilo v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe
in prvim pododstavkom ¢lena 10(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.

V skladu z drugim pododstavkom c¢lena 10(2) Uredbe (ES) s§t. 1466/97 mora Svet v
enem mesecu od datuma sprejetja opozorila na zadevno drZavo ¢lanico nasloviti
priporocilo, naj sprejme potrebne ukrepe politike. V Uredbi (ES) §t. 1466/97 je
predvideno, da se v priporoc€ilu drzavi €lanici doloc¢i najve¢ petmese¢ni rok za odpravo
odklona. Na tej podlagi se zdi rok 15. oktober 2019, v katerem mora Madzarska
odpraviti odklon, primeren. Madzarska bi morala v navedenem roku porocati o
ukrepih, ki jih je sprejela na podlagi tega priporocila.

Na podlagi projekcij proizvodne vrzeli iz pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019
bo MadzZarska v letih 2019 in 2020 ostala v obdobju dobrih gospodarskih razmer.
Medtem ko naj bi se realni BDP v letu 2019 povecal v skladu s potencialnim BDP
(3,7 %), naj bi bila v letu 2020 realna rast BDP (2,8 %) nizja od potencialne rasti
(3,6 %). Delez dolga sektorja drzava na Madzarskem je nad pragom 60 % BDP. Zato
minimalni zahtevani strukturni napor, ki ga dolocata Uredba (ES) §t. 1466/97 in
skupno dogovorjena prilagoditvena matrika iz preventivnega dela Pakta za stabilnost
in rast, ki uposteva prevladujoce gospodarske razmere in morebitne pomisleke glede
vzdrznosti, tako za leto 2019 kot tudi za leto 2020 znasa vsaj 0,75 % BDP.

Strukturni primanjkljaj Madzarske se je v letu 2017 povecal za 1,4 % BDP in v
letu 2018 za 0,3 % BDP ter je v letu 2018 tako znasal 3,7 % BDP. Po pomladanski
napovedi Komisije iz leta 2019 naj bi se od leta 2019 zmanjseval. Minimalno zahtevo
za prilagoditev bi moral v letu 2019 dopolnjevati dodaten napor, potreben za odpravo
kumulativnih odklonov in vrnitev Madzarske nazaj na ustrezno pot konsolidacije po
spodrsljajih od leta 2017 naprej. Glede na obseg ugotovljenega znatnega odklona od
priporocene prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega cilja se zdi, da je poleg
napora, ki izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike iz preventivnega dela
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Pakta za stabilnost in rast, primeren dodaten napor v letu 2019 v visini 0,25 % BDP, ki
bo pospesil prilagoditev nazaj proti srednjerocnemu proracunskemu cilju. Zahtevani
napor za leto 2019 je v skladu s prilagoditvijo, ki jo je priporo¢il Svet 4. decembra
2018. Za leto 2020 se zdi primerna minimalna zahteva za prilagoditev v viSini
0,75 % BDP, ki je odvisna od skladnosti z zahtevano prilagoditvijo za leto 2019.

Zahtevano izboljSanje strukturnega salda za 1,0 % BDP v letu 2019 in za 0,75 % BDP
v letu 2020 je skladno z nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov, ki v letu 2019 ne presega 3,3 %, V letu 2020 pa 4,7 %.

V pomladanski napovedi Komisije iz leta 2019 je predvideno izbolj$anje strukturnega
salda za 0,4 % BDP v letu 2019 in za dodatnih 0,6 % BDP v letu 2020. Zato
strukturno izboljSanje v visini 1,0 % BDP v letu 2019 in v visini 0,75 % BDP v
letu 2020 pomeni, da je treba sprejeti ukrepe s skupnim strukturnim rezultatom 0,6 %
BDP v letu 2019 in dodatne ukrepe s strukturnim rezultatom 0,2 % BDP v letu 2020 v
primerjavi s sedanjim izhodis¢em iz pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019.

Glede na to, da Madzarska ni ukrepala na podlagi prej$njih priporocil za odpravo
ugotovljenega znatnega odklona, mora nujno sprejeti ukrepe za ponovno vrnitev
fiskalne politike na preudarno pot.

Za doseganje priporocenih proracunskih ciljev je kljuénega pomena, da MadZarska
sprejme in dosledno izvaja potrebne ukrepe ter pozorno spremlja gibanje tekocih
odhodkov.

Madzarska bi morala Svetu do 15. oktobra 2019 porocati o ukrepih, ki jih je sprejela
na podlagi tega priporocila.

Primerno je, da se to priporocilo objavi —

PRIPOROCA, DA MADZARSKA:

(1)

)

(3)

sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov ne bo presegla 3,3 % BDP v letu 2019 in 4,7 % BDP v
letu 2020, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 1,0 % BDP v letu 2019 in
0,75 % BDP v letu 2020, s ¢imer bo drzava ¢lanica na ustrezni prilagoditveni poti za
dosego srednjerocnega proracunskega cilja;

uporabi morebitne nepri€akovane prihodke za zmanjSanje primanjkljaja; ukrepi za
konsolidacijo proracuna bi morali zagotoviti trajno izboljSanje strukturnega salda
sektorja drZzava brez oviranja rasti;

Svetu do 15. oktobra 2019 poroca o ukrepih, ki jih je sprejela na podlagi tega
priporo€ila; v poroc¢ilu bi morali biti navedeni dovolj natan¢no opredeljeni in
verodostojno napovedani ukrepi za skladnost z zahtevano prilagoditveno potjo,
vkljuéno s proracunskimi posledicami vsakega izmed njih, ter posodobljene in
podrobne prora¢unske projekcije za obdobje 2019-2020.

To priporocilo je naslovljeno na MadZarsko.
V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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