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Zalecenie
ZALECENIE RADY

majace na celu skorygowanie znacznego odnotowanego odchylenia od sciezki
dostosowania prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego

na Wegrzech

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych', w szczegodlnosci jego art. 10 ust. 2 akapit drugi,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 121 Traktatu panstwa cztonkowskie wspierajg zdrowe finanse publiczne
w perspektywie $redniookresowej poprzez koordynacje polityk gospodarczych oraz
nadzér wielostronny wcelu zapobiezenia powstaniu nadmiernego deficytu
budzetowego.

2 Pakt stabilno$ci 1 wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu
finansow panstwa jako $rodka shuzacego umocnieniu warunkow stabilno$ci cen oraz
silnego, trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc
pracy.

3) W dniu 22 czerwca 2018 r. Rada stwierdzita, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu, ze
w 2017 r. na Wegrzech odnotowano znaczne odchylenie od $redniookresowego celu
budzetowego dotyczacego deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych na
poziomie 1,0 % PKB w uj¢ciu strukturalnym. W zwigzku ze stwierdzonym znacznym
odchyleniem wdniu 22 czerwca 2018 r. Rada zalecita Wegrom? zastosowanie
koniecznych srodkow w celu zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego publicznych
wydatkéw pierwotnych netto® nie przekroczyta 2,8 % w 2018 r., co odpowiadatoby
rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB. Rada zalecita takze, by Wegry

' Dz.U.L2097z28.1997,s. 1.

> Dz.U.C2237227.6.2018,s. 1.

®  Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu odsetek,
wydatkébw na programy unijne wpelni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na §wiadczenia dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasoboéw krajowych rozktada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe,
zar6wno po stronie dochoddw, jak i wydatkow, sa saldowane.
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przeznaczylty wszelkie nieoczekiwane zyski na redukcje deficytu, atym samym
sprowadzily kraj na wiasciwg S$ciezke dostosowania prowadzaca do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego. W dniu 4 grudnia 2018 r. Rada stwierdzita, ze
Wegry nie podjety skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 22
czerwca 2018 r. Na tej podstawie w dniu 4 grudnia 2018 r. Rada wydata zmienione
zalecenie skierowane do Wegier, w ktorym nakazala im zastosowac konieczne $rodki
w celu zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkow
pierwotnych netto nie przekroczyta 3,3 % w 2019r., co odpowiadaloby rocznej
korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB.

Z prognozy Komisji z wiosny 2019r. iz potwierdzonych przez Eurostat danych
dotyczacych wynikow budzetu w 2018 r. wynika, ze wzrost publicznych wydatkéw
pierwotnych netto znacznie przekroczyt w 2018 r. warto$¢ odniesienia dotyczaca
wydatkéw, co wskazuje na znaczne odchylenie (odchylenie 01,3 % PKB). Saldo
strukturalne, ktore w 2017 r. wynosito -3,4 % PKB, pogorszylo si¢ do poziomu -3,7 %
PKB, co rowniez wskazuje na znaczne odchylenie od zalecanej korekty strukturalnej
(odchylenie 01,3% PKB). Na wielko$¢ tego odchylenia, ktorg wskazuje saldo
strukturalne, negatywnie wplywaja znaczne niedobory po stronie dochodow, jak
rowniez wyzsze wydatki inwestycyjne w warunkach przegrzania gospodarki,
natomiast szacuje si¢, ze malejagce wydatki z tytutu odsetek miaty nieznacznie
korzystny wptyw. Na warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkow znaczny negatywny
wpltyw wywiera stosowany do jej obliczenia $rednioterminowy wzrost potencjalnego
PKB, ktory uwzglednia bardzo niski wzrost potencjalnego PKB w okresie po kryzysie.
Ponadto wydaje si¢, ze deflator PKB bedacy podstawa wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw nie wyjasnia nalezycie zwigkszonej presji kosztowej majacej wpltyw na
wydatki publiczne. Po dostosowaniu o te czynniki, warto$§¢ odniesienia dotyczaca
wydatkow wydaje si¢ odpowiednio odzwierciedla¢ wysitek fiskalny i nadal wskazuje
na znaczne odchylenie. Bioragc pod uwage te czynniki, obydwa wskazniki
potwierdzaja znaczne odchylenie od wymogéw funkcji zapobiegawczej paktu
stabilno$ci i wzrostu w 2018 r.

W dniu 5 czerwca 2019 r. po dokonaniu ogélnej oceny Komisja uznata, ze na
Wegrzech istnieje znaczne odnotowane odchylenie od $ciezki dostosowania
prowadzacej do S$redniookresowego celu budzetowego, i skierowala do Wegier
ostrzezenie zgodnie zart. 121 ust. 4 Traktatu oraz art. 10 ust. 2 akapit pierwszy
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w ciagu jednego
miesigca od daty przyjecia ostrzezenia Rada powinna skierowa¢ do danego panstwa
czlonkowskiego zalecenie w sprawie niezbgdnych srodkow z zakresu polityki.
W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97 przewidziano, ze w zaleceniu zostanie
wyznaczony termin usuni¢cia odchylenia przez dane panstwo cztonkowskie nie
dluzszy niz pig¢ miesiecy. W $wietle tego wlasciwe jest wyznaczenie dnia 15
pazdziernika 2019 r. jako terminu usunig¢cia odchylenia przez Wegry. W tym terminie
Wegry powinny poinformowaé o dziataniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze
zalecenie.

Na podstawie prognoz Komisji z wiosny 2019r. dotyczacych wielkosci luki
produktowej w latach 201912020 na Wegrzech utrzyma si¢ dobra koniunktura.
Szacuje sig, ze w 2019 r. realny PKB bedzie rost tak samo jak potencjalny PKB (na
poziomie 3,7 %), natomiast na 2020 r. przewiduje si¢ nizszy wzrost realnego PKB
(2,8 %) w poréwnaniu ze wzrostem potencjalnego PKB (3,6 %). Wskaznik zadtuzenia
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na Wegrzech przekracza prog 60 %
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PKB. Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz wspodlnie uzgodnionej
macierzy dostosowan na mocy paktu stabilnosci i wzrostu minimalny wymagany
wysitek  strukturalny — zuwzglednieniem obecnej sytuacji  gospodarczej
I ewentualnych kwestii stabilno$ci — wynosi zatem co najmniej 0,75 % PKB w latach
2019 i 2020.

Deficyt strukturalny Wegier wzrost o 1,4 % PKB w 2017 r. i 00,3 % PKB w 2018 .,
osiggajac poziom 3,7 % PKB w2018 r. W prognozie Komisji z wiosny 2019r.
przewiduje si¢ jego spadek w 2019 r. Obowigzkowa minimalng korekte w 2019r.
nalezy uzupehi¢ o dodatkowy wysitek konieczny do skorygowania skumulowanego
odchylenia oraz do przywrdcenia Wegier na wlasciwg $ciezke konsolidacji, od ktorej
odchodzg poczawszy od 2017 r. Zuwagi na wielko$¢ odnotowanego znacznego
odchylenia od =zalecanej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia
sredniookresowego celu budzetowego odpowiedni wydaje si¢ dodatkowy wysitek (w
poréwnaniu z wysitkiem wynikajacym ze wspolnie uzgodnionej macierzy dostosowan
na mocy paktu stabilno$ci i wzrostu) na poziomie 0,25 % PKB w 2019 r.; wysitek ten
przyspieszy powrot do dostosowania do $redniookresowego celu budzetowego.
Wymagany wysitek na 2019 r. jest zgodny z korekta zaleconag przez Rad¢ w dniu 4
grudnia 2018r. Na 2020r. wihasciwa wydaje si¢ wymagana minimalna korekta
wynoszaca 0,75 % PKB pod warunkiem zgodno$ci z wymagang korektag w 2019 r.

Wymagana poprawa salda strukturalnego 01,0 % PKB w 2019r. i 00,75 % PKB
w2020 r. jest spdjna zwymogiem utrzymania stopy wzrostu nominalnego
publicznych wydatkow pierwotnych netto na poziomie nieprzekraczajacym 3,3 %
w2019 r.i4,7 % w 2020 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego
004% PKB w2019r. iokolejne 0,6% PKB w2020r. W zwigzku ztym
strukturalna poprawa w wysokosci 1,0 % PKB w 2019r. i0,75% PKB w 2020 .
oznacza konieczno$¢ uchwalenia $rodkow przynoszacych ogolem 0,6 % PKB
w 2019 r. oraz dodatkowych $rodkéw przynoszacych 0,2% PKB w2020r.,
w poréwnaniu z obecnym scenariuszem podstawowym przedstawionym w prognozie
Komisji z wiosny 2019 r.

W $wietle niepodjecia dzialan w odpowiedzi na wczesniejsze zalecenia dotyczace
skorygowania odnotowanego znacznego odchylenia wymagane jest pilne podjgcie
dzialan w celu przywrocenia ostroznego kursu polityki budzetowej na Wegrzech.

W celu osiagnigcia zalecanych celow budzetowych istotne jest, aby Wegry przyjety
I rygorystycznie wdrazaty niezbedne $rodki i $cis$le monitorowaty wydatki biezace.

W terminie do dnia 15 pazdziernika 2019 r. Wegry powinny poinformowa¢ Rade
0 dziataniach podje¢tych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie.

Niniejsze zalecenie powinno zosta¢ podane do wiadomosci publiczne;,

NINIEJSZYM ZALECA WEGROM:

1)

Wprowadzenie koniecznych $rodkéw w celu zapewnienia, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 3,3 %
w2019r. 14,7% w2020r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 1,0% PKB w2019r. i0,75% PKB w2020r., atym samym
sprowadzenie panstwa czlonkowskiego na wlasciwa S$ciezk¢ dostosowania
prowadzaca do osiaggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego.
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2) Przeznaczenie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw na redukcje deficytu. Srodki
konsolidacji budzetowej powinny zapewni¢ trwalg poprawe salda strukturalnego
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w sposob sprzyjajacy wzrostowi.

3) Poinformowanie Rady w terminie do dnia 15 pazdziernika 2019 r. 0 dziataniach
podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie. Sprawozdanie to powinno zawiera¢
odpowiednio szczegdtowe i ogltoszone w wiarygodny sposob $rodki majace na celu
zapewnienie zgodno$ci z wymagang $ciezka dostosowania, w tym wptyw na budzet
kazdego z tych srodkow, a takze zaktualizowane 1 szczegdotowe prognozy budzetowe
na lata 2019-2020.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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