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3 IL-KUMMISSJONI
ki EWROPEA

Brussell, 12.6.2019
COM(2019) 267 final

2019/0132 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim fil-forma ta’ skambju ta’ ittri bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Ukrajna li jemenda |-preferenzi kummercjali ghal-laham tat-tjur u preparati tal-laham
tat-tjur previsti fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u I-
Ukrajna, min-naha l-ohra
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

[I-Ftehim ta' Assocjazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I|-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Ukrajna min-naha l-ohra (il-
“Ftehim ta' Asso¢jazzjoni”), li jinkludi Zona ta' Kummeré¢ Hieles Profonda u Komprensiva,
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 2017. II-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, fost 1-ohrajn, jistabbilixxi
termini preferenzjali ghal kummer¢ bilaterali tal-prodotti.

Minn nofs 1-2016, fl-UE bdiet tigi importata qatgha tat-tjur mill-Ukrajna fi kwantitajiet li ged
jizdiedu. Din il-qatgha gdida tikkonsisti minn sidra tradizzjonali bl-umeru tal-gwenhajn
imgabbad, fejn tal-ahhar jifforma parti zghira hafna mill-piz totali tal-qatgha. Wara
trasformazzjoni minima, din il-qatgha tista’ tigi kkummercjalizzata fI-UE bhala sidra tat-tjur.
12-Zieda rapida f’importazzjonijiet hielsa mid-dazju ta’ din il-qatgha tat-tjur partikolari, li la
kienet tezisti waqt in-negozjati tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, u langas ma kienet prevedibbli,
timmina I-protezzjoni prevista ghas-sidra tat-tjur skont il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u tista’
tfixkel il-bilan¢ delikat tas-suq tal-laham tat-tjur tal-UE. FI-20 ta’ Dicembru 2018, il-Kunsill
awtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah negozjati mal-Ukrajna bil-ghan li tinstab soluzzjoni
billi jigu emendati 1-preferenzi kummer¢jali ghal-laham tat-tjur u l-preparati tal-laham tat-tjur
previst fil-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni.

In-negozjati saru bejn id-29 ta’ Jannar u t-22 ta’ Frar 2019 u gew konkluzi fid-19 ta’ Marzu
2019. Il-ftehim jikkonsisti fl-integrazzjoni taz-zewg linji tariffarji NM 0207 13 70 u 0207 14
70 fil-kwota tariffarja ezistenti (TRQ) ta’ 18 400 tunnellata u li tizdied sa 20 000 tunnellata
sal-2021 (Numru tas-Serje 09.4273), filwaqt li d-dags tat-TRQ jizdied b’50 000 tunnellata.
Importazzjonijiet taht il-linji tariffarji NM 0207 13 70 u 0207 14 70, li jeccedu t-TRQ,
imbaghad ikunu suggetti ghar-rati ta’ dazju tan-Nazzjon I-Iktar Favorit ta” EUR 8/100 kg piz
nett.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

II-proposta tistabbilixxi ambjent kummer¢jali stabbli u prevedibbli ghas-settur tal-laham tat-
tjur u tizgura zieda ragonevoli u meqjusa fil-kummer¢ mal-Ukrajna. Dan huwa konformi mal-
objettiv tal-kummer¢ hieles u gust kif imsemmi fl-Artikolu 3(5) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea kif ukoll mal-objettiv ta’ zvilupp armonjuz tal-kummer¢ dinji skont 1-Artikolu 206
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-objettivi deskritti hawn fug huma konsistenti mal-Politika Agrikola Komuni, u b’mod
partikolari mal-objettivi taghha skont 1-Artikolu 39 TFUE li jinkludu l-istabbilizzazzjoni tas-
suq.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA UPROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-Artikolu 207 flimkien mal-Artikolu 218(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE).
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. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Skont [-Artikolu 5(3) tat-TUE, il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax fl-ogsma tal-
kompetenza eskluziva tal-UE. Il-politika kummer¢jali komuni hija mnizzla fost l-ogsma ta’
kompetenza eskluziva tal-Unjoni fl-Artikolu 3 tat-TFUE. Din il-politika tinkludi n-negozjar
ta’ ftehimiet kummercjali, inter alia skont I-Artikolu 207 TFUE

. Proporzjonalita

Din il-proposta hija konformi mal-princ¢ipju tal-proporzjonalitd. Emenda tar-rati tariffarji u
tal-koncessjonijiet tal-kwota tariffarja ghal laham tat-tjur u preparazzjonijiet tal-laham tat-tjur
fil-Ftehim ta’ Assocjazzjoni hija tabilhaqq l-uniku mod biex tintlahaq soluzzjoni ghall-
problema enfasizzata hawn fuq u biex jinkiseb I-objettiv ta’ din il-proposta.

. Ghazla tal-istrument
Dec¢izjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

[I-Kummissjoni giet infurmata minn diversi partijiet ikkon¢ernati, spe¢jalment mis-settur tal-
laham tat-tjur Ewropew, dwar it-thassib taghhom dwar 1-importazzjonijiet fl-Unjoni ta’ din il-
qatgha tat-tjur gdida, primarjament sidra tat-tjur mill-Ukrajna. II-Kummissjoni segwiet mill-
grib lI-importazzjonijiet ta’ laham tat-tjur mill-Ukrajna u analizzat bir-reqqga l-argumenti tal-
partijiet ikkoncernati dwar din il-kwistjoni partikolari.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

[I-Kummissjoni kienet f’kuntatt ma’ diversi partijiet interessati li taw il-fehmiet taghhom
dwar thassib specifiku tal-access ghas-suq fir-rigward ta’ importazzjonijiet ta’ laham tat-tjur
minghajr dazju mill-Ukrajna.

. Valutazzjoni tal-impatt

[l-proposta mhijiex appoggata minn Valutazzjoni tal-Impatt.

Kif spjegat fit-tagsima “Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta”, l-importazzjonijiet ta’ qatghat
godda minghajr dazju qged jizdiedu b’pass mghaggel. Peress li tali importazzjonijiet mhumiex
suggetti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi, dawn jistghu, jekk ir-regim kummercjali taghhom
ma jinbidilx, jimminaw il-protezzjoni prevista ghas-sidra tat-tjur fil-forma ta’ TRQs skont il-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u konsegwentement ifixklu 1-bilan¢ delikat fis-suq tal-laham tat-tjur
tal-UE. Ghaldagstant trid tinstab soluzzjoni ghal din is-Sitwazzjoni b’mod urgenti. II-
Kummissjoni réeviet bosta mistogsijiet bil-miktub minghand Membri tal-Parlament Ewropew
u minghand is-settur tal-laham tat-tjur Ewropew, li fihom intalbu mizuri ghas-soluzzjoni tal-
problema.
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II-valur tal-importazzjonijiet fl-UE taht iz-zewg linji tariffarji NM 0207 13 70 u 0207 14 70
fl-ahhar snin kalendarji shah 2016 u 2017 b’kollox lahag EUR 43,9 miljun. Dan
jikkorrispondi ghal 23,9 % tal-importazzjonijiet totali ta’ laham tat-tjur fl-UE mill-Ukrajna fl-
2016 u 1-2017 u jirrapprezenta 1,1 % tal-importazzjonijiet totali ta’ laham tat-tjur fl-UE mill-
pajjizi terzi kollha f’dawk is-sentejn kalendarji. FI-2018 il-valur tal-importazzjoni lahaq EUR
91,4 miljun.

II-proposta se tikkonsolida I-importazzjonijiet minghajr dazju attwali taht il-linji tariffarji bil-
kodi¢ijiet NM 0207 13 70 u 0207 14 70 “qatghat ohra friski jew frizati” fil-kwota tariffarja
ezistenti ghal importazzjonijiet tat-tjur mill-Ukrajna u ddahhal mill-gdid id-dazju tan-Nazzjon
I-Aktar Favorit ghal dawk iz-zewg linji tariffarji. Dan ifisser li I-Ftehim ta’ Assocjazzjoni se
jistabbilizza l-importazzjonijiet ezistenti tal-UE ta’ laham tat-tjur mill-Ukrajna u minghajr
konsegwenzi ulterjuri fil-kummer¢ bilaterali.

. L-idoneita regolatorja u s-simplifikazzjoni
Mhix rilevanti
. Drittijiet fundamentali

Il-proposta mhix se jkollha konsegwenzi ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali

4. IMPLIKAZZJONIJIET GHALL-BAGIT

[l-proposta mhu se jkollha I-ebda impatt fuq il-bagit tal-UE fil-forma ta’ dazji doganali
predeterminati.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja mill-grib l-importazzjoni ta’ laham tat-tjur minn

pajjizi terzi.
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2019/0132 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim fil-forma ta’ skambju ta’ ittri bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Ukrajna li jemenda |-preferenzi kummer¢jali ghal-laham tat-tjur u preparati tal-laham
tat-tjur previsti fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-
Ukrajna, min-naha l-ohra

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 207(3) u l-ewwel subparagrafu ta’ 207(4), flimkien mal-punt (a)(v) tal-Artikolu
218(6) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-kunsens tal-Parlament Ewropew,

Billi:

1) lI-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija

Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Ukrajna, min-naha l-ohra®
(il-“Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni”) dahal fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 2017.

(2)  Tip gdid ta' qatgha tat-tjur jikkonsisti minn sidra tradizzjonali bl-umeru tal-gwenhajn
imgabbad u, wara trasformazzjoni minima fl-Unjoni, tista' tigi kkummercjalizzata fl-
Unjoni bhala sidra tat-tjur. Ghaldagstant, hemm ir-riskju li importazzjonijiet minghajr
limitu ta’ dawn il-qatghat, 1i importazzjonijiet taghhom mill-Ukrajna lahqu 1-55 500
tunnellata f1-2018, jimminaw il-kundizzjonijiet li fihom il-qatghat tradizzjonali tas-
sidra tat-tjur jistghu jigu importati fl-Unjoni skont il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni, b’mod
partikolari r-restrizzjonijiet kwantitattivi fil-forma ta’ kwota tariffarja.

3) FI-20 ta’ Dicembru 2018, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah negozjati
mal-Ukrajna bil-ghan i tinstab soluzzjoni billi jigu emendati l-preferenzi kummercjali
ghal-laham tat-tjur u |-preparati tal-laham tat-tjur previst fil-Ftehim ta' Assocjazzjoni.
In-negozjati gew konkluzi b’success fid-19 ta’ Marzu 2019.

4) Skont id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/...%, il-Ftehim fil-forma ta’ skambju ta’ ittri
bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Ukrajna li jemenda I-preferenzi kummercjali ghal-laham

tat-tjur u I-preparati tal-laham tat-tjur previsti mill-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni gie ffirmat
fil-[xx], soggett ghall-konkluzjoni tieghu.

(5)  Jenhtieg li I-Ftehim jigi approvat f’isem 1-Unjoni,

! GU L 161,29.5.2014, p. 3.

Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/... dwar il-firma, f’isem 1-Unjoni Ewropea, u l-applikazzjoni provizorja
tal-Ftehim fil-forma ta' skambju ta' ittri bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Ukrajna li jemenda I-preferenzi
kummercjali ghal-laham tat-tjur u preparati tal-laham tat-tjur previsti fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn
I-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u 1-Istati Membri taghhom, minn naha
wahda, u 1-UKrajna, min-naha l-ohra (GU L xxX, XX.XX.XXXX, P. X).
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[I-Ftehim fil-forma ta’ skambju ta’ ittri bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Ukrajna li jemenda I-
preferenzi kummercjali ghall-laham tat-tjur u I-preparati tal-laham tat-tjur previsti fil-Ftehim
ta’ Asso¢jazzjoni huwa b’dan approvat f’isem 1-Unjoni®.

Artikolu 2

Jehtieg li 1-President tal-Kunsill jahtar lill-persuna li jkollha s-setgha li tipprocedi, f’isem I-
Unjoni Ewropea, bid-depozitu tal-istrument ta’ approvazzjoni mad-Depozitarju tal-Ftehim,
sabiex jigi espress il-kunsens tal-Unjoni Ewropea li tintrabat bil-Ftehim.

Artikolu 3
Jehtieg li d-Decizjoni tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha®.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
II-President

[I-Ftehim gie ppubblikat fi [agfiti r-referenza tal-GU] flimkien mad-decizjoni dwar 1-iffirmar.
Id-data tad-dhul fis-sehh tal-Ftehim se tigi ppubblikata fll-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea mis-
Segretarjat Generali tal-Kunsill.
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