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Denne rapport om det udvidede overvagningsbesgg i Rumaenien afleegges til Radet i henhold
til artikel -11, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1466/97". De forelgbige resultater af besgget er
forudgaende blevet forelagt for de rumenske myndigheder, sdledes at disse har kunnet
fremseette bemeerkninger, jf. artikel -11, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1466/97.

Rumaenien — procedure i forbindelse med vaesentlig afvigelse
Udvidet overvagningsbesgg, den 14.-15. marts 2019

Rapport

1. Indledning

Rumanien har veret underlagt procedurer i forbindelse med vasentlig afvigelse siden
foraret 2017. Rumenien var den ferste medlemsstat, der blev underlagt proceduren i
forbindelse med vasentlig afvigelse (i det falgende benavnt “afvigelsesproceduren™). Den
farst afvigelsesprocedure blev indledt i foraret 2017 som falge af den vesentlige afvigelse fra
den mellemfristede budgetmalsatning, der var konstateret i Rumaenien i 2016, hvor det
strukturelle underskud steg til 2,6 % af BNP sammenlignet med 0,6 % i 2015. Den 16. juni
2017 rettede Radet en henstilling til Rumanien om at foretage en strukturel tilpasning pa
0,5 % af BNP i 2017, hvilket er det matrixbaserede krav, der stilles inden for rammerne af
stabilitets- og veekstpagtens forebyggende del i "normale tider". | efteraret 2017 konkluderede
Radet, at Rumanien ikke havde truffet virkningsfulde foranstaltninger som reaktion pa
navnte henstilling, idet landets indsats udelukkende havde varet fokuseret pa at undga at
overskride referenceveardien pa 3 % af BNP for det samlede underskud. | december 2017
rettede Radet inden for rammerne af afvigelsesproceduren en revideret henstilling til landet,
hvori det bad Rumanien om at foretage en strukturel tilpasning pa 0,8 % af BNP i 2018. |
foraret 2018 konkluderede Radet igen, at Rumenien ikke havde truffet virkningsfulde
foranstaltninger. Forordning (EF) nr. 1466/97 foreskriver ikke, at der igen rettes en revideret
henstilling til en medlemsstat inden for rammerne af en enkelt afvigelsesprocedure. Den
pageeldende afvigelsesprocedure udlgb derfor i juni 2018.

Der blev umiddelbart derefter i 2018 indledt en ny afvigelsesprocedure som fglge af den
vaesentlige afvigelse fra tilpasningsstien i1 retning af den mellemfristede
budgetmalsaetning, der kunne konstateres i 2017. | sin henstilling af 22. juni 2018
opfordrede Radet Rumenien til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at den
nominelle vaekst i de primare offentlige nettoudgifter ikke overstiger 3,3 % i 2018 0g 5,1 % i
2019, hvilket svarer til en arlig strukturel tilpasning pa 0,8 % af BNP i bade 2018 og 2019.
Den 4. december 2018 konkluderede Radet, at de rumaenske myndigheder ikke havde til
hensigt at efterleve henstillingen, idet landets indsats udelukkende var fokuseret pa at undga
at overskride referenceverdien pa 3 % af BNP for det samlede underskud. Pa dette grundlag

! Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvégningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af
gkonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1).



fremsatte Radet en revideret henstilling, hvori det bad Rumzanien om at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at den nominelle veekst i de primere offentlige nettoudgifter ikke
overstiger 4,5 % i 2019, hvilket svarer til en strukturel tilpasning pa 1,0 % af BNP i 2019.
Rumanien blev bedt om senest den 15. april 2019 at afleegge rapport til Radet om, hvilke
foranstaltninger landet har truffet, evt. som led i sit konvergensprogram. Kommissionens
vurdering af den rapport, som Rumanien har fremsendt, offentliggeres som led i pakken om
det europeaeiske semester.

I nerveerende rapport fremlaegges resultaterne af det udvidede overvagningsbesgg, der
fandt sted i Rumanien den 14.-15. marts 2019. Besgget blev gennemfert i henhold til
artikel -11, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97. Besggsdelegationen mgdtes med
finansministeren, Eugen Teodorovici, guverngren for Rumaniens nationalbank (NBR),
Mugur Isdrescu, og lederen af det rumaenske finanspolitiske rad, Ionut Dumitru, ledsaget af
deres respektive medarbejdere. Som det var tilfeeldet med tidligere lignende besgg, var
formalet at drafte de finanspolitiske foranstaltninger, som myndighederne har planlagt,
fremhaeve de finanspolitiske risici og tilskynde til efterlevelse af den henstilling, der er
fremsat inden for rammerne af afvigelsesproceduren. Denne rapport bygger pa de
oplysninger, der er indhentet frem til og under besgget.

2. Resultaterne af besgget

Det samlede underskud i 2018 14 pa omkring 3 % af BNP, hvilket tyder pa, at kravet om
finanspolitisk konsolidering i 2018 ikke er overholdt. 1 2018 udgjorde det offentlige
underskud 2,9 % af BNP i nominelle vardier, hvilket er en lille stigning i forhold til de 2,8 %
af BNP, som underskuddet udgjorde i 2017. Tallet for underskuddet opgjort efter
periodiseringsprincippet, hvilket er det relevante tal inden for rammerne af stabilitets- og
veekstpagten, ville foreligge den 23. april 2019. Visse indtegtsposter, som f.eks.
ekstraordinaert store udbytter udbetalt af statsejede virksomheder eller tilbagebetalinger
(ultimo 2018) af EU-midler ydet til projekter, der blev gennemfart far 2018, foregede de
likvide indteegter i 2018, men kommer sandsynligvis ikke til at indga i de periodiserede tal for
2018. Pa den anden side var momsrefusionerne atypisk lave i januar 2019, hvilket havde en
positiv indvirkning pa 2018-indtegterne opgjort efter periodiseringsprincippet (takket veere
enmanedsmetoden for tilpasning af kasseregnskabsdata), men en negativ indvirkning pa 2019.
Det forventes desuden, at forskellen mellem betalt og leveret militeert udstyr vil reducere
2018-udgifterne opgjort efter periodiseringsprincippet. Finansministeriet havde tilsyneladende
fuld tillid til, at underskuddet i 2018 opgjort efter periodiseringsprincippet vil ligge lige under
3% af BNP, mens det finanspolitiske rad understregede, at der var en risiko for, at
underskuddet i 2018 ville overskride tersklen en smule.

Myndighederne arbejder hen imod en mindre strukturel tilpasning i 2019 og har saledes
ikke til hensigt at efterleve den henstilling, der er fremsat inden for rammerne af
afvigelsesproceduren. Finansministeren bekraftede, at regeringen ikke har til hensigt at
efterleve Radets henstilling af 4. december 2018. De rumanske myndigheder bestraber sig
fortsat pa at holde det samlede underskud under traktatens teerskelveerdi pa 3 % af BNP for at



undga, at landet underleegges stabilitets- og vaekstpagtens korrigerende del. Parlamentet
vedtog budgettet for 2019 og den flerarige finanspolitiske strategi med en betydelig
forsinkelse den 14. marts 2019. | budgettet sigtes der mod et likviditetsunderskud pa 2,76 %
af BNP, hvilket er hgjere end det mal pa 2,55 %, som regeringen oprindeligt foreslog.
Stigningen skyldes parlamentets beslutning om at gge de sociale udgifter (bgrnetilskud) uden
kompenserende foranstaltninger. Det tilsvarende mal for underskuddet opgjort efter
periodiseringsprincippet ligger teet pa 2,8 % af BNP. Baseret pa regeringens egne sken pa
tidspunktet for besgget vil dette underskud indebeere en strukturel tilpasning pa ca. 0,1 % i
forhold til 2018, hvilket ligger veaesentligt under Radets henstilling (en strukturel tilpasning pa
1 % af BNP).

Der er risiko for, at budgetmalet for 2019 ikke nas. Finansministeren oplyste, at
skatteforvaltningen (ANAF) snart vil bekendtgere de foranstaltninger, der skal understgtte
prognoserne for skatteindtegterne fra 2019-budgettet. Ifglge finansministeren arbejder
regeringen pa foranstaltninger vedrgrende toldkontrol og interne afregningspriser pa
indteegtssiden og @get kontrol af de manedlige offentlige udgifter pa udgiftssiden.
Besggsdelegationen mindede ministeren om, at rapporten om de foranstaltninger, der er
truffet, som skal afleveres senest den 15. april 2019, skal indeholde detaljerede oplysninger
om de planlagte foranstaltninger og en kvantificering af den forventede finanspolitiske
virkning af hver enkelt foranstaltning, herunder foranstaltningerne til forbedring af
overholdelsen af skattereglerne. Ifglge det finanspolitiske rad ser de makrogkonomiske
antagelser for arbejdsmarkedet (antal beskaftigede og bruttolgnsudviklingen i den private
sektor) meget optimistiske ud, hvilket kan fere til en overvurdering af indtegterne fra de
sociale bidrag. Desuden er budgettet udarbejdet under den antagelse, at der sker en betydelig
forbedring af overholdelsen af momsreglerne, dog uden at der geres rede for specifikke
foranstaltninger til stette for forbedringen. Det finanspolitiske rad tilfgjede, at udgifterne til
pensioner og bidrag til EU synes at vaere undervurderet. Pa den anden side omfatter budgettet
ikke indteegterne fra den nye skat pa bankaktiver eller fra omdirigeringen af sociale bidrag fra
den anden pensionssgjle. Ifglge det finanspolitiske rad er der en udtalt risiko for, at
underskuddet bliver langt sterre, end regeringen forventer, og vaesentligt starre end traktatens
referenceverdi pa 3 % af BNP, hvis man gar ud fra en uendret finanspolitik og budgetpolitik.

Den nye pensionslov udger en markant risiko for et stigende budgetunderskud i 2020 og
fremefter. Finansministeren oplyste, at regeringen har planer om en finanspolitisk tilpasning i
2020 og fremefter. | den flerarige finanspolitiske strategi, der ledsager 2019-budgettet, sigtes
der mod et samlet underskud pa 2,3% af BNP i 2020 og 2,0 % af BNP i 2021. Det
finanspolitiske rad gav imidlertid udtryk for bekymring over den finanspolitiske virkning af
den pensionslov, der blev vedtaget i slutningen af 2018. Den nye pensionslov indebzrer en
forhgjelse af pensionspointet (den vigtigste parameter, der anvendes til indeksreguleringen af
pensioner), med 15 % i september 2019 og med 40 % i september 2020. Loven indeholder
ogsa en opjustering af de gvrige pensionsparametre fra 2021. Det finanspolitiske rad forventer
saledes, at det samlede underskud vil stige til omkring 4 % af BNP i 2020 og til over 5 % af



BNP i 2021, hvilket svarer nogenlunde til Kommissionens fremskrivning og er i modstrid
med finansministeriets malsatninger om en finanspolitisk tilpasning i nevnte ar.

Myndighederne er i faerd med at udarbejde @ndringer til den nye skat pa bankaktiver. |
slutningen af december 2018 vedtog regeringen et hastedekret (GEO 114/2018) med en raekke
finanspolitiske foranstaltninger, herunder en skat pa bankernes aktiver, veesentlige endringer
af den anden pensionssgijle og skatter pa energi- og telekommunikationsvirksomheder. Den
nye skat pa bankaktiver (som regeringen kalder en "skat pa gradighed"), opkraeves pa de
samlede aktiver og er knyttet til interbankrenten (ROBOR). Besggsdelegationen udtrykte
bekymring for, at skatten kan veere til skade for den finansielle stabilitet, begraense
banksektorens formidlingsaktivitet og indirekte pavirke den normale, gnidningslgse
gennemforelse af den moneteere politik. Finansministeren meddelte besggsdelegationen, at
skatten pa bankaktiver efter draftelser med de bergrte parter vil blive @ndret inden udgangen
af marts. Rumaeniens Nationalbank (NBR) delte Kommissionens bekymringer over skatten pa
bankaktiver og bekreftede, at der vil kunne blive foretaget andringer af skatten, saledes at de
negative virkninger afbades.

Regeringen vil sandsynligvis foretage endringer af nyligt vedtagne foranstaltninger,
som svaekker den anden pensionssgjle. Som fglge af en reform af pensionssystemet, der
blev indfart i 2008, omdirigeres en del af socialsikringsbidragene til afdekkede individuelle
konti (en bidragsdefineret ordning) i privat forvaltede pensionsfonde (anden pensionssgjle).
Bidragene til den anden sgjle, som ifglge den oprindelige reform gradvist skulle forhgjes til
6 % af bruttolgnnen senest i 2016, var kun pa 5,1 % i 2017 og er blevet reduceret til 3,75 % i
2018. Ved dekret 114/2018 blev der indfart yderligere @ndringer med vidtreekkende
konsekvenser. En af endringerne betyder, at den anden sgjle er blevet frivillig, idet de ansatte
nu har mulighed for at fravaelge den anden sgijle efter at have bidraget dertil i fem ar og for at
overfare fremtidige bidrag til den farste sgjle. Virksomheder i bygge- og anlaegssektoren kan
helt fritage deres ansatte fra at bidrage til den anden pensionssgijle. Dekretet indebar ogsa en
betydelig forhgjelse af minimumskapitalkravet til selskaber, der forvalter pensionsfonde,
saledes at kravet nu er langt strengere end i de gvrige medlemsstater, og en reduktion af de
administrative gebyrer pa bruttobidragene. Naevnte @ndringer ger driftsmiljget for selskaber,
der forvalter pensionsfonde, meget uforudsigeligt og indvirker negativt pa deres finansielle
resultater. Alle syv selskaber, der forvalter pensionsfonde i Rumanien, har pa et tidspunkt
udtalt, at de overvejer at forlade markedet. Under besgget udtalte finansministeren, at
regeringen holder drgftelser med de bergrte parter, og at de nye gebyrer og kapitalkrav
eventuelt vil blive &ndret. Det blev under besgget understreget, hvor vigtigt det er med
forudsigelighed i politikformuleringen.

Regeringen ger fremskridt med sin plan om at oprette en statslig udviklings- og
investeringsfond (FSDI). Den 8. marts 2019 vedtog regeringen en afgarelse om oprettelse af
FSDI. Det er meningen, at FSDI skal holde en blanding af likvide midler og egenkapital i
nogle af Rumaniens mest rentable statsejede virksomheder med det erklerede mal at generere
indteegter, der skal bidrage til at finansiere indenlandske investeringer. Kommissionens
beteenkeligheder angaende FSDI blev gentaget under besgget. Betenkelighederne gar bl.a. pa



i) det omfang, hvori reglerne for selskabsstyring vil blive anvendt pa selve FSDI og de
statsejede virksomheder i dens portefglje, ii) manglen pa en Kklar investeringsstrategi og iii)
risikoen for statsbudgettet. Der blev under besgget mindet om, at hvis FSDI klassificeres uden
for sektoren for offentlig forvaltning, vil den offentlige saldo blive reduceret som falge af tab
af udbytte fra statsejede virksomheder, der overfares til FSDI (svarende til ca. 0,4-0,5 % af
BNP om aret). Ministeren praciserede, at FSDI ikke vil blive oprettet far medio 2019, og at
tabet af udbytte saledes ikke vil fa fuld virkning for underskuddet i 2019.



