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zvySeného dohl’adu v Rumunsku v diioch 14. — 15. marca 2019
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Tato sprava 0 misii zvySeného dohl'adu v Rumunsku sa predklada Rade podl'a ¢lanku 11
ods. 4 nariadenia (ES) &.1466/97. Ako sa stanovuje v &lanku 11 ods. 5 nariadenia (ES)
¢. 1466/97, predbezné zistenia uvedenej misie boli predtym zaslané rumunskym organom
na pripomienkovanie.

Rumunsko — postup pri zna¢nej odchylke
Misia zvySeného dohPadu, 14. — 15. marca 2019

Sprava

1. Uvod

Na Rumunsko sa postup pri znacnej odchylke vzt’ahuje od jari 2017. Rumunsko bolo
prvym ¢lenskym Statom, na ktory sa zacal vzt'ahovat’ postup pri znacnej odchylke. Prvy
postup pri znacnej odchylke bol zacaty na jar 2017 v dosledku pozorovanej znacnej odchylky
Rumunska od jeho strednodobého rozpoctového ciela v roku 2016, ked’ Strukturalny deficit
vzrastol na 2,6 % v porovnani s0,6% HDP vroku 2015. Rada 16.juna 2017 vydala
odporucanie, v ktorom poziadala Rumunsko o Strukturdlnu upravu na arovni 0,5 % HDP
v roku 2017, ¢o je poziadavka preventivnej Casti Paktu stability a rastu zaloZzend na matici
Uprav Vv ,normalnych ¢asoch®. V jeseni 2017 Rada dospela k zaveru, Ze Rumunsko
V nadvéznosti na uvedené odporucanie neprijalo U¢inné opatrenia, ked’ze usilie krajiny sa
sustred’ovalo vylu¢ne na odvratenie prekrocenia referencnej hodnoty celkového deficitu vo
vyske 3 % HDP. V decembri 2017 Rada vydala v ramci postupu pri znac¢nej odchylke
revidované odportcanie, v ktorom ziadala Strukturalnu upravu na trovni 0,8 % HDP v roku
2018. V jari 2018 Rada opdt dospela k zaveru, Ze Rumunsko neprijalo u¢inné opatrenia.
Nariadenie (ES) ¢. 1466/97 neumoziuje vydat’ v ramci jedného postupu pri znacnej odchylke
d’alsie revidované odporucanie. Preto bol postup pri zna¢nej odchylke v juni 2018 ukonceny.

Thned’ potom bol v roku 2018 otvoreny novy postup pri zna¢nej odchylke v dosledku
znacnej odchylky od postupu tprav smerom Kk strednodobému rozpoctovému ciel'u
v roku 2017. Rada v odporucani z 22. jina 2018 poziadala Rumunsko, aby prijalo opatrenia
nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby nomindlna miera rastu Cistych primarnych verejnych
vydavkov nepresiahla 3,3% vroku 2018 a5,1% vroku 2019, ¢o zodpoveda roc¢nej
Strukturalnej uprave vo vyske 0,8 % HDP v roku 2018 aj v roku 2019. Rada 4. decembra 2018
dospela k zaveru, ze organy nemaju v imysle konat’ na zaklade tohto odport¢ania a ich Usilie
sa zameriava vyluéne na to, aby nedoSlo k prekroCeniu referencnej hodnoty celkového
deficitu vo vyske 3 % HDP. Rada na zaklade toho vydala revidované odportcanie, v ktorom
Rumunsko vyzvala, aby prijalo opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby nomindlna
miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekrocila 4,5 %, ¢o
zodpoveda rocnej Strukturalnej uprave vo vyske 1,0 % HDP v roku 2019. Rumunsko bolo

! Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodérskymi politikami
a ich koordinacii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).



vyzvané, aby Rade do 15. aprila 2019 predlozilo spravu o prijatych opatreniach, podla
moznosti v ramci svojho konvergencného programu. Komisiou vypracované posudenie
spravy, ktora Rumunsko predlozilo, sa uverejiiuje v ramci balika dokumentov eurdpskeho
semestra.

V tejto sprave sU prezentované zistenia vyplyvajdce z misie zvySeného dohladu
v Rumunsku, ktora prebehla 14.a15. marca 2019. Misia sa uskuto¢nila na zaklade
¢lanku -11 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Na stretnutiach s timom misie sa zuc¢astnili: pan
Eugen Teodorovici, minister financii, pan Mugur Isarescu, guvernér Narodnej banky
Rumunska (NBR) a pan Ionut Dumitru, veduci FiSkalnej rady Rumunska, v sprievode svojich
pracovnikov. Tak, ako pri minulych podobnych misiach, cielom bolo prediskutovat’ fiskalne
opatrenia, ktoré organy planuji, zdoraznit' existenciu fisSkalnych rizik a povzbudit' ich
k dodrziavaniu stladu s odpora¢anim vydanym v ramci postupu pri znacnej odchylke. Této
sprava vychadza z informécii ziskanych pred misiou a pocas ne;j.

2. Zistenia misie

Celkovy deficit v roku 2018 bol priblizne 3 % HDP, ¢o znamena, Ze nebola dodrzana
poziadavka fiskalnej konsolidacie na rok 2018. Deficit verejnych financii v roku 2018
predstavoval 2,9 % HDP v hotovostnom vyjadreni, ¢o predstavuje mierny narast z Urovne
2,8 % HDP v roku 2017. Akrualny deficit (ESA), ktory predstavuje relevantny udaj v ramci
Paktu stability a rastu, mal byt’ k dispozicii 23. aprila 2019. Niektoré prijmové polozky, ako
superdividendy zo Statom vlastnenych spolo¢nosti alebo (koncom roka 2018) nahrady
z finanénych prostriedkov Unie na projekty vykonané pred rokom 2018, zlepsili pefiazné
prijmy v roku 2018, ale s najva¢sou pravdepodobnost'ou nebudu stéastou akrualnych udajov
za rok 2018. Na druhej strane, v januari 2019 dosahovali sumy vratenia DPH neobvykle nizke
urovne, ¢o malo pozitivny vplyv na akrualne prijmy v roku 2018 (vd’aka jednomesacne;j
metode Upravy hotovostnych udajov), ale negativny vplyv v roku 2019. V désledku rozdielu
medzi uhradenym a dodanym vojenskym vybavenim by sa okrem toho mali znizit' akrualne
vydavky za rok 2018. Ministerstvo financii sa zdalo byt presvedCené, ze akrudlny deficit
v roku 2018 bude tesne pod hranicou 3 % HDP, zatial’ ¢o fiskalna rada upozornila na riziko,
ze deficit v roku 2018 tato hranicu mierne prekroci.

Organy sa vroku 2019 zameriavaji na marginalnu Strukturalnu dpravu, a preto
nemaju v umysle konat’ v stlade s odporicanim v ramci postupu pri zna¢nej odchylke.
Minister financii potvrdil, ze vlada nema v umysle vyhoviet odporucaniu Rady zo
4. decembra 2018. Organy sa nad’alej zameriavaju na udrzanie celkového deficitu pod
prahovou hodnotou 3 % HDP, ¢im sa snazia zabranit' uplatneniu napravnej Casti Paktu
stability arastu. Parlament prijal rozpocet na rok 2019 a viacro¢nu fiskalnu stratégiu
14. marca 2019, so znaénym oneskorenim. V dosledku rozhodnutia parlamentu zvysit' bez
kompenzacnych opatreni socidlne vydavky (prispevok na deti) obsahuje rozpocet ciel
hotovostného deficitu na arovni 2,76 % HDP, ¢o je viac, ako vladou povodne navrhnuta
uroven 2,55 %. Zodpovedajuci akrudlny cielovy deficit je takmer 2,8 % HDP. Podla
vlastnych odhadov vl&dy v ¢ase misie by z tohto celkového deficitu vyplyvala Strukturalna



uprava vo vySke priblizne 0,1 % v porovnani srokom 2018, ¢o znamena nedodrZanie
odportcania Rady s vyraznym rozdielom (odporucand Strukturdlna tiprava na urovni 1 %
HDP).

Existuje riziko nesplnenia rozpoctového ciel’a na rok 2019. Minister financii uviedol, Ze
danova sprava (ANAF) coskoro oznami opatrenia, na ktorych sa zakladaju prognozy
danovych prijmov zrozpoctu na rok 2019. Podl'a ministra financii vldda pracuje na
opatreniach tykajucich sa colnej kontroly a transferového ocefiovania na strane prijmov, ako
aj zvysenej kontroly mesacnych vydavkov vladnych subjektov na strane vydavkov. Tim misie
ministrovi pripomenul, Ze sprava o prijatych opatreniach, ktora by mala byt predlozend do
15. aprila 2019, by mala obsahovat’ podrobnosti o planovanych opatreniach a vy¢islenie
ocakavaného fiskalneho vplyvu jednotlivych opatreni, ato aj pokial’ ide o opatrenia na
zlepsenie danovej discipliny. Podl’a fiskalnej rady sa makroekonomické predpoklady tykajice
sa trhu prace (pocet zamestnancov a dynamika hrubych miezd v sikromnom sektore) zdaju
byt velmi optimistické, ¢o vedie k moznému nadhodnoteniu prijmov zo socidlnych
prispevkov. V rozpocte sa navySe predpoklada vyrazné zlepSenie dodrziavania predpisov
Vv oblasti DPH bez toho, aby sa poskytli konkrétne opatrenia na podporu tohto zlepSenia.
Fiskalna rada doplnila, Ze dochodky a prispevok do EU sa zdajii byt na strane vydavkov
podhodnotené. Na druhej strane, rozpocet nezahifia prijmy z novej dane z bankovych aktiv
ani presmerovanie socialnych prispevkov z druhého doéchodkového piliera. Fiskalna rada
tvrdi, ze za predpokladu nezmenenej fiskalnej arozpoctovej politiky po zvazeni rizik
skuto¢nosti prevaznou mierou nasvedcuju vyssiemu deficitu, nez je deficit, ktory predpoklada
vlada, a to vyrazne nad referen¢nou hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve.

Novy zakon o ddchodkoch predstavuje znaéné riziko narastu rozpoctového deficitu
v roku 2020 a v d’alSich rokoch. Minister financii uviedol, ze vlada planuje v roku 2020
aneskor fiskalnu Gpravu. Vo viacro¢nej rozpoctovej stratégii pripojenej k rozpoctu na rok
2019 sa pocita s cielom celkového deficitu vo vyske 2,3 % HDP v roku 2020 a 2,0 % HDP
v roku 2021. V suvislosti s fiskalnym vplyvom zakona o déchodkoch prijatého koncom roka
2018 vsak fisSkalna rada vyjadrila obavy. Déchodkovy bod, t. j. hlavny parameter pouZzity na
indexaciu dochodkov, sa totiz zvysi v septembri 2019 0 15 % a v septembri 2020 o 40 %.
Zakonom sa zaroven od roku 2021 smerom nahor reviduju aj d’alSie dochodkové parametre.
Fiskalna rada vo vSeobecnosti predpoklada, ze celkovy deficit sa v roku 2020 zvysi asi na 4 %
HDP av roku 2021 nad uroven 5% HDP, ¢o je podobny trend ako v progn6ze Komisie
a zaroven v rozpore s cielmi ministerstva financii, ktoré sa tykaju fiskalnej tipravy v tychto
rokoch.

Orgéany pracuju na zmenach novej dane z bankovych aktiv. Koncom decembra 2018
vlada prijala mimoriadne nariadenie (GEO 114/2018) obsahujuce niekolko fiSkalnych
opatreni vratane dane z bankovych aktiv, podstatnych zmien druhého déchodkového piliera
a dani pre energetické a telekomunikacné spolo¢nosti. Nova dan z bankovych aktiv (ktord
vlada nazyva ,dan zchamtivosti) sa vybera z celkovych aktiv aje spojend s uroviiou
medzibankovej urokovej sadzby (ROBOR). Clenovia misie vyjadrili obavy, Ze daii moze
ohrozit' finan¢nu stabilitu, znizit' sprostredkovatel'skii cinnost v bankovom sektore



a nepriamo ovplyvnit normalny a hladky chod menovej politiky. Minister financii ¢lenov
misie informoval, Ze po diskusiach so zainteresovanymi stranami sa dan z bankovych aktiv do
konca marca zmeni. Narodna banka Rumunska zdiel'a obavy Komisie tykajlce sa dane
z bankovych aktiv a potvrdila, ze by sa mohli vykonat' zmeny tejto dane, ktorymi by sa jej
negativne u¢inky zmiernili.

Vlada moZe upravit’ nedavne opatrenia, ktoré oslabuji druhy dochodkovy pilier. Na
zaklade systémovej reformy zavedenej vroku 2008 je cast prispevkov na socidlne
zabezpecenie nasmerovand na financované individudlne ucty (prispevkovo definovany
systém) v sukromne spravovanych déchodkovych fondoch (druhy déchodkovy pilier).
Prispevky do druhého piliera, ktoré sa podl'a povodnej reformy mali do roku 2016 postupne
zvysit' na 6 % hrubych miezd, predstavovali do roku 2017 len 5,1 % av roku 2018 boli
znizené na uroven 3,75 %. Nariadenim ¢. 114/2018 sa zaviedli d’alSie zmeny s rozsiahlym
uc¢inkom. Druhy pilier sa zmenil na dobrovolny, pricom zamestnancom vznikla moZznost’
rozhodnut’ sa ukoncit’ prispevky po uplynuti piatich rokov prispievania do druhého piliera
a d’alSie prispevky presunut’ do prvého piliera. Spoloc¢nosti v stavebnom sektore mdézu svojich
zamestnancov Uplne oslobodit’ od druhého dochodkového piliera. Nariadenim sa dalej
vyrazne zvysili minimalne kapitdlové poziadavky pre spolo¢nosti spravujice dochodkové
fondy, ato zna¢ne nad ramec poziadaviek v inych Clenskych $tatoch a znizil sa spravny
poplatok vyberany z hrubych prispevkov. V désledku tychto zmien je prevadzkové prostredie
spolo¢nosti spravujucich dochodkové fondy vel'mi nepredvidatel'né, ¢o sa negativne prejavuje
na ich finanénych vysledkoch. Vsetkych sedem spravcovskych spoloc¢nosti pdsobiacich
v Rumunsku v ur¢itej chvili oznamilo svoje Gvahy o odchode z trhu. Minister financii po¢as
misie uviedol, Ze vlada so zainteresovanymi stranami rokuje a Ze by sa nové poplatky
a kapitalové poziadavky mohli zmenit. Clenovia misie zdoraznili vyznam predvidatelnosti

tvorby politiky.

Vlada pokrocila vo svojom plane zriadit’ $tatny fond pre rozvoj a investicie (FSDI). Dna
8. marca 2019 vlada prijala rozhodnutie o zriadeni FSDI. FSDI bude drzat’ zmes hotovosti
avlastného kapitalu niektorych najziskovejSich  Statnych  podnikov v Rumunsku
S proklamovanym cielom vytvarat prijmy na podporu financovania domacich investicii.
Clenovia misie zopakovali obavy Komisie v stvislosti s FSDI. Tieto obavy zahffiajli i) rozsah,
v akom sa bud( pravidla spravy a riadenia spolo¢nosti uplatiovat’ na samotny fond FSDI
a Statne podniky v jeho portfoliu; ii) absenciu jasnej investinej stratégie a iii) rizika pre Statny
rozpodet. Clenovia misie pripomenuli, Ze ak sa FSDI zaradi mimo sektor verejnej spravy,
v dosledku uslych dividend zo Statnych podnikov prevedenych do FSDI sa znizi saldo
verejnych financii (vo vyske priblizne 0,4 — 0,5 % HDP ro¢ne). Minister vysvetlil, ze v prvej
polovici roka 2019 FSDI este zriadeny nebude, a teda uslé dividendy sa v deficite za rok 2019
neprejavia v plnej miere.



