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Komisijas zinojums Padomei par pastiprinatas uzraudzibas misiju Rumanija 2019. gada
14.-15. marta saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 11. panta 2. punktu
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Sis zinojums par pastiprinatas uzraudzibas misiju Rumanija tiek nositits Padomei saskana ar
Regulas (EK) Nr.1466/97' 11.panta 4.punktu. Ka paredzéts Regulas (EK) Nr. 1466/97
11. panta 5. punkta, minétas misijas pagaidu secindjumi iepriek§ tika nosttiti Rumanijas
iestadém, lai tas varétu izteikt komentarus.

Rumanija — butiskas novirzes procediira
Pastiprinatas uzraudzibas misija, 2019. gada 14.-15. marts

Zinojums

1. levads

Rumanijai butiskas novirzes procediira tiek piemérota kop$ 2017.gada pavasara.
Rumanija bija pirma dalibvalsts, kurai piemerota biitiskas novirzes procediira (BNP). Pirma
BNP tika sakta 2017. gada pavasari péc tam, kad 2016. gada Rumanija bija novérota nozimiga
novirze no tas vidéja termina budZeta mérka (VTM), kad strukturalais deficits palielinajas Iidz
2,6 % no IKP (2015. gada tas bija 0,6 %). Padome 2017. gada 16. jiinija pienéma ieteikumu,
kura aicindja Rumaniju 2017. gada veikt strukturalo korekciju 0,5 % apmeéra no IKP, kas ir
Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas dalas uz matricu balstita prasiba “normalos
apstaklos”. Padome 2017. gada rudeni secinaja, ka Rumanija, reagg€jot uz minéto ieteikumu,
nav rikojusies iedarbigi, jo tas centieni bija versti tikai uz to, lai izvairitos no nominala
deficita atsauces vértibas (3 % no IKP) neievérosanas. Padome 2017. gada decembrT pienéma
parskatito BNP ieteikumu, kura aicinaja Rumaniju 2018. gada veikt strukturalo korekciju
0,8 % no IKP. 2018. gada pavasari Padome atkartoti secindja, ka Rumanija nav rikojusies
iedarbigi. Regula (EK) Nr. 1466/97 nav paredzets vienas BNP ietvaros pienemt vél vienu

Tulit péc tam 2018. gada tika sakta jauna BNP, kuras pamata bija 2017. gada butiska
novirze no korekcijas virziba uz vidéja termina budZeta mérki. Padome sava 2018. gada
22. junija ieteikuma aicinaja Rumaniju veikt nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka
valdibas neto primaro izdevumu nominalais picaugums 2018. gada neparsniedz 3,3 % un
2019. gada — 5,1 %, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,8 % no IKP 2018. un 20109.
gada. Padome 2018. gada 4. decembrT secinaja, ka iestades nav iecer&jusas nemt veéra min&to
ieteikumu, jo to centieni bija versti tikai uz to, lai izvairitos no nominala deficita atsauces
vertibas (3 % no IKP) neievérosanas. Uz Sada pamata Padome pienéma parskatitu ieteikumu,
kura lidza Rumaniju veikt vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka valdibas primaro neto
izdevumu nominalais pieaugums 2019. gada neparsniedz 4,5 %, kas atbilst strukturalajai
korekcijai 1,0 % no IKP 2019. gada. Rumanijai tika ligts Iidz 2019. gada 15. aprilim zinot
Padomei par veiktajiem pasakumiem, kas var biit konvergences programmas ietvaros.

! Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un
koordinacijas stiprinasanu (OV L 209, 2.8.1997., 1. lpp.).



Komisijas novértéjums par Rumanijas zinojumu tiek publicéts ka dala no Eiropas pusgada
paketes.

Saja zinojuma ir izklastiti Rumanija 2019. gada 14. un 15. marta notikusas pastiprinatas
uzraudzibas misijas konstatéjumi. Misija tika rikota, pamatojoties uz Regulas (EK) 1466/97
11. panta 2. punktu. Misijas grupa tikas ar finanSu ministru Eugen Teodorovici, Rumanijas
Valsts bankas (RVB) parvaldnieku Mugur Isarescu un Rumanijas Fiskalas padomes vaditaju
lonut Dumitru, kurus pavadija attiecigo iestazu darbinieki. Tapat ka iepriek$gjas lidzigas
misijas noluks bija apspriest Rumanijas iestazu planotos fiskalos pasakumus, uzsveért to, ka
pastav fiskali riski, un iedroginat ievérot atbilsttbu BNP ieteikumam. Sa zinojuma pamata ir
informacija, kas iegtita I1dz misijas sakumam un tas laika.

2. Misijas konstatéjumi

2018. gada nominalais deficits bija aptuveni 3 % no IKP, kas nozimé, ka tas neatbilda
2018. gada fiskalas konsolidacijas prasibai. Valdibas 2018. gada budZzeta deficits bija 2,9 %
no IKP naudas izteiksmé, un tas bija nedaudz pieaudzis no 2,8 % no IKP 2017. gada. Dati par
deficitu uzkrajumu izteiksmée, kas ir attiecigais raditajs saskana ar Stabilitates un izaugsmes
paktu, bitu bijusi pieejami 2019.gada 23.aprili. Dazi ienémumu posteni, piemé&ram,
superdividendes no valstij piederoSiem uzpémumiem un Savienibas fondu kompensacijas
(2018. gada beigas) par projektiem, kas istenoti pirms 2018. gada, uzlaboja 2018. gada naudas
ienémumus, bet tie, visticamak, netiks ieklauti 2018. gada uzkrajumos. No otras puses,
2019. gada janvari PVN atmaksas bija netipiski zemas, kam ir pozitiva ietekme uz 2018. gada
ieneémumiem uzkrajumu izteiksmé (izmantojot naudas datu viena méneSa korekcijas metodi),
bet negativa ietekme uz 2019. gadu. Turklat starpibai starp iepirkto un piegadato militaro
aprikojumu biitu jasamazina 2018. gada izdevumi (uzkrajumu izteiksmé). Skiet, ka Finansu
ministrija bija parliecinata, ka 2018. gada budZeta deficits uzkrajumu izteiksmé biis nedaudz
zem 3 % no IKP, bet Fiskala padome uzsvéra, ka pastav risks, ka 2018. gada deficits nedaudz
parsniegs minéto robezu.

Iestades 2019. gada plano veikt loti mazu strukturalo korekciju, tadéjadi nenemot vera
BNP ieteikumu. FinanSu ministrs apstiprinaja, ka valdiba negrasas ievérot Padomes
2018. gada 4.decembra ieteikumu. Iestades turpina koncentréties uz to, lai saglabatu
nominalo deficitu zem 3 % no IKP, kas ir Liguma noteikta robeza, tadgjadi cenSoties
izvairities no Stabilitates un izaugsmes pakta korektivas dalas. Parlaments 2019. gada budZetu
un daudzgadu fiskalo stratégiju pienéma ar ievérojamu kavéSanos — 2019. gada 14. marta.
Budzeta planots naudas deficits 2,76 % no IKP, kas ir lielaks neka valdibas sakotng&ji
piedavatais 2,55 % deficits, jo parlaments noléma palielinat socialos izdevumus (b&rnu
pabalstus) bez kompens€joSiem pasakumiem. Attiecigais ar uzkrajumiem saistita deficita
mérkis ir gandriz 2,8 % no IKP. Pamatojoties uz valdibas aplésem misijas laika, nominalais
deficits ietver 0,1 % strukturalu korekciju salidzinajuma ar 2018. gadu, kas ir ievérojami
mazaka neka Padomes ieteikuma (1 % no IKP).



Iesp€jams, ka 2019. gada budzZeta mérkis netiks sasniegts. FinanSu ministrs apgalvoja, ka
nodoklu administracija (ANAF) driz pazinos par pasakumiem, kas ir 2019. gada budzeta
nodoklu iep@émumu prognozu pamata. Saskana ar finanSu ministra teikto, valdiba izstrada
pasakumus, kas saistiti ar muitas parbaudeém un transfertcenu noteikSanu ien€mumu pusé un
valdibas struktiiru ménesa izdevumu pastiprinatu kontroli izdevumu pus€. Misijas grupa
atgadinaja ministram, ka zinojuma par veiktajiem pasakumiem, kas jaiesniedz lidz 2019. gada
15. aprilim, vajadzetu biit sikai informacijai par planotajiem pasakumiem un katra pasakuma
gaidamas fiskalas ietekmes kvantifikacijai, tai skaita par tiem pasakumiem, ar kuriem uzlabo
nodoklu saistibu izpildi. Saskana ar Fiskalo padomi makroekonomiskie pienémumi par darba
tirgu (darbinieku skaits un bruto algas dinamika privataja sektora) ir loti optimistiski, un tas
nozimé, ka ien@mumi no socialajam iemaksam, iesp&jams, ir novertéti parak augstu. Turklat
budzeta ir pienemts, ka ieveérojami uzlabosies PVN saistibu izpilde; bet $adas uzlabosanas
pamata nav konkr&tu pasakumu. Fiskala padome piebilda, ka izdevumu pusé pensijas un
iemaksas ES budzeta, Skiet, ir novertétas parak zemu. No otras puses, budzeta nav ieklauti ne
ienémumi no jauna banku aktivu nodokla, ne socialo iemaksu novirziSana no otra pensiju
Iimena. Fiskala padome apgalvo, ka, pienemot fiskalas un budzeta politikas saglabasanos,
pastav liels risks, ka tiks sasniegts daudz lielaks deficits neka valdiba paredzgjusi un ka tas
bis ieveérojami virs Liguma noteiktas atskaites vertibas 3 % no IKP.

Jaunais pensiju likums attieciba uz budzeta deficitu 2020. gada un pécak rada nozimigu
augSupverstu risku. Finan$u ministrs sacija, ka valdiba no 2020. gada plano veikt fiskalu
korekciju. Daudzgadu fiskalaja stratégija, kas pievienota 2019. gada budzetam, 2020. gada
planots nominalais deficits 2,3 % no IKP un 2021. gada— 2,0 % no IKP. Tomér Fiskala
padome apSaubija 2018. gada beigas pienemta pensiju likuma fiskalo ietekmi. Minétais
likums palielina pensijas punktu (galvenais pensiju indeksacijas parametrs) par 15 %
2019. gada septembrT un par 40 % 2020. gada septembri. Likuma no 2021. gada arT palielinati
citi pensiju parametri. Tapéc Fiskala padome prognoze, ka nominalais deficits 2020. gada
pieaugs lidz aptuveni 4 % no IKP un 2021. gada — virs 5% no IKP. Komisija ir paudusi
lidzigas prognozes, un tas ieveérojami atSkiras no FinanSu ministrijas mérkiem par fiskalo
korekciju minétajos gados.

Iestades Sobrid izstrada izmainas saistiba ar banku aktivu jauno nodokli. 2018. gada
decembra beigas valdiba pienéma arkartas rikojumu (GEO 114/2018), kura bija vairaki
fiskalie pasakumi, ieskaitot banku aktivu nodokli, nozimigas izmainas otraja pensiju Iimeni un
nodokli energétikas un telesakaru uznémumiem. Jauno banku aktivu nodokli (ko valdiba sauc
par “mantkaribas nodokli”) iekasé par kop€jiem aktiviem, un tas ir saistits ar starpbanku
procentu likmes (ROBOR) limeni. Misija izteica raizes par to, ka nodoklis var mazinat
finansialo stabilitati, mazinat starpniecibu banku sektora un netiesi ietekméet ierasto monetaras
politikas sekmigo darbibu. FinanSu ministrs inform&ja misiju, ka p€c parrunam ar
ieinteres€tajam personam banku aktivu nodoklis lidz marta beigam tiks parskatits. NBR
izprata Komisijas raizes par banku aktivu nodokli un apstipringja, ka nodoklis varétu tikt
mainits, mazinot ta negativo ietekmi.



Valdiba varétu izmainit nesen pienemtos pasakumus, kas vajina pensiju otro Iimeni.
Pamatojoties uz 2008. gada ieviestu sistémisku reformu, dala no sociala nodro§inajuma
iemaksam tiek novirzitas atseviSsku kontu finanséSanai (konkr&ta iemaksu sh&€ma) privati
parvalditos pensiju fondos (otrais pensijas limenis). lemaksas otraja pensiju limeni, kas
saskana ar sakotngjo reformu Iidz 2016. gadam bija pakapeniski japalielina 1idz 6 % no bruto
algas, 2017. gada bija tikai 5,1 %, un 2018. gada tas ir samazinatas lidz 3,75 %. Ar Rikojumu
114/2018 tika ieviestas papildu izmainas, kam bija plaSaka ietekme. Otrais pensiju [imenis
kluva neobligats, un darba némeéjiem tagad ir iesp&ja atteikties no ta pe&c tam, kad iemaksas
otraja lItmeni veiktas piecus gadus, un parvest iemaksas uz pirmo pensiju Iimeni. Uzn€mumi
celtniecibas nozar€ var atbrivot darba némejus no maksasanas otraja pensiju limeni. Rikojums
ar1 ieveérojami palielinaja pensiju fondu parvaldibas uznémumu minimala kapitala prasibas,
nosakot, ka tam jabut ieverojami augstakam neka citas dalibvalstts, un samazinaja
administrativo maksu par bruto iemaksam. Mingtas izmainas padara pensiju fondu
parvaldibas uznémumu darbibas vidi ievérojami neprognoz€jamaku un negativi ietekmé
finansialos rezultatus. Visi septini Rumanija esoSie parvaldibas uznémumi ir pazinojusi, ka
apsver iesp€ju atstat tirgu. Misijas laika finanSu ministrs sacija, ka valdiba Sobrid diskute ar
ieinteres€tajam personam un ka jaunas maksas un kapitala prasibas var tikt grozitas. Misija
uzsvera, cik svariga ir politikas veidoSanas prognoz&jamiba.

Valdiba isteno Valsts attistibas un investiciju fonda (FSDI) izveides planu. 2019. gada
8. marta valdiba pienéma 1émumu par FSDI izveidi. FSDI glabas skaidru naudu un aktivus
dazos no Rumanijas ienesigakajiem valstij piederosajiem uznémumiem (VU), un ta mérkis ir
radit ienakumus, kas palidz finansét iekS§zemes investicijas. Misija atkartoti pauda Komisijas
bazas par FSDI. Minétas bazas ir §adas: (i) tas, cik liela méra FSDI un VU tiks pieméroti
korporativas parvaldibas noteikumi, (ii) skaidras investiciju stratégijas neesiba un (iii) valsts
budZetam raditais risks. Misija atgadinaja, ka tad, ja FSDI tiek klasificéts arpus vispargjas
valdibas sektora, vispargjas valdibas budZets samazinatos no VU zaudéto dividenzu dél, kuras
tiktu novirzitas FSDI (aptuveni 0,4-0,5 % no IKP gada). Ministrs paskaidroja, ka FSDI netiks
izveidots atrak ka 2019. gada vidd un ka zaudétas dividendes 2019. gada budzetu ietekmé&tu
dalgji.



