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Tato zprava o posilené kontrolni misi v Rumunsku se podava Radé podle ¢l. -11 odst. 4
nafizeni (ES) & 1466/97". V souladu s &l -11 odst. 5 nafizeni (ES) &. 1466/97 byla predb&zna
zjisténi této mise predlozena rumunskym organtim k vyjadieni.

Rumunsko — postup p#i vyznamné odchylce,
posilen& kontrolni mise, 14.—15. bi‘ezna 2019

Zprava

1. Uvod

Postupy pfi vyznamné odchylce se na Rumunsko vztahuji od jara roku 2017. Rumunsko
bylo prvnim ¢lenskym statem, na ktery se tento postup uplatnil. Prvni postup pfi vyznamné
odchylce byl zahdjen na jafe roku 2017 v dasledku zjisténi, ze se Rumunsko v roce 2016
vyznamné odchylilo od svého stfednédobého rozpoctového cile, kdy se strukturdlni schodek
zvysil na 2,6 % HDP oproti 0,6 % v roce 2015. Dne 16. ¢ervna 2017 Rada vydala doporucenti,
v némz po Rumunsku zadala strukturalni korekei o 0,5 % HDP v roce 2017, coz je pozadavek
vychazejici z matice preventivni slozky Paktu o stabilité a riistu za ,,normalnich® podminek.
Na podzim roku 2017 dospéla Rada k zavéru, ze Rumunsko nepiijalo v reakci na uvedené
doporuceni u¢inna opatieni a své usili zaméfilo pouze nato, aby zabranilo ptekroceni
referenc¢ni hodnoty pro celkovy schodek statniho rozpoctu ve vysi 3 % HDP. V prosinci 2017
vydala Rada revidované doporuceni tykajici se postupu pii vyznamné odchylce, v némz
pozadovala strukturalni korekci o 0,8 % HDP v roce 2018. Na jate 2018 Rada opét dospéla
k zavéru, ze Rumunsko nepfijalo U¢inna opatfeni. Dalsi pfepracovani doporuceni v ramci
jednoho postupu pii vyznamné odchylce natizeni (ES) ¢. 1466/97 nestanovi. V ¢ervnu 2018
proto postup pfi vyznamné odchylce skon¢il.

Bezprostredné poté byl v roce 2018 zahajen novy postup pii vyznamné odchylce, jelikoZ
se Rumunsko v roce 2017 vyznamné odchylilo od postupu korekce, jehoz ticelem je
dosazeni stirednédobého rozpoctového cile. Rada ve svém doporuceni ze dne 22. Cervna
2018 pozadala Rumunsko, aby piijalo nezbytna opatifeni k zajisténi toho, aby nominalni mira
ristu Cistych primarnich vydaji sektoru vladnich instituci nepiekrocila 3,3 % v roce 2018
a5,1 % v roce 2019, coz odpovida rocni strukturalni korekci o 0,8 % HDP v roce 2018 i v
roce 2019. Dne 4. prosince 2018 dospé€la Rada k zavéru, ze se organy nehodlaji uvedenym
doporucenim fidit a své Usili vyhradné¢ zamétuji na to, aby zabranily piekroceni referencni
hodnoty pro celkovy schodek statniho rozpoctu ve vysi 3 % HDP. Z tohoto divodu vydala
Rada revidované doporuceni, v némZ pozddala Rumunsko, aby pfijalo nezbytnd opatfeni
k zajisténi toho, aby nominalni mira ristu Cistych primarnich vydajt sektoru vladnich instituci
v roce 2019 neptesahla 4,5 %, coz odpovida strukturalni korekci o 1,0 % HDP v roce 2019.
Rumunsko bylo pozadéano, aby do 15. dubna 2019, ptipadn€ v ramci svého konvergencniho

! Nafizeni Rady (ES) &. 1466/97 ze dne 7. gervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodéatskymi politikami a 0 posileni
koordinace hospodatskych politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).



programu, podalo Rad¢ zpravu o pfijatych opatienich. Hodnoceni této zpravy zaslané
Rumunskem, které vypracovala Komise, se zvefejniuje jako soucast balicku evropského
semestru.

Tato zprava uvadi zji§téni z posilené kontrolni mise do Rumunska, ktera se uskute¢nila
ve dnech 14. a 15. biezna 2019. Mise byla vykonana na zakladé ¢l. -11 odst. 2 nafizeni (ES)
¢.1466/97. Tym mise se setkal s ministrem financi panem Eugenem Teodorovicim,
guvernérem Rumunské narodni banky panem Mugurem Isarescem a piedsedou fiskalni rady
Rumunska panem Ionutem Dumitrem a jejich pfisluSnymi spolupracovniky. Stejné jako
u predchozich podobnych misi bylo cilem projednat fiskalni opatfeni planovana ptislusnymi
organy, upozornit na existujici fiskalni rizika a povzbudit rumunské organy, aby dodrzely
doporuceni vydané v ramci postupu pii vyznamné odchylce. Tato zpradva je zalozena
na informacich ziskanych do doby konani mise a béhem ni.

2. Zjisténi mise

Celkovy schodek statniho rozpoctu na rok 2018 ¢inil priblizné 3 % HDP, coZ znamena,
Ze neni v souladu s poZzadavkem fiskalni konsolidace pro rok 2018. Schodek vetejnych
financi v roce 2018 ¢inil 2,9 % HDP v hotovostnim vyjadieni, coz je mirné zvyseni z 2,8 %
HDP v roce 2017. Udaje o schodku v akruilnim vyjadieni (ESA), coz je relevantni udaj
v ramci Paktu o stabilité a rustu, mély byt k dispozici dne 23. dubna 2019. Né&které polozky
ptijmi, jako jsou naptiklad superdividendy ze statnich podnikti nebo nahrady (na konci roku
2018) financnich prostfedkt Unie na projekty realizované pred rokem 2018, zlepSily pfijmy
v hotovosti v roce 2018, avsak s nejvetsi pravdépodobnosti nebudou zahrnuty do udajiu v
akrualnim vyjadieni za rok 2018. Na druhou stranu byla vySe vraceni DPH v lednu 2019
atypicky nizkd, coz mélo pozitivni dopad na piijmy v roce 2018 v akrudlnim vyjadfeni (diky
metod€ jednomeésicni korekce daji), ale negativni dopad na piijmy v roce 2019. Kromé toho
by mél rozdil mezi zaplacenym a dodanym vojenskym vybavenim snizit vydaje na rok 2018
v akrualnim vyjadieni. Ministerstvo financi vyjadfilo pfesvédCeni, ze se schodek v akrualnim
vyjadieni v roce 2018 bude pohybovat tésné pod hranici 3 % HDP, zatimco fiskalni rada
poukézala na riziko, ze schodek v roce 2018 tuto prahovou hodnotu mirné piekroci.

Cilem organu v roce 2019 je margindlni strukturilni korekce, coZ znamena, Ze se
nehodlaji Fidit doporucenim vydanym v ramci postupu pii vyznamné odchylce. Ministr
financi potvrdil, ze vlada nem& v timyslu zohlednit doporuceni Rady ze dne 4. prosince 2018.
Orgény se inadale zaméfi na udrzeni celkového schodku statniho rozpoctu pod prahovou
hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouveé a budou usilovat o to, aby zabranily napravné
slozce Paktu o stabilité¢ a ristu. Parlament pfijal rozpocet na rok 2019 a viceletou fiskalni
strategii se znacnym zpozdénim, a to dne 14. bfezna 2019. Cilem rozpoctu je hotovostni
schodek ve vysi 2,76 % HDP (to je vice nez cil pivodné navrzeny vladou ve vysi 2,55 %),
ktery byl stanoven v disledku rozhodnuti parlamentu zvysit bez kompenzacnich opatfeni
socidlni vydaje (pfidavky na dit€). Odpovidajici cilovy schodek v akrualnim vyjadieni ¢ini
témet 2,8 % HDP. Na zékladé vlastnich odhadii vlady v dobé konani mise by uvedeny
celkovy schodek znamenal ve srovnani s rokem 2018 strukturalni korekci o ptiblizné 0,1 %,



coz je podstatné mén¢, nez pozadovalo posledni doporuceni Rady (strukturalni korekce o 1 %
HDP).

DosazZeni rozpoctového cile pro rok 2019 je ohroZeno. Ministr financi uvedl, Ze spravce
dan¢ (ANAF) brzy oznami opatfeni, nanichZ jsou zaloZeny progndzy piijmi z dani
zZ rozpoCtu na rok 2019. Podle ministra financi pracuje vlada na opatienich tykajicich se celni
kontroly a stanovovani pfevodnich cen na strané pfijmui a zvySené kontroly mési¢nich vydaji
vladnich subjekti na stran¢ vydajia. Tym mise pfipomnél ministrovi, ze zprava 0 piijatych
opattenich, kterd méla byt pfedlozena do 15. dubna 2019, by méla obsahovat podrobnosti
0 planovanych opatfenich a kvantifikaci ocekavanych fiskalnich dopadi jednotlivych
opatfeni, véetné opatfeni na zlepSeni dodrzovani danovych piedpist. Podle fiskalni rady se
zda, ze makroekonomické predpoklady tykajici se trhu prace (poet zaméstnanct a dynamika
hrubych mezd v soukromém sektoru) jsou velmi optimistické, coz vede k moznému
nadhodnoceni pfijml ze socidlnich piispévkil. Rozpocet navic predpoklada znacné zlepseni
dodrzovéni ptedpist v oblasti DPH, aniZ by na podporu tohoto zlepSeni stanovoval konkrétni
opatfeni. Fiskalni rada doplnila, Ze diichody a ptispevek do rozpoctu EU se zdaji byt na strané
vydaji podhodnoceny. Na druhé strané rozpocet nezahrnuje piijmy z nové dané z bankovnich
aktiv ani presmérovani socidlnich piispévkit z druhého dichodového pilife. Fiskalni rada
tvrdila, ze za predpokladu nezménéné fiskalni arozpoctové politiky pievazuje riziko, Ze
schodky budou mnohem vyssi, nez predvida vlada, a vyrazné vyssi nez referencni hodnota
3 % HDP stanovena ve Smlouvé.

Novy diichodovy ziakon predstavuje vyznamné riziko, Ze se v roce 2020 a v nasledujicich
letech zvyS$i rozpoc¢tovy schodek. Ministr financi uvedl, ze vlada planuje fiskalni korekci
vroce 2020 av nasledujicich letech. Cilem viceleté fiskalni strategie pfipojené k rozpoctu
narok 2019 je celkovy schodek statniho rozpoctu ve vysi 2,3 % HDP v roce 2020 a 2,0 %
HDP vroce 2021. Fiskalni rada vSak vyjadfila znepokojeni nad fiskdlnim dopadem
diichodového zdkona, ktery byl pfijat na konci roku 2018. Zakon zvySuje vysi dichodového
bodu (hlavniho parametru pouzivané¢ho pro indexaci diichodt) o 15 % v zaii 2019 a0 40 %
v zati 2020. Tento zédkon rovnéz od roku 2021 reviduje smérem nahoru ostatni diichodové
parametry. Fiskalni rada predpoklada, ze celkovy schodek statniho rozpoctu vzroste v roce
2020 na ptiblizné 4 % HDP a v roce 2021 piekroci 5 % HDP, coz ptiblizné odpovida trendu,
ktery pfedpoklada prognéza Komise, a je v rozporu s cili ministerstva financi, pokud jde o
fiskalni korekei v téchto letech.

Organy pracuji nazménach u nové dané z aktiv bank. Koncem prosince 2018 vlada
pfijala mimofadné natizeni (GEO 114/2018), které obsahuje nékolik fiskalnich opatieni,
mimo jiné napi. dail z aktiv bank, podstatné zmeény druhého diichodového pilife a dan¢ pro
energetické a telekomunikacni spole¢nosti. Nova dan z aktiv bank (kterou vlada oznacuje jako
,,dan z chamtivosti®) je vybirana z celkovych aktiv a odviji se od vy$e mezibankovni urokové
sazby (ROBOR). Mise vyjadiila obavy, Ze tato daii mize narusit finan¢ni stabilitu, zatizit
zprostiedkovani v bankovnim sektoru a nepiimo negativné ovlivnit bézné a hladké provadéni
ménove politiky. Ministr financi informoval misi o tom, Ze po jednani se zcastnénymi
stranami bude dan z aktiv bank do konce biezna zménéna. Rumunska narodni banka sdilela



obavy Komise ohledné dané z aktiv bank a potvrdila, Ze v souvislosti s touto dani by mohly
byt pfijaty zmény, které by zmirnily jeji negativni ucinky.

Je mozné, Ze vlada pozméni nediavna opatieni, ktera oslabuji druhy diichodovy pilif.
Na zakladé systémové reformy zavedené v roce 2008 je ¢ast piispévkd na socialni
zabezpeCeni urena na financované individualni ucéty (ptispévkoveé definovany systém)
v soukromé spravovanych penzijnich fondech (druhy dichodovy pilif). Ptispévky do druhého
pilife, které se mély podle ptivodni reformy postupné do roku 2016 zvysit na 6 % hrubé mzdy,
¢inily do roku 2017 pouze 5,1 % a v roce 2018 byly snizeny na 3,75 %. Nafizeni ¢. 114/2018
zavedlo dalsi zmény s rozsahlym dopadem. Na zéklad¢ tohoto nafizeni se druhy pilif stal
nepovinnym a zameéstnanci maji nyni po péti letech piispivani moznost prestat se na druhém
piliti podilet apifevést budouci prispévky do prvniho pilife. Spolecnosti pusobici
ve stavebnictvi mohou své zaméstnance od druhého diichodového pilife osvobodit tUplné.
Natizeni rovnéz vyrazné zvysilo minimalni kapitdlové pozadavky na spolecnosti spravujici
penzijni fondy, které nyni vyznamné pievySuji pozadavky v jinych ¢lenskych statech,
a snizilo spravni poplatek vybirany z hrubych ptispévkl. Kvili témto zménam je provozni
prostfedi pro spolecnosti spravujici penzijni fondy velmi neptedvidatelné a tyto zmény
negativn¢ ovliviiyji jejich finanéni vysledky. VSech sedm spolecnosti spravujicich penzijni
fondy a plsobicich v Rumunsku v minulosti ozndmilo, Ze uvazuji o opusténi trhu. Béhem
mise ministr financi prohlésil, Ze vlada diskutuje se zi¢astnénymi stranami a ze je mozné, ze
se nové poplatky a kapitalové pozadavky zméni. Mise zduraznila vyznam piedvidatelnosti
tvorby politik.

Vlada postupuje se svym planem ziidit Statni fond pro rozvoj a investice. Rozhodnuti
0 zfizeni tohoto fondu vlada pfijala dne 8. bfezna 2019. Statni fond pro rozvoj a investice
bude v nékterych nejziskovéjsich rumunskych statnich podnicich vlastnit podily slozené z
hotovosti a vlastniho kapitalu, pficemz deklarovanym cilem je generovat pfijem, a pomoci tak
financovat domaci investice. Mise zopakovala obavy Komise ohledné tohoto fondu. Tyto
obavy se mimo jiné tykaji a) rozsahu, v jakém se pravidla pro spravu a fizeni spole¢nosti
uplatni na samotny Statni fond pro rozvoj a investice a na statni podniky v jeho portfoliu; b)
neexistence jasné investi¢ni strategie ac) rizik pro statni rozpocet. Mise piipomnéla,
ze V pripadé¢, Ze tento fond bude klasifikovan mimo sektor vladnich instituci, dojde ke snizeni
salda vefejnych financi v dasledku uslych dividend ze statnich podnikd pievedenych
do tohoto fondu (ve vysi pfiblizné 0,4-0,5 % HDP ro¢né). Ministr objasnil, ze Statni fond pro
rozvoj ainvestice nebude vytvoren difive nez v poloviné roku 2019, takze uslé dividendy
nebudou mit na schodek v roce 2019 piny dopad.



