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Denna rapport om ett utdkat 6vervakningsuppdrag i Ruméanien 6versands till radet i enlighet
med artikel -11.4 i forordning (EG) nr1466/97'. De preliminara resultaten av
overvakningsuppdraget har tidigare 6versants till de ruméanska myndigheterna for synpunkter
i enlighet med artikel -11.5 i forordning (EG) nr 1466/1997.

Ruménien — forfarande vid betydande avvikelse
Utdkat 6vervakningsuppdrag, 14-15 mars 2019

Rapport

1. Inledning

Rumanien har omfattats av forfaranden vid betydande avvikelse sedan varen 2017.
Rumanien var den forsta medlemsstat som omfattades av ett forfarande vid betydande
avvikelse (nedan kallat avvikelseforfarande). Det forsta avvikelseforfarandet inleddes varen
2017 sedan det konstaterats att Rumanien avvikit betydligt fran sitt medelfristiga budgetmal
under 2016, da det strukturella underskottet véxte till 2,6 % av BNP, fran 0,6 % 2015. Den 16
juni 2017 utfardade radet en rekommendation om att Rumanien borde uppna en strukturell
anpassning pa 0,5 % av BNP under 2017, vilket ar det matrisbaserade standardkravet under
“normala férhallanden” enligt stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Under hosten
2017 slog radet fast att Rumanien inte hade vidtagit effektiva atgarder till foljd av denna
rekommendation, utan att anstrangningarna enbart inriktats pa att undvika att det samlade
underskottet dverstiger referensvardet pa 3 % av BNP. | december 2017 utfardade radet en
reviderad rekommendation enligt avvikelseforfarandet om att uppna en strukturell anpassning
pa 0,8 % av BNP under 2018. Under varen 2018 slog radet aterigen fast att Rumanien inte
hade vidtagit nagra effektiva atgarder. Det finns inga bestammelser i forordning (EG) nr
1466/97 om ytterligare en reviderad rekommendation inom ett och samma
avvikelseforfarande. Det ovanndamnda avvikelseforfarandet I16pte saledes ut i juni 2018.

Omedelbart darefter inleddes samma ar ett nytt avvikelseforfarande till foljd av en
konstaterad betydande avvikelse under 2017 fran anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet. I sin rekommendation av den 22 juni 2018 begérde radet att
Rumadnien skulle vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att den nominella ékningen i
primara offentliga nettoutgifter inte 6verstiger 3,3 % under 2018 och 5,1 % under 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,8 % av BNP for bade 2018 och 2019. Den 4
december 2018 slog radet fast att myndigheterna inte hade for avsikt att folja denna
rekommendation, utan enbart inriktade sig pa att undvika att det samlade underskottet
overstiger referensvardet pa 3 % av BNP. Pa denna grundval utfardade radet en reviderad
rekommendation dar Rumanien uppmanades vidta nodvéandiga atgarder for att sakerstélla att
den nominella 6kningen i priméara offentliga nettoutgifter inte Gverstiger 4,5 % under 2019,
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vilket motsvarar en strukturell anpassning pa 1,0 % av BNP for 2019. Rumanien skulle ocksa
senast den 15 april 2019 rapportera till radet vilka atgarder som vidtagits, om mojligt som en
del av dess konvergensprogram. Kommissionens bedémning av den rapport som Rumanien
lamnade in offentliggors inom ramen fér den europeiska planeringsterminens varpaket.

| denna rapport presenteras resultaten av det utOkade overvakningsuppdraget i
Rumanien den 14 och 15 mars 2019. Overvakningsuppdraget utfordes pa grundval av artikel
-11.2 i forordning (EG) nr 1466/97. Delegationen traffade finansminister Eugen Teodorovici,
centralbankschefen Mugur Isarescu och direktoren for Ruméniens finanspolitiska rad Ionug
Dumitru, vilka atféljdes av respektive personal. Precis som vid tidigare liknande
overvakningsuppdrag var syftet att diskutera myndigheternas planerade finanspolitiska
atgarder, att framhalla offentligfinansiella risker och uppmuntra landet att félja den
rekommendation som utfardats enligt avvikelseférfarandet. Denna rapport bygger pa
information som inhdmtades fére och under 6vervakningsuppdraget.

2. Resultat av 6vervakningsuppdraget

Det samlade underskottet for 2018 uppgick till omkring 3 % av BNP, vilket innebar att
budgetkonsolideringskravet for 2018 inte iakttagits. Det offentliga underskottet for 2018
motsvarade 2,9 % av BNP i likvida termer, en liten 6kning fran 2,8 % av BNP for 2017.
Underskottet i (periodiserade) ENS-termer, som &r den relevanta siffran enligt stabilitets- och
tillvaxtpakten, skulle bli tillgangligt den 23 april 2019. Vissa inkomstposter, exempelvis
overutdelningar fran statségda foretag eller utbetalningar (vid utgdngen av 2018) av
unionsmedel for projekt som genomforts fére 2018, 6kade de likvida intékterna for 2018 men
kommer sannolikt inte att ingd i de periodiserade siffrorna for 2018. Samtidigt var
momsaterbetalningarna onormalt Iaga i januari 2019, vilket far en positiv effekt pa 2018 ars
periodiserade intakter (beroende pa metoden med enmanadsjustering av likvida siffror) och en
negativ effekt for 2019. Diskrepansen mellan betalad och levererad militar utrustning borde
ocksa minska 2018 ars periodiserade utgifter. Finansministeriet forefoll overtygat om att
underskottet for 2018, beréknat i periodiserade termer, skulle uppna en niva precis under 3 %
av BNP, medan det finanspolitiska radet framhall att det finns en risk att 2018 ars underskott
overstiger denna troskel nagot.

Myndigheterna har som mal for 2019 en marginell strukturell anpassning och avser
saledes inte att folja rekommendationen enligt avvikelseforfarandet. Finansministern
bekraftade att regeringen inte har nagon avsikt att efterleva radets rekommendation av den 4
december 2018. Myndigheterna ar fortsatt inriktade pa att behalla det samlade underskottet
under fordragets troskelvéarde pa 3 % av BNP for att undvika tillampning av stabilitets- och
tillvaxtpaktens korrigerande del. Parlamentet antog 2019 ars budget och flerariga
finanspolitiska strategi forst den 14 mars 2019, vilket utgor en avsevard forsening. Budgeten
har som mal ett underskott i likvida termer pa 2,76 % av BNP, vilket ligger ovanfor det mal
pa 2,55 % som ursprungligen foreslagits av regeringen beroende pa ett beslut av parlamentet
om hojda sociala utgifter (barnbidrag) utan kompenserande atgarder. Det motsvarande
underskottsmalet i periodiserade termer ligger nara 2,8 % av BNP. Enligt regeringens egna



beddomningar vid tidpunkten for delegationens bestk skulle detta samlade underskott innebéra
en strukturell anpassning pa omkring 0,1 % jamfort med 2018, vilket ligger klart under radets
rekommendation (en strukturell anpassning pa 1 % av BNP).

Det finns risker for att 2019 ars budgetmal inte uppfylls. Finansministern uppgav att
skatteforvaltningen snart skulle tillkdnnage de atgarder som ligger till grund for de berédknade
skatteinkomsterna enligt 2019 ars budget. Enligt finansministern arbetar regeringen pa
atgarder avseende tullkontroller och internprissattning pa inkomstsidan respektive Okad
kontroll av statliga enheters manatliga utgifter pa utgiftssidan. Delegationen erinrade
ministern om att rapporten om vidtagna atgarder, som skulle lamnas senast den 15 april 2019,
borde innehalla narmare uppgifter om planerade atgarder och en kvantifiering av forvantade
offentligfinansiella effekter av respektive atgard, inbegripet i frdga om atgarder for att
forbattra skattedisciplinen. Enligt det finanspolitiska radet forefaller de makroekonomiska
antagandena rorande arbetsmarknaden (antalet anstéllda och bruttoloneutveckling i den
privata sektorn) vara mycket optimistiska, vilket medfor att inkomsterna fran sociala avgifter
kan vara Overskattade. | budgeten forutsatts ocksa en betydligt béattre efterlevnad av
momsreglerna utan att nagra specifika atgarder till stod for detta anges. Nar det galler
utgiftssidan tillade det finanspolitiska radet att pensioner och avgiften till EU verkar vara
underskattade. Samtidigt inbegriper budgeten inte intakter frdn den nya skatten pa
banktillgangar och inte heller nagon omlaggning av sociala avgifter fran den andra
pensionspelaren. Enligt det finanspolitiska radet tyder de samlade riskerna, vid ett antagande
om ofdrandrad finans- och budgetpolitik, till 6vervagande del pa mycket hogre underskott &n
vad som foljer av regeringens berdkningar och pa att underskotten avsevért kommer att
overskrida fordragets referensvarde pa 3 % av BNP.

Den nya pensionslagen medfor en betydande uppatrisk for underskottet i de offentliga
finanserna 2020 och senare. Finansministern uppgav att regeringen planerar en
finanspolitisk anpassning under 2020 och darefter. Den flerariga finanspolitiska strategi som
atfoljer 2019 ars budget har som mal ett samlat underskott pa 2,3 % av BNP for 2020 och
20% av BNP for 2021. Det finanspolitiska radet & emellertid oroligt 6ver de
offentligfinansiella effekterna av den pensionslag som antogs i slutet av 2018. Den innebér en
héjning av pensionspoédngen (den viktigaste parametern for indexering av pensioner) med 15
% i september 2019 och med 40 % i september 2020. Lagen innebdr &ven uppjusteringar av
évriga pensionsparametrar fran och med 2021. Enligt det finanspolitiska radets berdkningar
kommer det samlade underskottet att oka till omkring 4 % av BNP for 2020 och till en niva
over 5% av BNP for 2021, vilket &r en utveckling som liknar kommissionens berékningar
och strider mot finansministeriets mal i fraga om en finanspolitisk anpassning for dessa ar.

Myndigheterna arbetar pa férandringar av den nya skatten pa banktillgangar. | slutet
av december 2018 antog regeringen en nddférordning (GEO 114/2018) som innefattade flera
finanspolitiska atgarder, daribland en skatt pa bankers tillgangar, betydande forandringar av
den andra pensionspelaren och skatter pa energi- och telekombolag. Den nya skatten pa
banktillgangar (som regeringen bendmner “en skatt pd penninglystnad™) tas ut pd de totala
tillgangarna och &r kopplad till interbankrantan (ROBOR). Delegationen uttryckte oro for att



skatten kan inverka pa den finansiella stabiliteten, minska banksektorns formedling av
finansiering och indirekt stora ett normalt och smidigt genomforande av penningpolitiken.
Efter diskussioner med de bertrda parterna informerade finansministern delegationen om att
skatten pa banktillgangar kommer att andras fére mars manads utgang. Centralbanken delade
kommissionens betankligheter angaende skatten pa banktillgangar och bekréaftade att skatten
kan komma att &ndras pa ett satt som dampar dess negativa effekter.

Regeringen kan komma att andra nyligen antagna atgarder som forsvagar den andra
pensionspelaren. Baserat pa en systemomfattande reform som infordes 2008 gar en del av de
sociala avgifterna till fonderade enskilda konton (ett avgiftsbestamt system) i privat forvaltade
pensionsfonder (andra pensionspelaren). Avgifterna till den andra pelaren, som enligt den
ursprungliga reformen gradvis skulle hojas till 6 % av bruttolonerna senast 2016, uppgick
2017 till blott 5,1 % och sénktes under 2018 till 3,75 %. Genom foérordning 114/2018 infordes
ytterligare andringar med vittomfattande effekter. Den andra pelaren blev frivillig genom att
arbetstagare fick mojlighet att trdda ur systemet efter att ha bidragit till den andra pelaren
under fem ar och aven ratt att Gverfora framtida avgifter till den forsta pelaren. Foretag inom
byggsektorn kan helt och hallet undanta sina anstallda fran den andra pensionspelaren. Genom
forordningen hojdes ocksa minimikapitalkraven for pensionsfondsforvaltningsbolag kraftigt
till nivaer klart éver nivaerna i andra medlemsstater medan den administrativa avgiften for
bruttoinsattningar sanktes. Sadana andringar gor att de operativa forutsattningarna for denna
typ av forvaltningsholag blir mycket oférutsdgbara och inverkar negativt pa sadana bolags
finansiella resultat. Samtliga sju forvaltningsbolag som verkar i Ruménien har vid nagon
tidpunkt tillkdnnagett att de Gvervager att lamna marknaden. Under évervakningsuppdraget
sade finansministern att regeringen for diskussioner med de berérda parterna och att de nya
avgifterna och kapitalkraven kan komma att andras. Delegationen betonade att det politiska
beslutsfattandet maste vara forutsagbart.

Regeringen gar vidare med sin plan att inratta en statlig utvecklings- och
investeringsfond (FSDI). Den 8 mars 2019 antog regeringen ett beslut om inrdttande av
FSDI. Denna fond kommer att forvalta en kombination av likvida medel och aktier i nagra av
Rumaniens mest lonsamma statsagda foretag, med det uttalade malet att generera inkomster
for att bidra till finansiering av inhemska investeringar. Delegationen upprepade
kommissionens betankligheter angaende denna fond. Dessa galler bland annat i) den
utstrackning i vilken regler om bolagsstyrning kommer att tillampas pa sjalva fonden och de
statsagda foretagen i dess portfdlj, ii) avsaknad av en tydlig investeringsstrategi och iii) risker
for statens budget. Delegationen erinrade om att om fonden klassificeras utanfor den
offentliga forvaltningen, kommer saldot i de offentliga finanserna att forsamras till foljd av att
utdelningen fran de statsagda foretagen till fonden inte raknas med (motsvarande omkring
0,4-0,5 % av BNP per ar). Ministern klargjorde att fonden inte kommer att inrattas fore
halvarsskiftet 2019 och att den uteblivna utdelningen saledes inte kommer att fa fullt
genomslag i 2019 ars underskott.



