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Relatorio da Comissdo ao Conselho nos termos do artigo -11.°, n.° 2, do Regulamento
(CE) n.° 1466/97 sobre uma missdo de supervisao reforcada na Roménia, em 14 e 15 de
margo de 2019
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O presente relatorio, relativo a uma misséo de supervisao reforcada na Roménia, é transmitido
ao Conselho nos termos do artigo -11.°, n 4, do Regulamento (CE) n.c 1466/97".
Como previsto no artigo -11.°, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 1466/97, os resultados
provisorios dessa missdo foram previamente transmitidos a Romeénia com vista a suscitar
eventuais observacoes.

Roménia - Procedimento relativo aos desvios significativos
Missdo de supervisdo reforcada realizada em 14 e 15 de marco de 2019

Relatério

1. Introducéo

A Roménia € objeto de um procedimento relativo aos desvios significativos (PDS) desde
a primavera de 2017, tendo sido o primeiro Estado-Membro a ser sujeito a um procedimento
desse tipo. O primeiro PDS foi lancado na primavera de 2017, em consequéncia da ocorréncia
de um desvio significativo da Roménia relativamente ao seu objetivo orcamental de médio
prazo (OMP) em 2016, quando o défice estrutural aumentou para 2,6 % do PIB, partindo de
0,6 % em 2015. Em 16 de junho de 2017, o Conselho emitiu uma recomendacdo instando a
Roménia a efetuar um ajustamento estrutural equivalente a 0,5 % do PIB em 2017, o requisito
decorrente da matriz da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento a aplicar
em «condigdes normais». No outono de 2017, o Conselho concluiu que a Roménia ndo havia
tomado medidas eficazes em resposta a essa recomendacdo, centrando-se 0s seus esforcos
unicamente em evitar ultrapassar o valor de referéncia para o défice nominal (3 % do PIB).
Em dezembro de 2017, o Conselho emitiu uma recomendacéo revista no ambito do PDS, na
qual instava a Roménia a realizar um ajustamento estrutural equivalente a 0,8 % do PIB em
2018. Na primavera de 2018, o Conselho concluiu uma vez mais que a Roménia ndo tomara
medidas eficazes. O Regulamento (CE) n.° 1466/97 ndo prevé uma nova recomendacao
revista no ambito de um mesmo PDS. Consequentemente, em junho de 2018, o PDS em causa
chegou ao seu termo.

Imediatamente a seguir, ainda em 2018, foi langado um novo PDS em consequéncia do
desvio significativo em 2017 da trajetéria de ajustamento em direcdo ao objetivo
orcamental de médio prazo. Na sua recomendagdo de 22 de junho de 2018, o Conselho
instava a Roménia a adotar as medidas necessarias para assegurar que a taxa de crescimento
nominal da despesa publica primaria liquida ndo excedesse 3,3 % em 2018 e 5,1 % em 20109,
correspondente a um ajustamento estrutural anual de 0,8 % do PIB, tanto em 2018 como em
2019. Em 4 de dezembro de 2018, o Conselho concluiu que as autoridades romenas nao
tencionavam cumprir essa recomendacdo, centrando-se 0s seus esfor¢os unicamente em evitar
ultrapassar o valor de referéncia para o défice nominal (3 % do PIB). Nessa base, o Conselho
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emitiu uma recomendacao revista em que instava a Roménia a adotar as medidas necessarias
para garantir que a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria liquida ndo
excedesse 4,5 % em 2018, correspondente a um ajustamento estrutural anual de 1,0 % do PIB
em 2019. A Roménia foi convidada a apresentar ao Conselho, até 15 de abril de 2019, um
relatério sobre as medidas tomadas, eventualmente no &mbito do seu Programa de
Convergéncia. A analise pela Comissdo do relatério enviado pela Roménia é publicada
enquanto parte integrante do pacote do Semestre Europeu.

O presente relatério apresenta as conclusées da missdo de supervisdo reforcada
realizada na Roménia em 14 e 15 de marco de 2019. A misséo foi realizada com base no
artigo -11.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97. A equipa da missdo reuniu-se com o
ministro das Finangas, Eugen Teodorovici, com o governador do Banco Nacional da
Roménia, Mugur Isarescu, e com o presidente do Conselho Or¢amental da Roménia, Tonut
Dumitru, acompanhados dos respetivos colaboradores. Tal como nas missdes anteriores do
mesmo tipo, o objetivo era debater as medidas orcamentais previstas pelas autoridades,
sublinhar a existéncia de riscos orcamentais e incentivar o cumprimento da recomendacdo no
ambito do PDS. O presente relatdrio baseia-se nas informacdes obtidas previamente a
realizacdo da missao e no decurso da mesma.

2. Conclusdes da missao

O défice nominal em 2018 foi de cerca de 3 % do PIB, o que implica o incumprimento
do requisito de consolidacdo orcamental nesse ano. O défice das administracfes publicas
em 2018 ascendeu a 2,9 % do PIB em termos de tesouraria, 0 que representa um ligeiro
aumento em relacdo aos 2,8 % do PIB registados em 2017. A divulgacdo do défice em termos
de contabilidade de exercicio (SEC), que é o valor relevante no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento foi prevista para 23 de abril de 2019. Embora algumas rubricas da
receita, como o0s «superdividendos» de empresas publicas ou os reembolsos (no final de 2018)
de fundos da Unido para projetos levados a cabo antes de 2018, tenham melhorado as receitas
de caixa em 2018, muito provavelmente ndo integrardo os valores da contabilidade de
exercicio em 2018. Por outro lado, os reembolsos do IVA foram anormalmente baixos em
janeiro de 2019, o que teve um impacto positivo nas receitas de 2018 em termos de exercicio
(gracas ao método de ajustamento mensal dos dados de tesouraria), mas tem um impacto
negativo em 2019. Além disso, a diferenca entre 0 equipamento militar pago e o que foi
entregue devera diminuir as despesas de 2018 em termos de exercicio. O Ministério das
Financas parece estar seguro de que o défice de 2018 em termos de exercicio sera
ligeiramente inferior a 3 % do PIB, enquanto o Conselho Orgamental salientou o risco de este
vir a ultrapassar ligeiramente esse limiar.

As autoridades visam um ajustamento estrutural marginal em 2019, pelo que nao
tencionam tomar medidas no seguimento da recomendacdo formulada no ambito do
PDS. O ministro das Finangcas confirmou que o Governo ndo tenciona dar cumprimento a
recomendacdo do Conselho de 4 de dezembro de 2018. As autoridades continuam focadas na
manutencdo do défice nominal abaixo do limiar de 3 % do PIB previsto no Tratado, a fim de



evitar a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O Parlamento adotou o
orcamento de 2019 e a estratégia orcamental plurianual com um atraso substancial, mais
concretamente em 14 de marco de 2019. O orcamento visa um défice de tesouraria de 2,76 %
do PIB, acima do objetivo inicialmente proposto pelo Governo (2,55 %), devido a decisdo do
Parlamento de aumentar as despesas sociais (abono de familia) sem que sejam adotadas
quaisquer medidas compensatdrias. O objetivo correspondente para o défice na contabilidade
de exercicio estd proximo de 2,8 % do PIB. Com base nas estimativas do proprio Governo
aquando da realizacao da missdo, esse défice nominal implicaria um ajustamento estrutural de
cerca de 0,1 % em comparacdo com 2018, significativamente abaixo da recomendacdo do
Conselho (ajustamento estrutural de 1 % do PIB).

Existem riscos para a consecucdo do objetivo orcamental de 2019. O ministro das
Finangas declarou que a administracdo fiscal (ANAF) anunciaria em breve as medidas
subjacentes as projecGes quanto as receitas fiscais do orcamento de 2019. Segundo o0 ministro,
0 Governo estd a trabalhar em medidas relativas ao controlo aduaneiro e aos precos de
transferéncia, do lado da receita, e a um maior controlo das despesas mensais das entidades
publicas, do lado da despesa. A equipa da missdo recordou ao ministro que o relatorio sobre
as medidas adotadas, a apresentar até 15 de abril de 2019, deveria conter informacoes
pormenorizadas sobre as medidas previstas e a quantificacdo do impacto fiscal previsto de
cada medida, incluindo as destinadas a melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais.
Segundo o Conselho Orcamental, os pressupostos macroecondmicos relativos ao mercado
laboral (nimero de trabalhadores e dindmica dos salarios brutos no setor privado) afiguram-se
muito otimistas, sugerindo uma eventual sobrestimacdo das receitas provenientes das
contribuicdes para a seguranca social. Além disso, o orcamento pressupde uma melhoria
significativa do cumprimento das obrigacdes em matéria de IVA, mas ndo prevé qualquer
medida especifica que promova essa melhoria. O Conselho Orcamental acrescentou ainda
que, do lado da despesa, as pensdes e a contribuicdo para a UE parecem ter sido subestimadas.
Por outro lado, o orcamento ndo contempla as receitas provenientes do novo imposto sobre 0s
ativos bancéarios nem a reafetacdo das contribuicbes para a seguranca social a partir do
segundo pilar do sistema de pensdes. O Conselho Orcamental alegou que, sem uma alteracdo
das politicas fiscal e orcamental, haveria um sério risco de se atingirem défices muito
superiores aos previstos pelo Governo e consideravelmente superiores ao valor de referéncia
de 3 % do PIB consagrado no Tratado.

A nova lei relativa as pensdes de reforma gera riscos significativos de agravamento do
défice orcamental em 2020 e nos anos subsequentes. O ministro das Financas declarou que
0 Governo pretende proceder a um ajustamento orgcamental em 2020 e nos anos seguintes.
A estratégia orcamental plurianual que acompanha o orcamento de 2019 visa um défice
nominal de 2,3% do PIB em 2020 e de 2,0 % do PIB em 2021. O Conselho Orcamental
manifestou, contudo, alguma preocupacdo quanto ao impacto orcamental da lei relativa as
pensdes adotada no final de 2018. A referida lei aumenta a pontuacéo das pensdes (o principal
parametro utilizado na indexag&do das pensdes) em 15 % em setembro de 2019 e em 40 % em
setembro de 2020. A lei revé igualmente em alta outros parametros das pensdes, a partir de



2021. Nessa conformidade, o Conselho Orgamental prevé que o défice nominal aumente para
cerca de 4 % do PIB em 2020 e para um valor superior a 5 % do PIB em 2021, uma tendéncia
semelhante a prevista pela Comissdo e que contrasta com 0s objetivos do Ministério das
Financgas no sentido de proceder a um ajustamento orgamental durante esses anos.

As autoridades estdo a ponderar introduzir alteragdes no novo imposto sobre os ativos
bancarios. Em finais de dezembro de 2018, o Governo adotou um decreto de emergéncia
(DGE n.° 114/2018), que contempla varias medidas orcamentais, nomeadamente a criacdo de
um imposto sobre os ativos bancarios, alteracdes substanciais ao segundo pilar do sistema de
pensdes e impostos sobre as empresas de energia e telecomunicagdes. O novo imposto sobre
os ativos bancérios (apelidado pelo Governo de «imposto sobre a cobiga») incide sobre a
totalidade dos ativos e esta associado ao nivel da taxa de juro interbancaria (ROBOR).
A missdo manifestou preocupagdo pelo facto de o imposto poder afetar a estabilidade
financeira, reduzir a intermediacdo do setor bancério e, indiretamente, afetar a aplicacdo
normal e harmoniosa da politica monetaria. O ministro das Finangas informou a missédo de
que, na sequéncia de discussbes com as partes interessadas, 0 imposto sobre os ativos
bancérios seria alterado antes do final de mar¢o. O Banco Nacional da Roménia partilhou as
preocupacdes da Comissdo quanto a este imposto, tendo confirmado que o mesmo poderia ser
objeto de alteracdes suscetiveis de atenuar os seus efeitos negativos.

O Governo podera alterar as recentes medidas que enfraguecem o segundo pilar do
sistema de pensdes. Com base na reforma sistémica introduzida em 2008, uma parte das
contribuicbes para a seguranca social é canalizada para contas individuais (regime de
contribuigdes definidas) em fundos de pensdes geridos pelo setor privado (segundo pilar do
sistema de pensfes). As contribuicBes para o segundo pilar, que, nos termos da reforma
inicial, deveriam ser aumentadas gradualmente para 6 % dos salarios brutos até 2016,
elevaram-se apenas a 5,1 % até 2017, tendo sido reduzidas para 3,75 % em 2018. O DGE
n. 114/2018 introduziu, além disso, outras alteracbes com forte impacto. Tornou o segundo
pilar facultativo, passando os trabalhadores a poder optar por ndo participar apds cinco anos
de contribuicdes para o segundo pilar e a transferir as futuras contribui¢fes para o primeiro
pilar. As empresas da construcdo civil podem isentar totalmente os seus trabalhadores do
segundo pilar do regime de pensdes. O referido diploma também aumentou significativamente
0s requisitos de capital minimo para as sociedades gestoras de fundos de pensdes, para valores
muito superiores aos dos outros Estados-Membros, tendo reduzido a taxa administrativa
cobrada sobre as contribui¢fes brutas. Estas alteracGes tornaram altamente imprevisiveis as
condicbes em que estas sociedades operam, afetando negativamente os seus resultados
financeiros. As sete sociedades que gerem fundos de pensdes na Roménia indicaram, todas
elas, em diferentes alturas, que ponderam abandonar 0 mercado. Durante a misséo, 0 ministro
das Finangas declarou que o Governo tem debatido com as partes interessadas e que as novas
taxas e requisitos de capital podem vir a ser alterados. A missdo sublinhou a importancia da
previsibilidade na elaboracgéo das politicas.

O Governo tem feito avancar o seu plano para criar um Fundo Soberano para o
Desenvolvimento e o Investimento (FSDI). Em 8 de marco de 2019, o Governo adotou a



decisdo que cria o FSDI. Este dispord de uma combinacdo de capitais e de participacdes em
algumas das empresas publicas mais rentaveis da Roménia, com o objetivo declarado de gerar
receitas para ajudar a financiar o investimento interno. A missao reiterou as preocupacoes da
Comissdo quanto ao FSDI, nomeadamente: i) a medida em que as regras de governo das
sociedades se aplicardo ao proprio FSDI e as empresas publicas da sua carteira; ii) a falta de
uma estratégia de investimento clara; e iii) os riscos para o orcamento do Estado. A missao
recordou que, caso o FSDI seja classificado fora do setor das administragdes publicas, o saldo
destas diminuird em virtude da perda de dividendos transferidos das empresas publicas para o
FSDI (que se elevam a 0,4-0,5 % do PIB anualmente). O ministro esclareceu que o FSDI nédo
sera criado antes de meados de 2019, pelo que a perda de rendimentos ficara aquém desses
valores no que respeita ao défice de 2019.



