SV

* K%k
i EUROPEISKA
okl KOMMISSIONEN

* %%
»

Bryssel den 5.6.2019
COM(2019) 542 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Kommissionens rapport till radet i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EG) nr
1466/97 om det utdkade dvervakningsuppdraget i Ungern den 20 mars 2019

SV



Denna rapport om ett utokat dvervakningsuppdrag i Ungern dversands till radet i enlighet med artikel -
11.4 i férordning (EG) nr 1466/971. De preliminéra resultaten av 6vervakningsuppdraget har redan
oversants till de ungerska myndigheterna for synpunkter pa det sitt som anges i artikel -11.5 i
forordning (EG) nr 1466/97.

Ungern — férfarande vid betydande avvikelse
Utokat dvervakningsuppdrag den 20 mars 2019
Rapport

1. Inledning

Till foljd av den betydande avvikelsen fran det medelfristiga budgetmalet 2017 inleddes under
varen 2018 ett forfarande vid betydande avvikelse (nedan kallat avvikelseférfarandet) mot
Ungern. Den 23 maj 2018 utfardade kommissionen en varning till Ungern och foreslog att radet skulle
inleda ett avvikelseforfarande. | sin rekommendation av den 22 juni 2018, inom ramen for
avvikelseforfarandet, uppmanade radet Ungern att vidta atgarder for att sékerstalla att den nominella
okningen i de priméara offentliga nettoutgifterna inte dverstiger 2,8 % 2018. Detta motsvarar en arlig
strukturell anpassning med 1,0 % av BNP.

Enligt kommissionens hostprognos 2018 fanns det en risk for en betydande avvikelse fran det
medelfristiga budgetmalet for bade 2018 och 2019. For 2018 innebar detta ocksa en risk for
brister i efterlevnaden av rekommendationen inom ramen for avvikelseforfarandet. |
kommissionens hostprognos 2018 beraknades det samlade underskottet for 2018 uppga till 2,4 % av
BNP, vilket ligger i linje med det officiella malet. Till foljd av en expansiv finanspolitik forvantades
bade det samlade underskottet och det strukturella underskottet alltsa forsamras jamfort med utfallet
2,2% av BNP for 2017. Budgeten for 2019, som antogs i juli 2018, var inriktad pa ett offentligt
underskott pa 1,8 % av BNP for 2019. Detta innebar bade en nominell och en strukturell forbattring,
eftersom det (omraknade) produktionsgapet berdknades minska. I kommissionens hdstprognos 2018
berdknades det offentliga underskottet 2019 bli 1,9 % av BNP, vilket i stort ligger i linje med det
officiella malet, och det strukturella saldot forvantades uppvisa en forbattring med 0,5 % av BNP. |
prognosen forvantades de offentliga I6nekostnaderna tillsammans med de sociala transfereringarna att
Oka under inflationstakten och vissa andra offentliga utgifter att begrdnsas. Effekterna av dessa
restriktiva atgarder berdknades emellertid delvis uppvagas av expansiva finanspolitiska atgérder,
sarskilt en minskning av de sociala avgifterna med 2 procentenheter under det andra halvaret, utdver
liknande minskningar under de féregaende aren och en 6kning av de offentliga investeringarna.

Till foljd av att Ungern inte vidtagit effektiva atgarder utfardade radet i december 2018 en
reviderad rekommendation inom ramen for avvikelseforfarandet. Pa grundval av resultatet av det
utdkade overvakningsuppdraget i september 2018 och myndigheternas rapport drog kommissionen
slutsatsen att myndigheterna inte avsag att folja rekommendationen inom ramen for
avvikelseforfarandet 2018, och atgarder forvantades vidtas enbart med avseende pa det offentliga
underskottet 2019. Den 4 december 2018 konstaterade radet att Ungern inte vidtagit effektiva atgarder
och utfardade en reviderad rekommendation. Radet uppmanade Ungern att vidta atgarder for att
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sékerstélla att den nominella dkningen i de primara offentliga nettoutgifterna inte dverstiger 3,3 %
2019, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 1,0 % av BNP 2019. | rekommendationen
angavs att det behover vidtas atgarder som ger ett samlat strukturellt resultat motsvarande 0,5 % av
BNP under 2019, jamfért med referensscenariot i kommissionens hdstprognos 2018. Ungern
rapporterade den 15 april 2019 till radet om vilka atgarder som vidtagits. Kommissionens bedémning
av rapporten offentliggdrs som en del av den europeiska planeringsterminens paket.

De makroekonomiska indikatorerna for 2018 &r béattre an vantat. Jamfort med bade
kommissionens hostprognos 2018 och de ungerska myndigheternas prognos, som offentliggjordes i
december 2018, visar de uppgifter som offentliggjordes i mars 2019 att det makroekonomiska laget
var battre &n vantat under 2018, med en 6kning av bade den reala och den nominella BNP-tillvaxten
jamfort med 2017. Den privata konsumtionen har gynnats av en stark arbetsmarknad och stora
I6nedkningar inom administrativa yrken. Minskningen av arbetsgivarnas socialforsakringsavgifter har
hittills bidragit till att minska lénehdjningarnas genomslag i inflationen. Konsumentpriserna fortsatte
dock att stiga med 2,9 % 2018. Till foljd av detta vaxte viktiga skattebaser, inklusive I6nerna, snabbare
an vantat vilket ledde till hogre skatteintakter an vad som forutsags i budgetprognosen.

Ytterligare underskottsdrivande atgarder har aviserats under de senaste manaderna. | december
2018 tillkdnnagavs ett investeringsprogram for sma byar (”Det ungerska byprogrammet”), enligt vilket
150 miljarder forint (0,35 % av BNP) kommer att anslas till bosattningar med farre dn 5 000 invanare,
varav en tredjedel kommer att anvéandas till renovering av smavagar. | februari 2019 tillkannagav
myndigheterna ett “demografiprogram” med inriktning pa att Oka fodelsetalen. Dessa atgarder
omfattar bland annat ett nytt subventionerat “prenatalt” 1dn avsett for unga gifta par, som kan
omvandlas till ett kapitalbidrag efter det andra eller tredje barnets fodelse om lanet tagits upp;
utvidgning av ett lane- och subventionsprogram for familjer med barn for att hjalpa dem att kopa
bostad; subventioner for bilkop; samt befrielse fran inkomstskatt for kvinnor med minst fyra barn,
inférande av barnomsorgsbidrag for far- och morféraldrar och utveckling av forskolor. De nya
utgifterna skulle finansieras genom allméanna reserver och oftrutsedda inkomstokningar i 2019 ars
budget. Programmet kan komma att kosta upp till 150 miljarder forint (0,4 % av BNP) ar 2020, vilket
ar det forsta hela genomforandearet, men vissa budgetkonsekvenser kan upptrada redan under 2019.
Dessutom innehaller ett nyligen framlagt lagforslag nya skatteatgarder, bland annat skatteundantag for
ranteinkomster pa statsobligationer for icke-professionella investerare och en nedsattning av skatten pa
finansiella transaktioner for hushall, med en beraknad inverkan pa omkring 0,02 % av BNP 2019 och
0,05 % 2020. For att 6ka mangden elektroniska betalningar har en skattebefrielse pa bankoverforingar
upp till 20 000 forint per transaktion inforts for privatpersoner fran och med 2019. Dessutom har
statsobligationer som riktar sig till icke-professionella investerare undantagits fran skatt pa
ranteinkomster. Myndigheterna uppskattar att budgetkonsekvenserna av dessa atgarder blir forsumbara
under 2019-2020. Myndigheterna har ocksa lanserat idén om ett program for stod till skolelevers
inlarning av fraimmande sprak, vilket uppskattningsvis leder till kostnader pa 0,2 % av BNP fran 2020.

Kommissionens utfkade Overvakningsuppdrag &8gde rum den 20 mars 2019.
Overvakningsuppdraget utfordes pa grundval av artikel -11.2 i forordning (EG) nr 1466/97. Vid
finansministeriet hade kommissionens personal ett mote med statssekreteraren for offentliga finanser,
Peter Beno Bani, den verkstéllande direktéren med ansvar for penningpolitik, ekonomisk analys,
valutareserver och riskhantering vid Magyar Nemzeti Bank, Barnabas Virag och ordféranden for det
finanspolitiska radet, Arpad Kovacs. Syftet med besoket var dels att skaffa fram ingaende uppgifter
om de offentligfinansiella atgarder som myndigheterna nyligen meddelat och de finanspolitiska
atgarder som planeras av myndigheterna, dels att ocksa betona de finanspolitiska riskerna i samband
med den forvantade nedgadngen i den ekonomiska tillvaxten och uppmuntra efterlevnad av



rekommendationen inom ramen for avvikelseforfarandet. Denna rapport bygger pa information som
inhdmtades fore och under det utdkade 6vervakningsuppdraget.

2. Resultat av det utokade 6vervakningsuppdraget

Myndigheterna forklarade att bade cykliska och strukturella faktorer ligger bakom det faktum
att det budgetutfallet 2018 var battre an vantat. BNP-tillvaxten i fasta priser blev béttre an véantat
(4,9 % jamfort med 4,3 % enligt myndigheternas berakningar) och drevs av inhemsk efterfragan (bade
privat konsumtion och privata investeringar). Intdkterna har gynnats dels av den starka
makroekonomiska utvecklingen, dels av strukturella atgarder for forbattrad skattedisciplin. Fran och
med juli 2018 &r foretagen skyldiga att i realtid rapportera alla storre fakturor till skattemyndigheten.
Inférandet av e-fakturering berdknas ha spelat en viktig roll for att minska den informella ekonomins
storlek, oka inkomsterna fran indirekta skatter och sanka momsgapet under EU-genomsnittet. De
ovéntat hoga inkomsterna uppvagdes delvis av hogre utgifter an beréknat. | slutet av 2018 beslutade
regeringen att sarskilt anvanda delar av det innevarande arets besparingar och intékter som blivit hogre
an forvantat till att finansiera engangsutgifter for sarskilda kategorier (kultur, religion och idrott) som
inte kan finansieras med EU-medel. Myndigheterna noterade att utan engangsutgifterna i slutet av
2018 skulle det offentliga underskottet ha uppgatt till 1,6 % av BNP. Visserligen har staten gjort
liknande engangsbetalningar vid arets slut vid upprepade tillfallen, men myndigheterna betonade att de
uppvisar en nedatgaende trend och att den utbetalning som gjordes 2018 var den lagsta sedan 2016.
Dessutom tidigarelades utgifter motsvarande omkring 0,1% av BNP fran 2019 till 2018.
Myndigheterna bekraftade ocksa att det totala beloppet for anslagna men ej utnyttjade medel
(huvudsakligen relaterat till EU-finansierade projekt) forblev oftréndrat i slutet av 2018 jamfort med
slutet av 2017. De medgav ocksa att det for prognosandamal vore fordelaktigt att battre anpassa
atagandena och tidpunkterna for den har projekttypens utgifter, d&ven om detta skulle paverka det
offentliga underskottet (periodiserat).

Myndigheterna framholl de atgarder som vidtagits for att bekampa skatteundandragande,
minska den svarta ekonomins storlek och bredda skattebasen. Myndigheterna betonade att de
offentliga finanserna ar starkt beroende av konsumtionsskatter och att manga atgarder vidtagits for att
bekdmpa den svarta ekonomin. Sarskilt inforandet av e-fakturering fran och med juli 2018 beréaknas
vasentligt ha bidragit till att minska den informella ekonomins betydelse, vilket gor det till en av de
viktigaste atgarder som vidtagits pd senare ar. Under 2018 oOkade mervardesskatteintakterna
(periodiserat) med cirka 14 %, varav cirka 4 procentenheter berodde pa denna atgard. Vissa ytterligare
effekter vantas ocksa under 2019, om an i begransad omfattning. Ytterligare atgarder for att minska
den informella ekonomins storlek vantas godkénnas av parlamentet under véren 2019. Atgarder har
ocksa vidtagits for att bredda skattebasen.

Pa senare ar har myndigheterna inledningsvis ofta underskattat intakterna, for att sedan
utnyttja det mesta av de oférutsedda intédkterna mot slutet av aret. Sedan det sexariga avtalet med
arbetsgivarna om lénedkningar och sankningar av arbetsgivarnas sociala avgifter borjade 16pa, har
myndigheterna konsekvent anvant forsiktiga berdkningar av de planerade inkomsterna. Under de
gangna tre dren har stora ovantade intdkter uppstatt jamfort med budgetplanerna. Dessa inkomster
utnyttjades vanligen i slutet av aret for att tacka engangsutgifter (bl.a. for forskolor och skolor, kyrkor,
idrottsanlaggningar och ungerska minoriteter utomlands), framst i form av 16pande transfereringar och
kapitaltransfereringar. Myndigheterna menar att dessa engangsutgifter utgor en viktig del av bufferten
i de offentliga finanserna (enligt deras beddmning 0,6 % av BNP 2018), &ven om de minskar med
tiden.



Under besoket konstaterade kommissionens personal att ekonomin ar stark, och att ytterligare
anstrangningar bor goras for att minska det offentliga underskottet och den offentliga skulden.
Ungerns goda makroekonomiska resultat under 2018 fick uppdragets erkédnnande, och det framholls
att en del av den extra tillvixt som uppnaddes 2018 ocksd berodde pa de finanspolitiska
stimulansatgarderna. Den ekonomiska tillvaxten i Ungern tycks dock ha natt sin topp och forvantas
plana ut pa medellang sikt, vilket ocksa beror pa samre externa faktorer. Till foljd av detta forvantas
buffertarna i de offentliga finanserna minska under de kommande aren. Det bor noteras att de ungerska
myndigheterna inte &r eniga med kommissionen om dess uppskattning av den cykliska komponenten.
Enligt dem skulle produktionsgapet bli negativt, baserat pd en metod som tar hansyn till bade
finansiella och reala konjunkturcykler. Vid besoket erinrade man om att radet begart ytterligare
strukturella insatser under 2019 och att Ungern, mot bakgrund av den foérvantade dampningen av de
ekonomiska forhallandena under de kommande é&ren, bor ta tillfallet i akt att sakra sin
offentligfinansiella stallning och ytterligare minska den offentliga skulden, som fortfarande &r hdg for
en liten dppen ekonomi.

Myndigheterna planerar inte att vidta nagra ytterligare atgarder under 2019 som svar pa den
reviderade rekommendationen inom ramen for avvikelseférfarandet. Trots att utfallet 2018 var
béttre an vantat planerar myndigheterna inte att revidera underskottsmalet for 2019. Under 2019 avser
myndigheterna att halla sig till sitt ursprungliga mal for det offentliga underskottet pa 1,8 % av BNP i
enlighet med 2019 ars budget som godkéandes i juli 2018. Framfor allt innebér baseffekten i samband
med det Dbattre offentligfinansiella utfallet 2018 l&gre utgifter for det offentliga
sysselsattningsprogrammet och andra poster. Dessa atgéarder forvantas emellertid helt absorberas av
ovannamnda underskottsdrivande atgarder som nyligen tillkannagivits. Effekterna av det demografiska
programmet forvantas bli begransade under 2019 och uppga till 0,4 % av BNP 2020, dven om
utnyttjandet av det endast kan bedémas med stor osakerhet. Samtidigt som myndigheterna medgav att
den allménna makroekonomiska ramen utmarks av allt sdmre externa faktorer, betonade de att de
avsag att uppratthalla en hog ekonomisk tillvaxt genom att anta ekonomiskpolitiska atgarder. Enligt
myndigheterna kommer detta att sdkerstalla att underskottet minskas och att den relativt hdoga
skuldkvoten fortsétter att minska.

De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet ar ett problem i Ungern. P4 medellang och lang
sikt forefaller Ungern stallas infor offentligfinansiella hallbarhetsrisker som i férsta hand budgetlaget,
de beraknade kostnaderna for en aldrande befolkning och eventuella chocker som paverkar den
ekonomiska tillvaxten. Myndigheterna betonade att det demografiska programmet ingar i ett
langsiktigt hallbarhetsprogram. Programmet for konkurrenskraft &r ocksa ett projekt pa medellang sikt
med inriktning pd manga omraden. Malet ar att ¢ka BNP-tillvaxten till EU-genomsnittet+2
procentenheter om aret pa langre sikt. Hittills har inga konkreta atgarder vidtagits. Slutligen héll
myndigheterna med om att de stora offentliga investeringarna paverkar priserna pa vissa omraden
(dvs. byggsektorn).

Diskussionerna i Magyar Nemzeti Bank var framst inriktade pa tillvaxtutmaningar under de
narmaste aren. MNB havdade att de hoga Ionedkningarna pa senare tid kommer att sporra foretagen
till 6kad produktivitet, vilket innebdr att en minskad extern konkurrenskraft kan undvikas. Banken
menade ocksa att Ungern har goda forutsattningar att genomfora strukturreformer, vilket ocksa
beslutsfattarna tycks intressera sig alltmer for. Enligt MNB forvéntas det offentliga underskottet ligga
kvar pa cirka 1,5 % av BNP under bade 2019 och 2020. Nya aviserade expansiva atgarder forvantas
uppvégas av skatteinkomsternas positiva utveckling. | MNB:s bedémning beréknas den finanspolitiska
inriktningen, som var ackommoderande under 2017-2018, bli kontracyklisk under 2019. Den
offentliga skulden berdknas ocksa minska med cirka 2 procentenheter om aret.
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Stora offentliga investeringar bidrar till stigande bostadspriser. De totala investeringarna i
ekonomin har natt en hdg niva, omkring 25 % av BNP. De offentliga investeringarna ar ocksa héga,
vilket kan leda till att privata investeringar trdngs ut och till hdgre priser (snarare an hogre
produktion). Investeringarnas kvalitet ger dessutom anledning till viss oro. Samtidigt tycks risken for
bubblor i den privata sektorn vara begransad, eftersom hushallens skuldsattning som andel av BNP
fortfarande ar lag jamfort med den snabba okningen av nominella inkomster.

Enligt finanspolitiska radet efterstravas balans mellan tillvaxt- och stabilitetsmalen i budgeten.
Finanspolitiska radet papekade att den nuvarande perioden med hog tillvaxt utan extern skuldsattning
ar unik i landets ekonomiska historia och att konstellationen med stark tillvaxt med &g sarbarhet bor
bevaras. Darfor bor man vara forsiktig med utgiftsataganden i budgeten. Pa grund av behovet av att ga
vidare med den ekonomiska konvergensen var det dnda inte politiskt mojligt att verka for snabbare
skuldminskningar. Radet havdade att det finns tillrackligt offentligfinansiellt utrymme i budgeten for
att hantera en svagare tillvaxt &n véntat, tack vare de storre budgetreserverna 2019 jamfért med 2018.
Radet anser att regeringen faktiskt kan avisera ytterligare stimulansatgarder, om det skulle uppsta en
avmattning.



