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Asetuksen (EY) N:o 1466/97 —11 artiklan 2 kohdan nojalla neuvostolle annettu
komission kertomus Unkarin 20 paivana maaliskuuta 2019 tehdysté tiukennettuun
valvontaan kuuluvatsta valvontakaynnista
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Tama Unkariin tehtyd tiukennettuun valvontaan kuuluvaa valvontakdayntid koskeva kertomus
toimitetaan neuvostolle asetuksen (EY) N:o 1466/971 —11 artiklan 4 kohdan nojalla. Valvontakdyntia
koskevat alustavat havainnot on asetuksen (EY) N:o 1466/97 —11 artiklan 5 kohdan nojalla toimitettu
aikaisemmin Unkarin viranomaisille kommentoitaviksi.

Unkari — Merkittavan poikkeaman menettely
Tiukennettuun valvontaan kuuluva valvontakaynti 20. maaliskuuta 2019

Kertomus

1. Johdanto

Unkari poikkesi vuonna 2017 merkittavasti julkisen talouden keskipitkdn aikavalin
tavoitteestaan, minka seurauksena kevaalla 2018 kaynnistettiin merkittdvan poikkeaman
menettely. Komissio antoi 23. toukokuuta 2018 Unkarille varoituksen ja ehdotti neuvostolle
merkittdvan poikkeaman menettelyn kéynnistdmistd. Merkittdvan poikkeaman menettelyssa
22. kesdkuuta 2018 hyvaksymdssdan suosituksessa neuvosto kehotti  Unkaria ryhtymaén
toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd nettomaérdisten menojen nimelliskasvu on enintdin
2,8 prosenttia vuonna 2018. Téalldin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 1,0 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Komission syksyn 2018 talousennusteen mukaan vaarana oli, ettd keskipitkdn aikavalin
tavoitteesta poiketaan merkittavasti sekd vuonna 2018 ettd vuonna 2019. Vuoden 2018 osalta oli
vaarana myds, ettd merkittavan poikkeaman menettelyssa annettua suositusta ei noudatettaisi.
Komission syksyn 2018 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijaddmé wvuonna 2018 on
2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, mik& vastaa virallista tavoitetta. N&in ollen sekd nimellisen
alijadman ettd rakenteellisen alijagdméan odotettiin heikkenevan verrattuna vuoden 2017 toteutumaan,
joka oli 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, elvyttdvan finanssipolitiikan  seurauksena.
Heindkuussa 2018 hyvaksytyn, vuoden 2019 talousarvion tavoitteena on, ettd julkisen talouden
alijadma on 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Tama merkitsi parannusta paitsi
nimellisin myds rakenteellisin luvuin, sillda (uudelleenlasketun) tuotantokuilun ennustettiin
kaventuvan. Komission syksyn 2018 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijaddméa vuonna 2019
on 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tdmé vastaa pitkalti virallista tavoitetta, ja rakenteellisen
rahoitusaseman arvioitiin paranevan % prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kyseisessd ennusteessa
oli oletuksena, ettd julkisen sektorin palkkamenot ja sosiaaliset tulonsiirrot kasvaisivat inflaatiota
hitaammin ja ettd joitakin muita julkisia menoerid rajoitettaisiin. Elvyttdvien finanssipoliittisten
toimenpiteiden — etenkin vuoden jalkipuoliskolla toteutettu sosiaaliturvamaksujen kahden prosentin
alennus ja aikaisempina vuosina toteutetut samankaltaiset alennukset — sekd julkisten investointien
lisddmisen ennustettiin kuitenkin kompensoivan ndiden kiristavien toimenpiteiden vaikutusta.

Koska Unkari ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia, neuvosto antoi joulukuussa 2018 tarkistetun
suosituksen merkittdvan poikkeaman menettelyssa. Syyskuussa 2018 suoritettua tiukennettuun
valvontaan kuuluvaa kdayntid koskevien havaintojen ja viranomaisten toimittaman selonteon
perusteella komissio paatteli, ettd viranomaiset eivat aikoneet noudattaa merkittdvan poikkeaman
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menettelyssa annettua suositusta vuonna 2018, ja toimia odotettiin toteutettavan ainoastaan
vuoden 2019 julkisen talouden alijddmén osalta. Tdmén vuoksi neuvosto péatteli 4. joulukuuta 2018,
ettd Unkari ei ollut toteuttanut tuloksellisia toimia, ja se antoi tarkistetun suosituksen. Neuvosto pyysi
Unkaria toteuttamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd nettomadréisten julkisten perusmenojen
nimellinen kasvu ei ole yli 3,3 prosenttia vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus
vuonna 2019 olisi 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kyseinen suositus tarkoitti, ettd tarvitaan
toimenpiteitd, joiden rakenteellinen kokonaisvaikutus vuonna 2019 on 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen verrattuna komission syksylla 2018 laatimassa ennusteessa esitettyyn perusskenaarioon.
Unkari antoi neuvostolle selonteon toteutetuista toimista 15. huhtikuuta 2019. Komission arvio
selonteosta julkaistaan osana talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson pakettia.

Vuoden 2018 makrotaloudelliset indikaattorit ovat odotettua paremmat. Verrattaessa komission
syksyn 2018 talousennusteeseen ja Unkarin viranomaisten joulukuussa 2018 julkaisemaan
ennusteeseen maaliskuussa 2019 julkistetuista tiedoista kdy ilmi, ettd makrotaloudellinen ympaéristo oli
vuonna 2018 odotettua parempi: seké reaalinen ettd nimellinen BKT jatkoivat edelleen kasvuaan
vuoteen 2017 wverrattuna. Yksityinen kulutus hyo6tyi vahvoista tyomarkkinoista ja suurista
hallinnollisista palkankorotuksista. Tyonantajien maksamien sosiaaliturvamaksujen alennukset ovat
tdhdn mennessa hillinneet palkankorotusten valittymistd inflaatiotasoon. T&std huolimatta
kuluttajahinnat jatkoivat edelleen nousuaan 2,9 prosenttiin vuonna 2018. Tdman seurauksena
merkittavat veropohjat, kuten palkat, kasvoivat odotettua nopeammin, mik& kasvatti verotuloja yli
talousarvioennusteen.

Viime kuukausina on ilmoitettu uusista alijaddmaé kasvattavista toimenpiteista. Joulukuussa 2018
ilmoitettiin pienid kylid koskevasta investointiohjelmasta (Unkarin kyldohjelma), jossa 150 miljardia
forinttia (0,35 prosenttia suhteessa BKT:hen) kohdennetaan alle 5 000 asukkaan taajamiin. Maarasta
kolmannes kéytetadn pienempien teiden kunnostamiseen. Viranomaiset ilmoittivat helmikuussa 2019
niin kutsutusta véestdohjelmasta, jonka tavoitteena on edistdd syntyvyyttd. Ohjelmaan kuuluvia
toimenpiteitd ovat muun muassa nuorille aviopareille tarkoitettu uusi, lapsen syntyméaa edeltavéa tuettu
laina, joka voidaan muuttaa avustukseksi, jos lainan ottamisen jalkeen syntyy toinen tai kolmas lapsi,
lapsiperheiden laina- ja tukiohjelman laajentaminen asunnon oston helpottamiseksi, tuet auton
hankintaa varten, henkilokohtaisen tuloveron poistaminen naisilta, joilla on véhintdan nelja lasta ja
isovanhemmille maksettavien lastenhoitomaksujen kayttoonotto seka paivakotien kehittdminen. Uudet
menot rahoitettaisiin vuoden 2019 talousarvion yleisesta varannosta ja satunnaisista tuloista. Ohjelman
kustannukset voivat nousta jopa 150 miljardiin forinttiin (0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen)
vuonna 2020, joka on ensimmainen kokonainen taytantdonpanovuosi, mutta silla saattaa olla joitakin
talousarviovaikutuksia jo vuonna 2019. Lisaksi hiljattain laadittuun lakiesitykseen siséltyi uusia
verotoimenpiteitd, joihin kuuluvat muun muassa valtion véhittdisjoukkolainojen vapauttaminen
korkoverosta ja kotitalouksien finanssitransaktioveron alentaminen.. Naiden arvioitu vaikutus on noin
0,02 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 0,05 prosenttia vuonna 2020. Vuodesta 2019
alkaen on otettu kayttdon yksityishenkildiden tekemid enintddn 20 000 Unkarin forintin arvoisia
tilisiirtoja ~ koskeva  verovapaus  séhkoisen  maksamisen  lisddmiseksi.  Lisdksi  valtion
vahittaisjoukkolainat on vapautettu korkoverosta. Viranomaiset arvioivat ndiden toimenpiteiden
vaikutuksen talousarvioon olevan vahéinen vuosina 2019-2020. Viranomaiset ovat myos esittaneet
ajatuksen ohjelmasta, jolla tuettaisiin oppilaiden vieraiden kielten oppimista. Sen hinnaksi on arvioitu
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuodesta 2020 alkaen.

Komissio teki tiukennettuun valvontaan kuuluvan valvontakdynnin 20. maaliskuuta 2019.
Valvontakéynti perustui asetuksen (EY) N:o 1466/97 —11 artiklan 2 kohtaan. Komission henkildsto
tapasi valtiovarainministerigssa valtiontaloudesta vastaavan valtiosihteerin Peter Beno Banain,



rahapolitiikasta, talousanalyysistd, valuuttavarannoista ja riskinhallinnasta vastaavan Unkarin
keskuspankin (Magyar Nemzeti Bank) péajohtajan Barnabas Viragin ja finanssipoliittisen neuvoston
puheenjohtajan Arpad Kovacsin. Valvontakédynnin tavoitteena oli saada yksityiskohtaisia tietoja
viranomaisten hiljattain ilmoittamista finanssipoliittisista toimenpiteistd ja viranomaisten
suunnittelemista julkisen talouden toimista, tuoda esiin julkisen talouden riskeja, jotka liittyvét
talouskasvun odotettavissa olevaan hidastumiseen, ja kannustaa noudattamaan merkittavéan
poikkeaman menettelyssa annettua suositusta. Tama kertomus perustuu ennen valvontakdyntia ja sen
aikana saatuihin tietoihin.

2. Valvontakaynnin aikana tehdyt havainnot

Viranomaiset selittivat, ettd vuoden 2018 odotettua parempi julkisen talouden toteutuma johtui
sekd suhdanne- ettd rakennetekijoistd. Reaalisen kokonaistuotannon kasvu osoittautui odotettua
paremmaksi (4,9 prosenttia verrattuna viranomaisten ennakoimaan 4,3 prosenttiin), mika johtui
kotimaisesta kysynnasta (yksityinen kulutus ja investoinnit). Tuloja kerryttivat suotuisa makrotalouden
kehitys sekd verosddnndsten noudattamisen parantamiseen téhtd&vét rakenteelliset toimenpiteet.
Yrityksiltd on heindkuusta 2018 alkaen edellytetty, ettd ne ilmoittavat veroviranomaiselle suuremmat
laskunsa reaaliaikaisesti. Sahkodisen laskutuksen kayttoonoton arvioidaan vdhentaneen merkittavasti
epavirallista taloutta, kasvattaneen valillisten verojen tuottoa ja pienenténeen alv-vajeen alle EU:n
keskiarvon. Odotettua suuremmat tulot osittain tasapainottivat ennakoitua suurempia menoja.
Tarkemmin sanoen hallitus pééatti kéyttdd, vuoden 2018 lopussa, joitakin vuoden aikana saaduista
sdastoista ja odotettua suuremmista tuloista rahoittaakseen sellaisia erityisalojen (kulttuuri, uskonto ja
urheilu) kertaluonteisia menoja, joita ei voida rahoittaa EU:n varoilla. Viranomaiset totesivat, etta
ilman kertaluonteisia menoja julkisen talouden alijaédma olisi ollut vuoden 2018 lopussa 1,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Vaikka hallitus on toistuvasti suorittanut samanlaisia kertaluonteisia maksuja
vuoden lopussa, viranomaiset korostivat, ettd ne olivat laskusuunnassa, ja vuonna 2018 suoritettu
maksu oli pienin sitten vuoden 2016. Lisdksi vuodelta 2019 siirrettiin vuoteen 2018 menoja noin 0,1
prosenttia suhteessa BKT:hen. Viranomaiset vahvistivat myds, ettd sidottujen mutta kéyttdmatta
jaaneiden varojen kokonaismadra (joka liittyi péddasiassa EU:n rahoittamiin hankkeisiin) pysyi
vuoden 2018 lopussa muuttumattomana vuoden 2017 loppuun verrattuna. Ne yhtyivat myds
nakemykseen, jonka mukaan ennusteiden laatimista varten olisi hyddyllistd mukauttaa téllaisten
hankkeiden maksusitoumukset ja menoaikataulu paremmin yhteen, vaikka ndin toimiminen vaikuttaisi
julkisen talouden suoritusperusteiseen alijgamaan.

Viranomaiset korostivat toimenpiteitd, joita on toteutettu verovilpintorjumiseksi, harmaan
talouden vahentamiseksi ja veropohjan laajentamiseksi. Viranomaiset korostivat, ettd julkinen
talous on pitkalti riippuvainen kulutusveroista ja monia toimenpiteitd on otettu kéytt6dn harmaan
talouden torjumiseksi. Erityisesti s&hkoisen laskutuksen kayttdonoton heindkuusta 2018 alkaen
arvioidaan vaikuttaneen merkittavasti siihen, ettd epavirallinen talous on menettanyt asemaansa, ja se
onkin yksi tarkeimmistd viime wvuosina toteutetuista toimista. Vuonna 2018 alv-tulot
(suoriteperusteisesti) kasvoivat noin 14 prosenttia, josta noin 4 prosenttiyksikkdd oli kyseisen
toimenpiteen ansiota, ja vuonna 2019 odotetaan myds jonkin verran lisdvaikutusta, vaikkakin
vahdisessd méaérin. Parlamentin odotetaan hyvaksyvan kevéalla 2019 lisatoimia, joilla supistetaan
epavirallista taloutta. Lisaksi on ryhdytty toimiin veropohjan laajentamiseksi.

Viime vuosina viranomaisilla on ollut taipumuksena etukateen aliarvioida tulojen maara ja
kayttaa sitten suurin osa satunnaisista budjetoimattomista tuloista vuoden lopussa. Sen jélkeen
kun tyOnantajien kanssa tehtiin kuusivuotinen sopimus palkankorotuksista ja tyOnantajien
sosiaaliturvamaksujen alentamisesta, viranomaisten arviot tuloista ovat olleet johdonmukaisesti



varovaisia. Viimeisten kolmen vuoden aikana on saatu talousarviosuunnitelmiin ndhden suuret
odottamattomat tulot. Nama tulot on tyypillisesti kaytetty kertaluonteisiin menoeriin (kuten
paivakotien, kirkkojen, urheilutilojen sek& ulkounkarilaisten vdhemmisttjen hyvaksi) vuoden loppua
kohden, suurelta osin tulon- ja padomansiirtojen muodossa. Viranomaisten mukaan nama
kertaluonteiset menot muodostavat merkittavan finanssipoliittisen puskurin (viranomaisarvion mukaan
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018), vaikkakin ne pienenevét ajan mittaan.

Komission henkiltstd totesi kdyntinsd aikana, ettd ajat ovat talouden kannalta hyvéat ja ettd
julkisen talouden alijagdman ja velan vahentamiseksi olisi toteutettava lisdtoimia.
Valvontakaynnilla todettiin, ettd Unkarin makrotaloudellinen tilanne oli vuonna 2018 hyva, ja osa
vuonna 2018 saavutetusta lisékasvusta selittyy myos finanssipoliittisilla elvytystoimilla. Unkarin
talouskasvu nayttda kuitenkin saavuttaneen huippunsa, ja sen odotetaan keskipitkalla aikavalilla
hidastuvan, mika johtuu myods ulkoisen toimintaympariston heikkenemisestd. Tdmén seurauksena
finanssipoliittisten puskurien odotetaan supistuvan seuraavina vuosina. On syytad huomata, etta
Unkarin viranomaiset eivat yhdy komission arvioon syklisen komponentin arvioinnista. Niiden
nékemys perustuu menetelmaan, jossa otetaan huomioon seka rahoitussykli ettd reaalitalouden sykli,
ja sen mukaan tuotantokuilu olisi negatiivinen. Valvontakdynnin yhteydessda muistutettiin, ettd
neuvosto suositti vuonna 2019 toteutettavan rakenteellisia lisdsopeutustoimia. Ottaen huomioon, etta
taloustilanteen odotetaan kehittyvan maltillisesti seuraavina vuosina, Unkarin olisi hyddynnettava
suotuisaa tilannetta ja varmistettava julkisen talouden rahoitusasemansa ja vahennettdva edelleen
julkisen talouden velkaa, joka on pienelle avoimelle taloudelle edelleen suuri.

Viranomaiset eivat aio toteuttaa vuonna 2019 liséatoimenpiteitd merkittdvan poikkeaman
menettelyssd annetun tarkistetun suosituksen johdosta. Vuoden 2018 odotettua paremmasta
toteutumasta huolimatta viranomaiset eivat aio tarkistaa vuoden 2019 alijadmatavoitetta. Viranomaiset
aikovat noudattaa vuonna 2019 julkisen talouden alkuperdistd alijadmatavoitetta, joka on
1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, heindkuussa 2018 hyvaksytyn vuoden 2019 talousarvion
mukaisesti. Erityisesti vuoden 2018 parempaan julkisen talouden toteutumaan liittyva
vertailuajankohdan vaikutus merkitsee sitd, ettd julkisen sektorin tydsuunnitelmaan ja muihin kohtiin
liittyvat menot ovat pienemmaét. Saadstdjen odotetaan kuitenkin hupenevan kokonaisuudessaan edella
mainittujen hiljattain ilmoitettujen alijaddmé&a kasvattavien toimenpiteiden johdosta. Védestoohjelman
vaikutuksen odotetaan olevan vuonna 2019 vahéinen ja vuonna 2020 0,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen, joskin sen kayttda voidaan arvioida hyvin epavarmoin perustein. Viranomaiset yhtyivat
nédkemykseen makrotalouden yleisistd puitteista, joita leimaa ulkoisen toimintaympariston
heikkeneminen, mutta korostivat, ettd ne aikoivat pitdd talouskasvun nopeana hyvaksymalla
talouspoliittisia toimenpiteitd. Viranomaisten mukaan tdma varmistaa alijaddméan supistamisen ja sen,
ettd suhteellisen suuri velan mééra suhteessa BKT:hen vahenee edelleen.

Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyys on ongelma Unkarissa. Unkarilla ndyttda olevan
keskipitkélla ja pitkalla aikavalilla edessaan julkisen talouden kestévyyteen liittyvid riskejd, jotka
liittyvét padasiassa julkisen talouden rahoitusasemaan, ennustettuihin véeston ikd&ntymiseen liittyviin
kustannuksiin sekd mahdollisiin talouskasvuun kohdistuviin h&iridihin. Viranomaiset korostivat, etta
véestdohjelma on osa pitk&n aikavéalin kestavyysohjelmaa. Myos kilpailukykyohjelma on moniin osa-
alueisiin keskittyvé keskipitkdn aikavalin hanke, jonka tavoitteena on nostaa pidemmaélla aikavélilla
BKT:n kasvu 2 prosenttiyksikkdd EU:n keskiarvon ylapuolelle. Konkreettisia toimenpiteitd ei ole
toistaiseksi hyvéksytty. Viranomaiset olivat yht4d mieltd siit4, ettd julkisten investointien
(rakentaminen) suuri maaréa vaikuttaa hintoihin joillakin alueilla.



Unkarin keskuspankissa kaydyissd keskusteluissa keskityttiin padasiassa tulevien vuosien
kasvuhaasteisiin. Unkarin keskuspankin mukaan viimeaikainen nopea palkkakehitys saa yritykset
lisdédmaan tuottavuutta, minka turvin voidaan estad ulkoisen kilpailukyvyn heikkeneminen. Lisaksi sen
mukaan Unkarilla on hyvat mahdollisuudet toteuttaa rakenneuudistuksia, joiden osalta paattdjien
keskuudessa ndytta4 olevan litkevoimaa. Keskuspankin mukaan julkisen talouden alijadmén odotetaan
pysyvéan noin 1,5 prosentissa suhteessa BKT:hen sek& vuonna 2019 ett4d vuonna 2020. Verotulojen
myonteisen kehityksen ennakoidaan kompensoivan askettdin ilmoitettuja elvyttavia toimenpiteitd.
Keskuspankin arvioi finanssipolitiikan virityksen, joka oli elvyttdva vuosina 2017-2018, muuttuvan
suhdanteita tasaavaksi vuonna 2019. Myos julkisen velan ennustetaan supistuvan noin Kkaksi
prosenttiyksikkod vuosittain.

Julkiset investoinnit nostavat osaltaan asuntojen hintoja. Kokonaisinvestoinnit ovat kaiken
kaikkiaan suuret eli noin 25 prosenttia suhteessa BKT:hen. Myds julkiset investoinnit ovat suuret,
mika voi vaikuttaa yksityisten investointien syrjayttamiseen seka hintojen nousuun (eika tuotoksen
kasvuun). Lisaksi kyseisten investointien laatu herédttdd jonkin verran huolta. Samaan aikaan
yksityisella sektorilla kuplien riski vaikuttaa vahaiseltd, kun otetaan huomioon, ettd kotitalouksien
luottokanta suhteessa BKT:hen on edelleen pieni ja nimellistulot kasvavat nopeasti.

Finanssipoliittisen neuvoston mukaan talousarviolla pyritddn tasapainottamaan kasvua ja
vakautta koskevat tavoitteet. Finanssipoliittinen neuvosto huomautti, ettd nykyinen voimakkaan
kasvun kausi ilman ulkoista velkaantuneisuutta on maan taloushistoriassa ainutlaatuinen, ja voimakas
kasvu, jossa haavoittuvuus on vahaista, olisi séilytettdva. Sen vuoksi talousarviossa olisi edelleen
noudatettava varovaisuutta menositoumusten suhteen. Koska talouden lahentymisessé on kuitenkin
edistyttava, ei ollut poliittisesti mahdollista vaatia nopeampaa velan vahentamistd. Neuvosto on sité
mieltd, ettd talousarviossa on riittavasti finanssipoliittista liikkumavaraa, jotta se voi hallita odotettua
lievempéa kasvun hidastumista. Tdma johtuu siitd, ettd vuoden 2019 budjettivarat ovat suuremmat
kuin vuonna 2018. Neuvosto katsoo, etta hallitus voi hyvinkin ilmoittaa uusista elvytystoimista, jos
talouskasvu hidastuu.



