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Téato sprava 0 misii zvySeného dohladu v Mad’arsku sa zasiela Rade v sUlade s ¢lankom -11 ods. 4
nariadenia (ES) ¢&.1466/97'. Ako sa stanovuje Vv &lanku -11 ods. 5 nariadenia (ES) &. 1466/97,
predbezné zistenia uvedenej misie uz boli mad’arskym organom poskytnuté na pripomienkovanie.

Mad’arsko — postup pri znac¢nej odchylke
Misia zvySeného dohladu, 20. marec 2019

Sprava

1. Uvod

V nadviznosti na zna¢nu odchylku Mad’arska od jeho strednodobého rozpoctového ciel’a v roku
2017 bol voci tejto krajine na jar 2018 spusteny postup pri zna¢nej odchylke. Komisia 23. maja
2018 adresovala Madarsku napomenutie a navrhla Rade, aby spustila postup pri zna¢nej odchylke.
V odportcani tykajlicom sa postupu pri znac¢nej odchylke z 22. jina 2018 Rada poziadala Mad’arsko,
aby prijalo opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie nominalnej miery rastu ¢istych vydavkov v roku
2018 na urovni najviac 2,8 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej Uprave na trovni 1,0 % HDP.

Podla prognozy Komisie z jesene 2018 existuje riziko zna¢nej odchylky od strednodobého
rozpoctového ciel’a tak v roku 2018, ako aj v roku 2019. Na rok 2018 to zarovei znamenalo aj
riziko nedodrZania odporucania o postupe pri znaénej odchylke. V prognéze Komisie z jesene
2018 sa pocitalo s celkovym deficitom na drovni 2,4 % HDP v roku 2018, ¢o je v stlade s oficidlnym
cielom. Ocakavalo sa teda, ze tak celkovy deficit, ako aj Strukturalny deficit sa oproti vysledku
rozpo¢tového hospodarenia za rok 2017 na drovni 2,2 % HDP v désledku expanzivnej fiskalnej
politiky zhorsia. Rozpocet na rok 2019, ktory bol prijaty v juli 2018, si dal na rok 2019 za ciel’ deficit
verejnych financii na drovni 1,8 % HDP. To znamenalo zlep$enie nie len v nominalnom vyjadreni, ale
aj vo vyjadreni Strukturdlnom, ked’Zze sa predpokladalo, ze (prepocitand) produkénd medzera sa
zmensi. V prognéze Komisie z jesene 2018 sa predpokladal deficit verejnych financii na rok 2019 na
arovni 1,9 % HDP, ¢o je vo vSeobecnosti v sulade s oficialnym cielom, pric¢om $trukturalne saldo sa
malo podla odhadov zlepsit' o 0,5 percentudlneho bodu HDP. V tejto prognéze sa ocakavalo, ze
vydavky na mzdy vo verejnom sektore sa spolo¢ne so socidlnymi transfermi zvySia na uroven pod
uroviiou infl&cie a ze pri niektorych d’alsich polozkach vydavkov verejnej spravy dojde k obmedzeniu.
Vplyv uvedenych restriktivnych opatreni mal vSak byt podl'a predpokladov ¢iastocne kompenzovany
expanzivnymi fiskalnymi opatreniami, najmé Skrtmi socidlnych prispevkov v druhej polovici roka vo
vyske 2 percentualnych bodov, ktoré nasledovali po podobnych skrtoch v predchéadzajucich rokoch,
a zvySenim verejnych investicii.

V désledku toho, Ze Mad’arsko neprijalo G¢inné opatrenia, Rada v decembri 2018 vydala
revidované odporucanie o postupe pri znacnej odchylke. Na zaklade zisteni misie zvySeného
dohladu zo septembra 2018 a na zaklade spravy, ktort predlozili mad’arské organy, Komisia dospela
k zaveru, ze organy nemali vroku 2018 v tmysle riadit' sa odporaanim o postupe pri znacnej
odchylke a opatrenia sa podl'a o¢akavani mali prijat’ iba v stvislosti s deficitom verejnych financii na
rok 2019. Rada preto 4. decembra 2018 dospela k zaveru, ze Madarsko neprijalo G¢inné opatrenia,
a vydala revidované odportcanie. Rada poziadala Mad’arsko, aby prijalo opatrenia na zabezpeCenie
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nominalnej miery rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 na Urovni najviac 3,3 %,
¢o zodpoveda rocnej Strukturalnej uprave vo vyske 1,0 % HDP v roku 2019. Uvedené odporucanie sa
premietlo do potreby prijat’ opatrenia s celkovym $trukturalnym ucinkom v roku 2019 o0 0,5 % HDP
viac, nez sa uvadzalo v z&kladnom scenari, ktory bol uvedeny v progndze Komisie z jesene 2018.
Mad’arsko podalo Rade spravu o prijatych opatreniach 15. aprila 2019. Posudenie Komisie tykajuce sa
tejto spravy sa uverejiiuje v rdmci balika dokumentov eurépskeho semestra.

Makroekonomické ukazovatele na rok 2018 su lepSie, nez sa o¢akavalo. Oproti progn6ze Komisie
z jesene 2018 i oproti prognoze mad’arskych organov z decembra 2018 Udaje zverejnené v marci 2019
ukazuju, ze vroku 2018 bolo zaznamenané lepsie makroekonomické prostredie, nez sa ocakévalo,
pricom tak rast realneho, ako aj nominalneho HDP oproti roku 2017 eSte viac zrychlil. Stikromna
spotreba profitovala zo silného pracovného trhu a vyrazného rastu miezd v administrativhom sektore.
Znizenie prispevkov zamestnavatelov na socialne zabezpecenie doposial zmiernilo prenesenie
mzdovych narastov na inflaciu. Rast spotrebitel'skych cien sa napriek tomu v roku 2018 eSte viac
zrychlil na 2,9 %. V dosledku toho hlavné danové zaklady vratane miezd rastli rychlejsie, nez sa
ocakavalo, ¢o vytlacilo dafiové prijmy nad Groveil rozpoctovej prognozy.

V poslednych mesiacoch boli ohlasené d’alSie opatrenia, ktoré vedu k zvySeniu deficitu. V decembri
2018 bol ohlaseny investi¢ny program pre malé dediny (,,program pre madarské dediny*), v rdmci
ktorého bude pre sidla s menej nez 5 000 obyvatelmi vy¢lenenych 150 miliard HUF (0,35 % HDP),
z ¢oho tretina sa pouzije na renovaciu ciest druhej a tretej triedy. Vo februari 2019 organy ohlasili
takzvany demograficky program, ktory je zamerany na zvySenie porodnosti. Medzi uvedené opatrenia
patri, okrem iného, nova dotovana prenatalna pozicka uréend pre mladé manzelské pary, ktora sa po tom,
ako sa po poskytnuti tejto p6zicky narodi druhé a tretie dieta, da prekonvertovat’ na kapitalovy grant;
d’alej rozsirenie tiverového programu a programu dotacii pre rodiny s detmi a cielom poskytnat’ im
pomoc pri kiipe obytnej nehnutelnosti; doticie na kipu automobilu; a odpustenie dane z prijmu fyzickej
osoby pre tie Zeny, ktoré vychovavaju najmenej Styri deti; zavedenie prispevkov na starostlivost’ o deti
pre starych rodiCov a rozvoj detskych jasli. Nové vydavky sa maja financovat’ zo vSeobecnych rezerv
a neocakavanych prijmov smerujucich do rozpoétu na rok 2019. Program méze v roku 2020 — ktory
bude prvym Gplnym rokom implementacie — stat’ az 150 miliard HUF (0,4 % HDP), no urcity
rozpoctovy vplyv by sa mohol prejavit’ uz v roku 2019. Do nedavneho navrhu danového zakona boli
navysSe zaclenené nové opatrenia, spomedzi ktorych mozno spomentit’ oslobodenie retailovych Statnych
dlhopisov od urokovej dane a znizenie poplatku za finanénti transakciu pre domacnosti, pricom ich
odhadovany vplyv je priblizne 0,02 % HDP v roku 2019 a 0,05 % v roku 2020. Po¢inajic rokom 2019
bolo pre sukromné osoby s cielom podporit’ elektronické platby zavedené oslobodenie o dane pri
bankovych prevodoch do 20 000 HUF na transakciu. Okrem toho boli od Urokovej dane oslobodené aj
retailové Statne dlhopisy. Organy odhaduj, Ze rozpoctovy vplyv uvedenych opatreni bude v rokoch
2019 — 2020 zanedbatelny. Organy zaroven predostreli myslienku programu podpory vyucby cudzich
jazykov u ziakov, ktora bude od roku 2020 podl'a odhadov stat’ 0,2 % HDP.

Misiu zvySeného dohPadu uskutocnila Komisia 20. marca 2019. Misia sa uskutocnila na zéklade
¢lanku 11 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Zamestnanci Komisie sa zisli so Statnym tajomnikom pre
verejné financie z Ministerstva financii, panom Péterom Bend Banaiom, d’alej s vykonnym riaditel'om
zodpovednym za menovu politiku, ekonomicku analyzu, zahrani¢né rezervy a riadenie rizik z mad’arskej
centralnej banky Magyar Nemzeti Bank, panom Barnabasom Viragom a s predsedom fiskélnej rady,
panom Arpadom Kovacsom. Cielom misie bolo ziskat’ podrobné informécie o fiskalnych opatreniach,
ktoré organy nedavno ohlésili a ktoré planujt prijat, poukazat’ na fiskalne rizika suvisiace s o¢akavanym
spomal’ovanim hospodarskeho rastu a podporit’ dodrziavanie odporacania o postupe pri znaénej
odchylke. Tato sprava je zaloZena na informaciach ziskanych do zaciatku misie a pocas jej priebehu.



2. Zistenia misie

Organy vysvetlili, Ze fiSkalne vysledky za rok 2018, ktoré boli lepSie, neZ sa ocfakavalo, boli
dosledkom spolo¢ného posobenia cyklickych a Strukturalnych faktorov. Rast redlneho HDP bol
napokon lepsi, neZz sa ocakavalo (na trovni 4,9 % oproti progndze organov na urovni 4,3 %), ¢oho
motorom bol doméci dopyt (sukromnd spotreba ainvesticie). Prijmy profitovali zo Zivého
makroekonomického vyvoja a zo Strukturalnych opatreni zameranych na zlep$enie danovej discipliny. Od
jula 2018 sa od spolocnosti konkrétne vyzaduje, aby svoje vicsie faktury danovému organu nahlasovali
v realnom case. Odhaduje sa, ze zavedenie online fakturacie zohralo vyznamnu ulohu pri zmen$ovani
neformalnej ekonomiky, ¢o viedlo k vy$Siemu vyberu nepriamych dani a znizeniu vypadku prijmov z DPH
pod priemer EU. Prijmy, ktoré boli vyssie, neZ sa ocakavalo, boli ¢iastoéne kompenzované vydavkami,
ktoré boli tiez vysSie nez progndzy. Na konci roku 2018 sa vlada konkrétne rozhodla vyuzit' urcita cast’
priebeznych uspor anad ocCakavania vysokych prijmov na financovanie jednorazovych vydavkov na
osobitné kategorie (kultira, ndboZenstvo a $port), ktoré nemozno financovat’ z prostriedkov EU. Organy
podotkli, ze bez jednorazovych vydavkov, ktoré sa uskutocnili koncom roka 2018, by deficit verejnych
financii bol na Urovni 1,6 % HDP. Zatial’ ¢o podobné jednorazové koncoroéné platby vlada uskutoétiovala
aj opakovane, organy zdoraznili, ze ich pocet sa postupne znizuje, pricom platba uskutocnena v roku 2018
bola najnizsia od roku 2016. Vydavky vo vyske priblizne 0,1 % HDP boli navyse pred¢asne uhradené uz
vroku 2018 namiesto roku 2019. Organy zaroven potvrdili, ze celkova vySka viazanych, no este
nevynalozenych prostriedkov (stvisiacich hlavne s projektami financovanymi z prostriedkov EU) zostala
ku koncu roka 2018 v porovnani s koncom roka 2017 nezmenena. Zaroven sthlasili s tym, ze na tcely
progndzy by bolo prinosné lepsie zosuladit’ zavizky a nacasovanie vydavkov v rdmci takychto projektov,
hoci ak by sa tak stalo, ovplyvnilo by to deficit verejnych financii v éasovom rozliseni.

Organy zdoraznili kroky, ktoré boli prijaté v ramci boja proti dafiovym podvodom a v radmci
zmensovania tiefiovej ekonomiky, ako aj na rozsirenie daniovej zakladne. Organy d’alej zdoraznili,
ze verejné financie sa zasadnym spdsobom opieraju o dane zo spotreby a mnohé opatrenia boli
zavedené s cielom bojovat' proti tiefiovej ekonomike. Odhaduje sa, Ze najmd zavedenie online
fakturacie od jula 2018 vyrazne prispelo k zmenseniu ulohy neformalnej ekonomiky, pri¢om ide
0 jedno z najdolezitejSich opatreni, ktoré boli za posledné roky prijaté. V roku 2018 doslo k zvyseniu
prijmov z DPH (v ¢asovom rozliSeni) priblizne o 14 %, z ¢oho asi 4 percentualne body boli dosledkom
uvedeného opatrenia, pricom urcity d’al§i vplyv sa ocCakava aj v roku 2019, hoci nebude az taky
vyrazny. DalSie opatrenia na zmen3enie neformalnej ekonomiky parlament podl'a o¢akavani schvali na
jar 2019. Zaroven boli podniknuté kroky aj na rozsirenie danovej zakladne.

V poslednych rokoch mali organy tendenciu zaciatkom obdobia podcenit’ vy$Sku prijmov, no nasledne
vynaloZili vi&Sinu rozpoétovo neo¢akavanych prijmov ku koncu roka. Od zaciatku Sestroénej dohody so
zamestnavatel'mi, ktora sa tykala zvySovania miezd a znizovania socidlnych prispevkov zamestnavatelov,
organy v suvislosti s odhadmi planovanych prijmov konzistentne pouZivaji konzervativne odhady. Za
posledné tri roky sa v porovnani s rozpoc¢tovymi planmi objavuji vel’ké neoakavané prijmy. Tieto prijmy sa
obvykle vynalozili ku koncu roka na jednorazové polozky (vratane detskych jasli a §kol, kostolov, Sportovych
zariadeni, ako aj na mad’arski menSinu zijicu V zahrani¢i), va¢Sinou formou beZznych a kapitalovych
transferov. Organy argumentuju, ze tieto jednorazové vydavky predstavuju dolezity zdroj fisSkalnych rezerv
(podT’a ich odhadu i8lo v roku 2018 0 0,6 % HDP), hoci postupom ¢asu sa zniZuje.

Pocas misie pracovnici Komisie zistili, Ze hospodarstvo sa nachadza v dobrom obdobi, vzhPadom
na ¢o by sa malo vynaloZit' d’alSie usilie na zniZenie deficitu a dlhu verejnych financii. Misia
potvrdila dobré makroekonomické vysledky Mad’arska v roku 2018, pricom Cast’ extra rastu, ktory sa
dosiahol vroku 2018, sa da vysvetlit' aj fisSkdlnymi stimulmi. Zda sa vSak, Zze hospodarsky rast



Mad’arska dosiahol svoj vrchol a oakéva sa, Ze tento rast sa v strednodobom horizonte zmierni, a to aj
v dosledku zhorSujuceho sa vonkajsieho prostredia. V dosledku toho sa oakava, ze fiskalne rezervy sa
v nasledujucich rokoch znizia. Zaroven treba podotknit, Ze madarské organy nesuhlasia s vyskou
cyklickej zlozky, ako ju odhadla Komisia: na zdklade metodiky, ktord zohladiiuje financny cyklus
i cyklus realnej ekonomiky, by podl'a ich nazoru produkénd medzera bola zaporna. Misia pripomenula,
ze Rada poziadala o dodato¢né Strukturalne usilie v roku 2019 a vzhl'adom na o¢akavané zmiernenie
hospodarskych podmienok v nasledujicich rokoch by Madarsko malo vyuzit prilezitost, ktora
poskytuje tato pozitivna dynamika, aby si zabezpecilo svoju fiskalnu poziciu a d’alej znizovalo dlh
verejnej spravy, ktory je na malé a otvorené hospodarstvo nad’alej vysoky.

Organy neplanuju prijat vroku 2019 dodato¢né kroky v nadvaznosti na revidované
odporucanie o postupe pri znacnej odchylke. Napriek lepsim nez o¢akavanym vysledkom v roku
2018 organy neplanuju revidovat’ cielovy deficit na rok 2019. Organy maju v roku 2019 v imysle
dodrzat’ svoj povodny cielovy deficit verejnej spravy na drovni 1,8 % HDP, ako sa uvddza v rozpocte
na rok 2019, ktory bol schvéleny v jali 2018. Bazicky efekt slvisiaci s lepSimi vysledkami
rozpoc¢tového hospodarenia v roku 2018 znamena najmi nizSie vydavky na program verejnych prac
a d’alSie polozky; zaroven sa vSak ocakava, ze tieto lepsie vysledky v plnej miere pohltia vyssie
spominané nedavno ohldsené opatrenia, ktorymi sa zvysuje deficit. Vplyv demografického programu
bude podl'a ocakavani vroku 2019 obmedzeny avroku 2020 dosiahne 0,4 % HDP, hoci jeho
vyuZivanie obCanmi sa da posudit’ len s vysokou mierou neistoty. Hoci sa organy suhlasili so
vSeobecnym makroekonomickym ramcom, ktory charakterizuje zhorSovanie vonkajSicho prostredia,
zaroven zdoraznili, Ze maju v umysle udrziavat’ hospodarsky rast na vysokej drovni prostrednictvom
prijatia opatreni hospodarskej politiky. Podl’'a ndzoru organov sa tym zabezpeci, aby sa deficit znizoval
a aby pokracoval klesajuci trend pomerne vysokého pomeru dlhu k HDP.

Dlhodoba udrZatePnost’ verejnych financii je pre Mad’arsko problémom. V strednodobom az
dlhodobom horizonte sa zd4, ze Madarsko bude musiet’ cCelit' rizikdm ohrozujucim fiskalnu
udrzatel'nost’ hlavne v suvislosti so svojou rozpoctovou poziciou, predpokladanymi nékladmi na
starnutie obyvatel'stva, ako aj moznymi otrasmi Vv oblasti hospodarskeho rastu. Organy prizvukovali,
7e demograficky program je sucastou programu na podporu dlhodobej udrzatelnosti. Dalsim
strednodobym projektom je program na podporu konkurencieschopnosti, ktory sa zameriava na mnohé
oblasti s cielom zabezpedit, aby sa rast HDP dostal v dlhodobej$om horizonte na tiroveii priemeru EU
+ 2 percentualne body. Doposial’ neboli prijaté Ziadne konkrétne opatrenia. Organy napokon stihlasili
S tym, Ze vysoka miera verejnych investicii ma v ur¢itych oblastiach (t. j. vystavba) vplyv na ceny.

Diskusie v mad’arskej centralnej banke Magyar Nemzeti Bank (MNB) boli zamerané hlavne na
vyzvy v oblasti rastu v nadchadzajucich rokoch. Banka MNB argumentovala, Ze nedavny vysoky rast
miezd povzbudi spolocnosti k tomu, aby zvySovali produktivitu, a teda sa bude dat’ predchadzat’ strate
zahrani¢nej konkurencieschopnosti. Banka zarovenl argumentovala, ze Mad’arsko je v dobrej pozicii
uskutoénovat’ Strukturalne reformy, ktorym s subjekty s rozhodovacimi prdvomocami aktuélne
priaznivo naklonené. Podl'a MNB sa ocakava, ze deficit verejnych financii zostane na trovni okolo
1,5% HDP tak v roku 2019, ako aj v roku 2020. Pozitivny vyvoj v oblasti danovych prijmov podla
ocakavani vykompenzuje novoohlasené expanzivne opatrenia. V posudeni MNB sa odhaduje, ze zamery
fiskalnej politiky, ktoré boli v rokoch 2017 — 2018 akomodacné, sa v roku 2019 stanu proticyklickymi.
DIh verejnej spravy bude podl'a predpokladov takisto klesat’ priblizne o 2 percentualne body rocne.

Vysoké verejné investicie prispievaju k narastu cien obytnych nehnutePnosti. Celkovo mozno
povedat, ze celkové investicie do hospodarstva dosiahli vysoktl Giroven priblizne 25 % HDP. Verejné
investicie sU takisto vysoké a potencidlne prispievaju k vytlacaniu sukromnych investicii, ako aj
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k zvySovaniu cien (namiesto zvySovania produkcie). Kvalita uvedenych investicii navys$e vyvolava ur¢ité
obavy. Zaroven mozno konstatovat’, Ze riziko cenovych bublin v sukromnom sektore sa zda obmedzené,
ked’ze pomer uverov domacnosti k HDP je nad’alej nizky a prevlada rychly rast nominalnych prijmov.

PodPa fiskalnej rady je ciePom rozpoctu dosiahnut’ rovnovahu medzi cielom rastu a cielom
stability. Fiskalna rada poukazala na to, Ze suc¢asné obdobie vysokého rastu bez vonkajsej zadlzenosti
je v ekonomickej historii krajiny jedine¢né a tato konstelacia silného rastu a nizkej zraniteI'nosti by sa
mala zachovat’. V oblasti vydavkovych zavizkov by preto rozpocet mal zostat’ opatrny. Vzhl'adom na
potrebu napredovat’ v hospodarskej konvergencii vSak napriek tomu nebolo politicky mozné tlacit’ na
rychlejSie znizovanie dlhu. Fiskéalna rada argumentovala, ze rozpocet mé dostato¢ny fiskéalny priestor
na to, aby dokazal ustat miernejSie nez ocakavané spomalenie hospodarskeho rastu, ato vd’aka
vysSiemu objemu rozpoctovych rezerv v roku 2019, nez aké mal k dispozicii v roku 2018. Fiskalna
rada vyjadrila nazor, ze vlada méze dokonca ohlasit’ d’alSie stimulacné opatrenia, ak skutocne dojde
k spomaleniu rastu.



