LV

* K%k

* %%
»

3 EIROPAS
*ax KOMISIJA

Briselg, 5.6.2019.
COM(2019) 542 final

KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI

Komisijas zinojums Padomei par pastiprinatas uzraudzibas misiju Ungarija 2019. gada
20. marta saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 11. panta 2. punktu
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Sis zinojums par pastiprinatas uzraudzibas misiju Ungarija tiek nositits Padomei saskana ar Regulas
(EK) Nr. 1466/971 11. panta 4. punktu. Ka paredz&ts Regulas (EK) Nr. 1466/97 11. panta 5. punkta,
mingtas misijas pagaidu secinajumi iepriek$ tika nosttiti Ungarijas iestadeém, lai tas var€tu izteikt
komentarus.

Ungarija — bitiskas novirzes procediira
Pastiprinatas uzraudzibas misija, 2019. gada 20. marts

Zinojums

1. levads

Ta ka Ungarija 2017. gada bitiski novirzijas no vidéja termina budZeta mérka (VIM), 2018.
gada pavasari pret to tika sakta bitiskas novirzes procediira (BNP). Komisija 2018. gada 23.
maija Ungarijai izteica bridinajumu un ieteica Padomei sakt BNP. Padome 2018. gada 22. jinija BNP
ieteikuma aicinaja Ungariju veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka neto izdevumu nominala pieaugums
2018. gada neparsniedz 2,8 %. Tas atbilst ikgad&jai strukturalajai korekcijai 1,0 % no IKP.

Saskana ar Komisijas 2018. gada rudens prognozi pastavéja risks, ka gan 2018. gada, gan
2019. gada radisies biitiska novirze no VIM. Attieciba uz 2018. gadu tas nozimgja, ka iespéjama
neatbilstiba BNP ieteikumiem. Komisijas 2018. gada rudens prognozé paredzéts 2018. gada
nominalais deficits 2,4 % apmera no IKP, kas atbilst oficialajam mérkim. Tadgjadi bija sagaidams, ka
ekspansivas fiskalas politikas deél gan nominalais, gan strukturalais deficits pasliktinasies
salidzinajuma ar 2017. gada raditaju, kas bija 2,2 % no IKP. 2018. gada julija pienemta 2019. gada
budzeta merkis bija vispargjas valdibas budzeta deficits 1,8 % apmera no IKP. Tas netiesi liecinaja par
uzlabo$anos ne tikai nominala izteiksmé, bet ari strukturala izteiksmé, jo tika prognozéts, ka
(parrekinata) izlaides starpiba samazinasies. Komisijas 2018. gada rudens prognoz€ paredzets, ka
valdibas budzeta deficits 2019. gada biis 1,9 % no IKP, kas kopuma atbilst oficialajam mérkim, un
aplésts, ka strukturala bilance uzlabosies par %2 procentpunktu no IKP. Saskana ar min&to prognozi
bija sagaidams, ka publiska sektora algu izmaksu pieaugums kopa ar socialajiem parvedumiem bis
zemaks neka inflacija un ka dazas citas valdibas izdevumu pozicijas tiks ierobezotas. Tomer tika
prognozets, ka min&to ierobezojoSo pasakumu ietekmi atsvers ekspansiva fiskala politika, proti,
socialo iemaksu samazinajums par 2 procentpunktiem gada otraja pus€ papildus Iidzigiem
samazinajumiem iepriek$€jos gados un lielakas publiskas investicijas.

Ta ka Ungarija nebija veikusi efektivus pasakumus, Padome 2018. gada decembr naca klaja ar
parskatitu BNP ieteikumu. Pamatojoties uz 2018. gada septembra pastiprinatas uzraudzibas misijas
konstatejumiem un iestazu iesniegto zinojumu, Komisija secindja, ka iestades neplano 2018. gada
rikoties saskana ar BNP ieteikumu un ka pasakumi bija paredzeti tikai attieciba uz 2019. gada
vispargjas valdibas budzeta deficitu. Tadel Padome 2018. gada 4. decembrT secinaja, ka Ungarija nav
veikusi efekttvus pasakumus, un naca klaja ar parskatitu ieteikumu. Padome aicinaja Ungariju veikt
pasakumus, lai nodroSinatu, ka valdibas neto primaro izdevumu nominalais pieaugums 2019. gada
neparsniedz 3,3 %, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 1,0 % apmera no IKP 2019. gada.
Ieteikuma rezultata bija nepieciesams pienemt pasakumus, kuru kopgjais strukturalais ienesigums biitu

* padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stivokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un
koordinacijas stiprinasanu (OV L 209, 2.8.1997., 1. lpp.).



0,5 % no IKP 2019. gada salidzinajuma ar bazes scenariju Komisijas 2018. gada rudens prognozg.
Ungarija zinoja Padomei par veiktajiem pasakumiem 2019. gada 15. aprili. Komisijas novértejuma
zinojums tiek publicéts ka dala no Eiropas pusgada paketes.

Makroekonomikas 2018. gada raditaji ir labaki neka gaidits. Salidzinajuma gan ar Komisijas
2018. gada rudens prognozi, gan ar Ungarijas iestazu 2018. gada decembrT public€to prognozi dati, kas
publicéti 2019. gada marta, liecina par 2018. gada makroekonomikas vidi, kura ir labaka neka gaidits,
ar straujaku reala un nominala IKP pieaugumu salidzinajuma ar 2017. gadu. Privato patérinu veicinaja
spécigaks darba tirgus un lieli darba samaksas pieaugumi. Darba dev&ja socialo iemaksu
samazinajums lidz §im ir mazinajis algu pieauguma ietekmi uz inflaciju. Tomér patérina cenas
2018. gada picauga Iidz 2,9 %. Tadgjadi butiskas nodoklu bazes, ieskaitot algas, picauga atrak neka
gaidits un palielingja nodoklu ien€mumus virs budZeta prognoze paredzeta raditaja.

Pédéjos ménesos tika izzinoti papildu pasakumi, kas palielina deficitu. 2018. gada decembrt tika
pazinots par investiciju programmu ciemiem (“Ungarijas ciemu programma’”), kura apdzivotam
vietam ar mazak neka 5000 iedzivotajiem tiks pieskirti 150 miljardi HUF (0,35 % no IKP), un viena
treSdala no tiem tiks izlietota paligcelu atjaunoSanai. lestades 2019. gada februari pazinoja par ta
saukto demografijas programmu, kuras mérkis ir dzimstibas veicinaSana. Minétie pasakumi cita starpa
ietver jaunu subsidetu “pirmsdzemdibu” aizdevumu, kur§ paredz€ts jauniem laulatajiem pariem un
kur§ pec otra un tresa bérna dzimsanas péc aizdevuma panemsanas ir konvert€jams kapitala dotacija,
aizdevumu un subsidiju programmas paplasinaSanu attieciba uz gimeném ar bérniem, lai palidz&tu
majokla iegad€, subsidijas viegla automobila iegadei, iedzivotaju ienakuma nodokla atcelSanu
sievietém, kuras audzina vismaz Cetrus bérnus, beérnu apripes maksajumu pieskirSanu vecvecakiem un
pirmsskolas izglitibas iestazu izveidi. Jaunie izdevumi tiktu finanséti no 2019. gada budZeta
visparéjam rezervém un neplanotajiem iengmumiem. ST programma 2020. gada, kas ir pirmais pilnais
ievieSanas gads, var izmaksat lidz 150 miljardiem HUF (0,4 % no IKP), bet dalgja ietekme uz budzetu
var but jau 2019. gada. Turklat nesena likumprojekta bija ieklauti jauni nodoklu pasakumi, ieskaitot
privatpersonu valsts obligaciju atbrivoSana no nodoklu maksajumiem par procentiem un finansu
darfjumu nodevas samazinasSana majsaimniecibam, kuru aplesta ietekme biis aptuveni 0,02 % no IKP
2019. gada un 0,05 % 2020. gada. Lai veicinatu elektroniskos maksajumus, no 2019. gada fiziskam
personam ir ieviests atbrivojums no nodokla banku parskaitijumiem, neparsniedzot 20 000 HUF par
darfjumu. Turklat privatpersonu valsts obligacijas ir atbrivotas no nodokla maksajumiem par
procentiem. lestades &S, ka So pasakumu ietekme uz budzetu 2019.-2020. gada biis nieciga. lestades
ir arT paudusas ieceri ieviest programmu, kura atbalsta skolénu sve$valodu maciSanos un kura péc
aplésém, sakot no 2020. gada, izmaksatu 0,2 % no IKP.

Pastiprinatas uzraudzibas misija, ko Komisija rikoja 2019. gada 20. marta. Misija tika rikota,
pamatojoties uz Regulas (EK) 1466/97 11. panta 2. punktu. Komisijas personals tikas ar Finansu
ministrijas publisko finansu valsts sekretaru Peter Beno Banai, Magyar Nemzeti Bank izpilddirektoru
Barnabas Virag, kurs§ atbild par monetaro politiku, ekonomikas analizi, argjam rezervém un riska
parvaldibu, un Fiskalas padomes priekssédetaju Arpad Kovacs. Misijas mérkis bija iegtt detalizetu
informaciju par iestazu nesen pazinotajiem fiskalajiem pasakumiem un iestazu planotajiem fiskalajiem
pasakumiem, noradit fiskalos riskus, kas ir saistiti ar gaidamo ekonomikas izaugsmes paléninasanos,
un sekmét atbilstibu BNP ieteikumam. Sa zinojuma pamata ir informacija, kas iegita lidz misijas
sakumam un tas laika.

2. Misijas konstatéjumi

Iestades paskaidroja, ka fiskalais rezultats, kas 2018. gada bija labaks neka gaidits, tika
sasniegts gan ciklisku, gan strukturalu faktoru dél. Reala IKP pieaugums bija labaks neka gaidits
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(4,9 % salidzinajuma ar iestazu prognozétajiem 4,3 %), un to sekméja iekSzemes pieprasijums (gan
privatais patérins, gan investicijas). lenemumi pieauga dinamisko makroekonomisko norisu dél, un tos
veicindja arl strukturalie pasakumi nodoklu saistibu izpildes uzlaboganai. Ipasi, no 2018. gada jilija
uznémumiem ir pienakums reala laika zinot nodoklu iestadém par lielakiem r€kiniem. Aplésts, ka
tieSsaistes rékinu izrakstiSanai ir bijusi ieverojama ietekme uz &nu ekonomikas mazinasanu, jo ir
pieaugusi netiesie nodokli un neiekasétais PVN ir samazinajies zem ES vidéja radija. Sadus labakus
ienémumus dal&ji atsver izdevumi, kas bija augstaki neka prognozets. Konkrétak, valdiba 2018. gada
beigas noléma izmantot attieciga gada iectaupljumus un augstakos ienémumus, lai finans€tu
neregularus izdevumus konkrétas kategorijas (kultara, religija un sports), kuras nevar finansét no ES
fondiem. lestades noradija, ka, ja 2018. gada beigas nebiitu bijusi neregularie izdevumi, vispargjas
valdibas budzeta deficits batu bijis 1,6 % no IKP. Lai art valdiba Iidzigus vienreizgjus maksajumus
gada beigas ir izdarTjusi arT agrak, iestades uzsvéra, ka $ada tendence mazinas un ka 2018. gada
maksajumi ir bijusi zemakie kops§ 2016. gada. Turklat izdevumi aptuveni 0,1 % apméra no IKP tika
parcelti no 2019. gada uz 2018. gadu. Iestades ari apstiprindja, ka kopgja rezervéta, bet neizlietota
summa (kas galvenokart saistita ar ES fondu projektiem) 2018. gada beigas salidzinajuma ar
2017. gada beigam nav mainijusies. Tas arT piekrita, ka prognozes vajadzibam biitu lietderigi labak
saskanot $adu projektu saistibu un izdevumu laiku, neraugoties uz to, ka saskanoSana ietekmétu
vispargjas valdibas budZeta deficitu uzkrajumu izteiksme.

Iestades uzsvera pasakumus, kas veikti, lai apkarotu izvairiSanos no nodoklu maksasanas un
samazinatu énu ekonomiku un lai paplasinatu nodoklu bazi. lestades uzsvera, ka valsts finanses ir
liela méra atkarigas no patérina nodokliem, un daudzi pasakumi tika ieviesti €nu ekonomikas
apkaroSanai. Aplests, ka tieSsaistes rékinu izrakstiSana no 2018. gada jilija ir iev€rojami mazinajusi
€nu ekonomiku, un tas ir viens no svarigakajiem p&dgjos gados veiktajiem pasakumiem. 2018. gada
PVN ienémumi (uzkrajumu izteiksme) pieauga par aptuveni 14 %, un aptuveni 4 procentpunkti tika
giiti tie§i min&ta pasakuma del. 2019. gada ir gaidama papildu ietekme, kas tomér bils visai ierobeZota.
Sagaidams, ka 2019. gada pavasari Parlaments apstiprinas papildu pasakumus &nu ekonomikas
mazinasanai. Veikti arT pasakumi, lai paplasinatu nodoklu bazi.

Peédéjo gadu laika iestadeém ir bijusi tendence sakotnéji novertét ienéemumus par zemu, bet gada
beigas tas iztéréjusas lielako dalu no budZeta neplanotajiem ienémumiem. Kops ar darba
devgjiem tika panakta seSu gadu vienoSanas par darba samaksas palielinasanu un darba dev&ju socialo
iemaksu samazinaSanu, iestades pastavigi ir izmantojuSas konservativas planoto ienémumu apléses.
Pedgjos tris gados tika guti lieli negaiditi ieneémumi salidzinagjuma ar budZeta planiem. Mingtie
ienémumi parasti tika izt€réti gada beigas ka neregulari izdevumi (t. sk. pirmsskolas izglitibas
iestadém un skolam, baznicam, sporta objektiem, ka arT ungaru minoritatém arvalstis), kas izpaudas ka
kartgjie un kapitala parvedumi. lestades apgalvo, ka min&tie neregularie izdevumi ir svarigs fiskalo
rezervju avots (p&c to aplésém tie ir 0,6 % no IKP 2018. gada), kas laika gaita samazinas.

Misijas laika Komisijas darbinieki noradija, ka ekonomika ir uzplaukums, un butu vairak
jacenSas samazinat visparéjas valdibas budZeta deficitu un paradu. Misija atzina Ungarijas
2018. gada labos makroekonomiskos raditajus, dalu no 2018. gada papildu pieauguma skaidrojot ar
fiskalo stimulu. Tomér skiet, ka ekonomikas pieaugums Ungarija ir sasniedzis virsotni, un gaidams, ka
tas vidgja termina kliis merenaks, jo pasliktinasies argja vide. Ta rezultata sagaidams, ka fiskalas
rezerves nakamajos gados samazinasies. Saja sakara jaatzimé, ka Ungarijas iestades nepiekrit
Komisijas aplésu cikliskajam komponentam. Vinuprat, pamatojoties uz metodologiju, kura nemti véra
gan finansu, gan realas ekonomikas cikli, izlaides starpiba biis negativa. Misija atgadinaja, ka Padome
ir lagusi 2019. gada veikt papildu strukturalos centienus, un nemot véra to, ka tuvakajos gados ir
gaidami mérenaki ekonomiskie apstakli, Ungarijai biitu jaizmanto pozitiva impulsa dota iesp&ja
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stabilizét savu fiskalo stavokli un turpinat samazinat visparéjas valdibas paradu, kas $adai mazai
atvertai ekonomikai aizvien ir augsts.

Iestades neplano veikt papildu pasakumus 2019. gada, lai reagétu uz parskatito BNP ieteikumu.
Neraugoties uz to, ka rezultati 2018. gada bija labaki neka gaidits, iestades neplano parskatit
2019. gada budzeta deficita mérki. lestades 2019. gada paredzgjuSas neatkapties no sakotngja
vispargjas valdibas budzeta deficita mérka 1,8 % no IKP, kas 2019. gada budZetam apstiprinats
2018. gada jiilija. Ipasi bazes efekts, kas ir saistits ar labakiem fiskalajiem rezultatiem 2018. gada,
netie$i nozimé, ka samazinasies izdevumi sabiedrisko darbu shéma un citas pozicijas, bet gaidams, ka
to pilniba absorbés iepriek§ minétie nesen pazinotie pasakumi, kas palielina deficitu. Gaidams, ka
demografijas programmas ietekme 2019. gada biis ierobezota un sasniegs 0,4 % no IKP 2020. gada,
tau tas apméru var novértét tikai loti aptuveni. Lai arT iestades vienojas par vispargjo
makroekonomisko satvaru, kam raksturiga argjas vides pasliktinasanas, tas uzsvéra, ka to iecere ir
saglabat augstu ekonomikas izaugsmi, pienemot ekonomikas politikas pasakumus. lestades uzskata, ka
tie nodrosinas, ka deficits ir mazaks un ka salidzino$i augsta parada attieciba pret IKP turpina
samazinaties.

Ungarijas publisko finan$u stabilitate ilgtermina ir problematiska. Skiet, ka vid&ja termina un
ilgtermina Ungarija saskarsies ar fiskalas stabilitates risku, kas galvenokart saistits ar budzeta stavokli,
prognozetajam novecoSanas izmaksam, ka arT ar iespgjamiem triecieniem ekonomiskajai izaugsmei.
lestades uzsveéra, ka demografijas programma ir dala no ilgtermina stabilitates programmas.
Konkurgétspgjas programma arT ir vid€ja termina projekts, kura galvena uzmaniba pievérsta daudzam
jomam un kura meérkis ir nodro$inat IKP pieaugumu ES vidgja limeni un ilgtermina to palielinat par 2
procentpunktiem. Lidz §im konkréti pasakumi nav pienemti. Visbeidzot, iestades piekrita, ka augstais
publisko ieguldijumu limenis ir ietekmgjis cenas dazas jomas (piem., biivnieciba).

Diskusijas banka Magyar Nemzeti Bank galvenokart tika spriests par izaugsmes problemam
tuvakajos gados. MNB apgalvoja, ka nesen notikusais algu pieaugums piespiedis uznémumus
palielinat razZigumu, un tadejadi var€s izvairities no argjas konkurétsp&jas zuduma. Ta arT apgalvoja, ka
Ungarijai ir labas izredzes veikt strukturalas reformas, ko lemumu pienéméji, skiet, ir apneémusies
1stenot. Saskana ar MNB sagaidams, ka vispargjas valdibas budzeta deficits saglabasies aptuveni 1,5 %
no IKP gan 2019. gada, gan 2020. gada. Gaidams, ka pozitivie notikumi saistiba ar nodoklu
ienémumiem segs izdevumus par jaunajiem ekspansivajiem pasakumiem. MNB skatijuma fiskala
nostaja, kas 2017.-2018. gada bija atbalstosa, 2019. gada klus pretcikliska. Prognozgts, ka vispargjas
valdibas parads samazinasies par aptuveni 2 procentpunktiem katru gadu.

Augstas publiskas investicijas veicina majoklu cenu pieaugumu. Kopuma kopgjas investicijas
ekonomika ir sasniegusas augstu IiTmeni — aptuveni 25 % no IKP. Publiskas investicijas arT ir augstas,
kas, iespgjams, veicina privato ieguldijumu izstum$anu, ka art cenu pieaugumu (nevis izlaidi). Turklat
So investiciju kvalitate rada zinamas bazas. Taja pa$a laika Skiet, ka “burbulu” veidoSanas risks
privataja sektora ir ierobeZots, nemot véra to, ka majsaimniecibu kreditu attieciba pret IKP joprojam ir
zema, bet nominalie ienakumi strauji aug.

Fiskala padome uzskata, ka budZeta mérkis ir lidzsvarot izaugsmi un stabilitati. Fiskala padome
noradija, ka $ads lielas izaugsmes periods, kura netiek raditas argjas paradsaistibas, valsts ekonomikas
vesture ir unikals un ka stabila izaugsme un zema ievainojamiba biitu jasaglaba. Tapec budzetam biitu
japaliek piesardzigam izdevumu saistibu zina. Tomer, ta ka ir jaturpina ekonomiska konvergence, no
politiska viedokla nevajadzetu pieprasit atraku parada samazinasanu. Padome apgalvoja, ka budzeta ir
pietickama fiskala telpa, kura tikt gala ar izaugsmes paléninasanos, kas ir mérenaka, neka gaidits, jo



budzeta rezerves 2019. gada ir lielakas neka 2018. gada. Padome uzskata, ka paléninajuma gadijuma
valdiba var patieSam pazinot par jauniem stimul&josiem pasakumiem.



