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Kéesolev aruanne Ungarisse tehtud tShustatud jarelevalvemissiooni kohta edastatakse ndukogule
vastavalt maaruse (EU) nr 1466/971 artikli -11 13ikele 4. Nagu on ette nahtud maaruse (EU)
nr 1466/97 artikli -11 I8ikes 5, edastati missiooni esialgsed jareldused Ungari ametiasutustele, et nad
esitaksid oma mérkused.

Ungari — markimisvaarse kdrvalekalde menetlus
Tohustatud jarelevalvemissioon, 20. marts 2019

Aruanne

1. Sissejuhatus

Kuna 2017. aastal kaldus Ungari keskpika perioodi eelarve-eesmargist markimisvaarselt
kGrvale, algatati tema suhtes 2018. aasta kevadel markimisvaarse kérvalekalde menetlus.
23. mail 2018 esitas komisjon Ungarile hoiatuse ja tegi ndukogule ettepaneku algatada
markimisvadrse kdrvalekalde menetlus. Méarkimisvaarse kdrvalekalde menetlust késitlevas 22. juuni
2018. aasta soovituses kutsus ndukogu Ungarit Ules vdtma meetmeid tagamaks, et netokulude
nominaalne kasvumaar ei uleta 2018. aastal 2,8 %. See vastab struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst
aastas.

Komisjoni 2018. aasta stgisprognoosi kohaselt on oht, et 2018. ja 2019. aastal kaldutakse
markimisvaarselt kdrvale keskpika perioodi eelarve-eesmargist. 2018. aasta puhul osutas see ka
riskile, et ei tdideta markimisvaarse korvalekalde menetlust kasitleva soovituse ndudeid.
Komisjoni 2018. aasta sugisprognoosis hinnati 2018. aasta valitsemissektori nominaalseks
eelarvepuudujadgiks 2,4 % SKPst, mis on kooskdlas ametliku eesmdrgiga. Seega eeldati, et
ekspansiivse eelarvepoliitika tulemusena suureneb nii valitsemissektori nominaalne kui ka struktuurne
eelarvepuudujaak vorreldes 2017. aasta tulemusega, milleks oli 2,2 % SKPst. 2018. aasta juulis vastu
vOetud 2019. aasta eelarve eesmdrk oli saavutada 2019. aastaks valitsemissektori (ldine
eelarvepuudujaak 1,8 % SKPst. See eeldas mitte ainult nominaalse, vaid ka struktuurse seisundi
paranemist, sest prognoositi (Umberarvutatud) SKP I8he véhenemist. Komisjoni 2018. aasta
stigisprognoosis hinnati 2019. aasta valitsemissektori eelarvepuudujadgiks 1,9 % SKPst, mis on
tldiselt koosk6las ametliku eesmargiga, ja struktuurne eelarvepositsioon pidi hinnanguliselt paranema
Y protsendipunkti vorra SKPst. Prognoosi kohaselt pidid avaliku sektori palgakulud koos sotsiaalsete
siiretega suurenema alla inflatsiooniméara, kusjuures pidi piiratama teatavaid muid valitsemissektori
kuluartikleid. Nende piiravate meetmete mdju pidid prognooside kohaselt siiski osaliselt k&rpima
ekspansiivsed eelarvemeetmed, eelkdige sotsiaalmaksete 2 protsendipunktine véhendamine aasta
teises pooles lisaks samalaadsetele védhendamistele eelmistel aastatel, ning avaliku sektori
investeeringute suurendamine.

Kuna Ungari ei votnud tb6husaid meetmeid, esitas ndukogu 2018. aasta detsembris
markimisvaarse kdrvalekalde menetlust késitleva labivaadatud soovituse. 2018. aasta septembri
tBhustatud jarelevalvemissiooni jarelduste ja ametiasutuste esitatud aruande pdhjal jareldas komisjon,
et ametiasutused ei kavatsenud markimisvéarse korvalekalde menetlust kasitleva soovituse alusel
2018. aastal meetmeid votta ja et meetmeid vOetakse eeldatavasti ainult 2019. aasta valitsemissektori
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eelarvepuudujdagi puhul. Seepdérast tegi ndukogu 4. detsembril 2018 jarelduse, et Ungari ei olnud
vBtnud tBhusaid meetmeid, ja esitas labivaadatud soovituse. Ndukogu kutsus Ungarit Gles v6tma
meetmeid tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei Uleta
2019. aastal 3,3 %; see vastab 2019. aastal aastasele struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst.
Soovituse taitmiseks on vaja meetmeid, mille struktuurne mdju komisjoni 2018. aasta stigisprognoosi
kohase lahtevéartusega vorreldes oleks 2019. aastal kokku 0,5 % SKPst. Ungari teatas voetud
meetmetest ndukogule 15. aprillil 2019. Komisjoni hinnang aruandele avaldatakse Euroopa poolaasta
paketi osana.

2018. aasta makromajanduslikud néitajad on oodatust paremad. Vorreldes komisjoni 2018. aasta
stigisprognoosiga ja Ungari ametiasutuste poolt 2018. aasta detsembris avaldatud prognoosiga
naitavad 2019. aasta martsis avaldatud andmed, et makromajanduslik keskkond oli 2018. aastal
oodatust parem, kusjuures SKP reaal- ja nominaalkasv Kiirenes vorreldes 2017. aastaga veelgi.
Erasektori tarbimist toetasid tugev td6turg ja suur avaliku sektori palgatBus. Todandjate
sotsiaalkindlustusmaksete vahendamine on seni vahendanud palgakasvu mdju inflatsioonile. Sellest
hoolimata suurenes tarbijahinna kasv 2018. aastal 2,9 %ni. Seega suurenesid olulised maksubaasid,
sealhulgas palgad, oodatust kiiremini, mille tulemusena oli maksutulu eelarveprognoosist suurem.

Viimastel kuudel teatati téiendavatest eelarvepuudujaéki suurendavatest meetmetest. 2018. aasta
detsembris teatati véikeste kiilade investeerimisprogrammist (,,Ungari kiilade programm®), mille alusel
eraldatakse véhem kui 5 000 elanikuga asulatele 150 miljardit Ungari forintit (0,35 % SKPst), millest
kolmandik kasutatakse kdorvalteede remondiks. 2019. aasta veebruaris teatasid ametiasutused nn
demograafilisest programmist, mille eesmark on suurendada stindimust. Need meetmed on muu hulgas
noortele abiellunutele mdeldud uus subsideeritud slnnituseelne laen, mille saab pérast laenu
valjavBtmist muuta teise ja kolmanda lapse siinni jarel kapitalitoetuseks, lastega perekondadele kodu
ostmiseks mdeldud laenude ja toetuste programmi laiendamine, toetused auto ostmiseks, lksikisiku
tulumaksu mittendudmine véhemalt nelja lapsega naistelt, lapsehoolduse maksete kasutuselevdtt
vanavanemate jaoks ning lasteaedade arendamine. Uusi kulutusi rahastataks 2019. aasta eelarves
uldistest reservidest ja erakorralistest tuludest. Programmi maksumus vdib 2020. aastal, mis on selle
rakendamise esimene taisaasta, olla kuni 150 miljardit Ungari forintit (0,4 % SKPst), aga teatav mdju
eelarvele vdib tekkida juba 2019. aastal. Lisaks sellele lisati hiljutisse eelndusse uued maksumeetmed,
sealhulgas jaeturu riigivolakirjade vabastamine intressimaksust ja kodumajapidamiste finantstehingute
maksu vahendus, mille hinnanguline m&ju 2019. aastal on ligikaudu 0,02 % SKPst ja 2020. aastal
0,05 % SKPst. Alates 2019. aastast on kehtestatud kuni 20 000 Ungari forinti suurustele eraisikute
pangaulekannetele maksuvabastus, et suurendada elektrooniliste maksete kasutamist. Lisaks sellele on
jaeturu riigivllakirjad vabastatud intressimaksust. Ametiasutuste hinnangul on nende meetmete mgju
eelarvele aastatel 2019-2020 vaevumérgatav. Ametiasustused on pakkunud vélja ka programmi,
millega toetatakse Opilaste vOOrkeeleGpet, maksumusega hinnanguliselt 0,2 % SKPst alates
2020. aastast.

Komisjon viis 20. martsil 2019 ellu téhustatud jarelevalvemissiooni. Missioon viidi ellu méaaruse
(EU) nr 1466/97 artikli 11 16ike 2 alusel. Komisjoni tootajad kohtusid rahandusministeeriumi riigi
rahanduse riigisekretdri Péter Bené Banaiga, panga Magyar Nemzeti Bank tegevdirektori Barnabas
Vir4giga, kes vastutab rahapoliitika, majandusanaliitisi, valisreservide ja riskijuhtimise eest, ja
eelarvendukogu presidendi Arpad Kovécsiga. Missiooni eesmark oli saada ilksikasjalikku teavet
ametiasutuste hiljuti teatatud ja kavandatud eelarvemeetmete kohta, tuua esile eelarveriskid, mis on
seotud majanduskasvu eeldatava aeglustumisega, ning kutsuda ules tditma markimisvéaarse
kdrvalekalde menetlust késitlevat soovitust. Kéesolev aruanne pdhineb enne missiooni ja selle kéigus
saadud teabel.



2. Missiooni jareldused

Ametiasutused selgitasid, et 2018. aasta oodatust parema eelarvetulemuse pd&hjustasid nii
tsuklilised kui ka struktuursed tegurid. SKP reaalkasv osutus sisendudluse toel (nii erasektori
tarbimine kui ka investeeringud) oodatust paremaks (4,9 % vorreldes ametiasutuste prognoositud
4,3 %ga) Tulude tekkele aitasid kaasa soodsad makromajanduslikud siindmused ja maksukohustuse
taitmise parandamiseks voetud struktuursed meetmed. EelkBige peavad ettevdtjad alates 2018. aasta
juulist teatama oma suurimad arved reaalajas maksuhaldurile. Elektrooniliste arvete esitamise
kasutuselevdtul oli hinnanguliselt oluline osa mitteametliku majanduse osakaalu vahendamisel,
suurendades kaudsete maksude laekumist ja vahendades kdibemaksuldhet alla ELi keskmise. Oodatust
suuremaid tulusid tasakaalustasid osaliselt prognoositust suuremad kulud. Tapsemalt otsustas valitsus
kasutada 2018. aasta 16pus osa aasta jooksul tekkinud sadstudest ja oodatust suurematest tuludest, et
rahastada Uhekordseid kulusid konkreetsetes valdkondades (kultuur, usk ja sport), mida ei saa
rahastada ELi vahenditest. Ametiasutused markisid, et ilma 2018. aasta I6pus tehtud Uhekordsete
kulutusteta oleks valitsemissektori eelarvepuudujadk olnud 1,6 % SKPst. Kuigi valitsus on teinud
selliseid Uhekordseid aastaldpu makseid korduvalt, réhutasid ametiasutused, et neid tehakse (iha
vahem ja 2018. aastal tehtud makse oli kdige véiksem alates 2016. aastast. Lisaks sellele toodi kulutusi
2019. aastast 2018. aastasse (0,1 % SKPst). Ametiasutused kinnitasid samuti, et kulukohustustega
seotud, veel kasutamata (peamiselt ELi fondide projektidega seotud) vahendite kogusumma jai
2018. aasta 16pus 2017. aasta I6puga vorreldes muutumatuks. Ametiasutused ndustusid samuti, et
oleks kasulik viia kulukohustused paremini vastavusse sellistele projektidele tehtavate kulutustega,
kuigi see mdjutaks valitsemissektori eelarvepuudujaaki tekkep6hises raamatupidamisarvestuses.

Ametiasutused rohutasid meetmeid, mis on vfetud maksudest kdrvalehoidumise vastu
vOitlemiseks, varimajanduse osakaalu vahendamiseks ja maksubaasi laiendamiseks.
Ametiasutused rbhutasid, et riigi rahandus tugineb suurel mééral tarbimismaksudele ja et
varimajanduse vastu vditlemiseks on vdetud mitmeid meetmeid. EelkBige elektrooniliste arvete
kasutuselevott alates 2018. aasta juulist on arvatavasti aidanud markimisvaarselt vahendada
mitteametliku majanduse rolli ja on (ks viimastel aastatel voetud kdige olulisematest meetmetest.
2018. aastal suurenes kéibemaksutulu (tekkepdhise raamatupidamisarvestuse kohaselt) ligikaudu
14 %, millest ligikaudu 4 protsendipunkti tulenes nimetatud meetmest, ning teatavat mgju oodatakse
ka 2019. aastal, kuigi piiratud ulatuses. Parlament kiidab eeldatavasti 2019. aasta kevadel heaks
tdiendavad meetmed mitteametliku majanduse osakaalu vahendamiseks. VOeti meetmeid ka
maksubaasi laiendamiseks.

Viimastel aastatel on ametiasutused Uldjuhul alguses tulu alahinnanud ja seejarel kulutanud
suurema osa eelarvestamata juhuslikest tuludest aasta 18pus. Alates td6andjatega sélmitud palkade
suurendamist ja téoandjate sotsiaalmaksete véhendamist kasitleva kuueaastase kokkuleppe algusest on
ametiasutused pidevalt kasutanud kavandatud tulude konservatiivseid prognoose. Viimase kolme aasta
jooksul on eelarves tekkinud kavandatuga vorreldes suured ettendgematud tulud. Need tulud on
kulutatud dldjuhul aasta 16pus Uhekordsete maksetena (sealhulgas lasteaedadele ja koolidele,
kirikutele, spordirajatistele ja Ungari péritolu vahemustele vélisriikides), peamiselt jooksvate ja
kapitalisiiretena. Ametiasutused vdidavad, et need Uhekordsed kulutused on oluline eelarvepuhver
(ametiasutuste hinnangul 0,6 % SKPst 2018. aastal), kuigi see véheneb aja jooksul.

Missiooni valtel tdheldasid komisjoni té6tajad, et majanduse olukord on hea ja et rohkem réhku
tuleks panna valitsemissektori eelarvepuudujaagi ja v6la vahendamisele. Missioon tunnustas
Ungari hdid makromajanduslikke tulemusi 2018. aastal, kusjuures osa 2018. aasta tdiendavast
majanduskasvust pohjustasid ka stimuleerivad fiskaalmeetmed. Samas ndib Ungari majanduskasv



olevat joudnud tippu ja muutub eeldatavasti keskpikas perspektiivis md6dukamaks, muu hulgas
halveneva véliskeskkonna tdttu. Seetdttu eeldatakse, et eelarvepuhvrid véhenevad jargmistel aastatel.
Tuleb markida, et Ungari ametiasutused ei ndustu komisjoni hinnanguga tsuklilisele komponendile:
nende hinnangul oleks SKP I8he nii finants- kui ka reaalmajanduse tsiikleid arvesse vdtva metoodika
pohjal negatiivne. Missioon tuletas meelde, et ndukogu kutsus 2019. aastal iles vGtma tdiendavaid
struktuurseid meetmeid ja et arvestades eeldatavaid mdddukamaid majandustingimusi tulevatel
aastatel peaks Ungari kasutama praegust soodsat olukorda, et kindlustada oma eelarvepositsiooni ja
véhendada veelgi valitsemissektori vdlga, mis on vaikse avatud majanduse jaoks jatkuvalt suur.

Ametiasutused ei kavatse votta 2019. aastal tdiendavaid meetmeid vastusena labivaadatud
markimisvaarse korvalekalde menetlust kasitlevale soovitusele. Hoolimata oodatust parematest
tulemustest 2018. aastal, ei kavatse ametiasutused muuta 2019. aasta eelarvepuudujéagi eesmaérki.
Ametiasutused kavatsevad jd&dda 2019. aastal kindlaks oma algsele valitsemissektori
eelarvepuudujaagi eesmérgile 1,8 % SKPst, mis on maératud kindlaks 2018. aasta juulis heaks
kiidetud 2019. aasta eelarves. EelkBige osutab 2018. aasta paremate eelarvetulemustega seotud
baasefekt vaiksematele kulutustele thiskondliku t66 kava ja muude artiklite puhul, kuid selle mju
nullivad tdielikult hiljuti teatatud eelarvepuudujaaki suurendavad meetmed, mida on nimetatud
eespool. Demograafilise programmi mdju on eeldatavasti 2019. aastal piiratud ja jouab 2020. aastal
0,4 %ni SKPst, kuigi selles osalemist ei ole vdimalik tapselt hinnata. Kuigi ametiasutused ndustusid
tldise makromajandusliku raamistikuga, mida iseloomustab halvenev valiskeskkond, réhutasid nad, et
nad kavatsevad sdilitada suurt majanduskasvu, vottes majanduspoliitika meetmeid. Ametiasutuste
hinnangul tagatakse seeldbi eelarvepuudujaégi vahenemine ja et suhteliselt suur valitsemissektori vola
suhe SKPsse langeb ka edaspidi.

Riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus on Ungaris probleem. Naib, et Ungaris avalduvad
keskpikas ja pikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkuse riskid, mis on peamiselt seotud
eelarvepositsiooni, seoses rahvastiku vananemisega prognoositavate kulude ning majanduskasvu
mdjutada vdivate vapustustega. Ametiasutused réhutasid, et demograafiline programm on pikaajalise
jatkusuutlikkuse programmi osa. Konkurentsivdime programm on samuti keskpika ajavahemiku
projekt, mis keskendub mitmele valdkonnale, et viia SKP kasv pikas perspektiivis tasemele ELi
keskmine + 2 protsendipunkti. Seni ei ole vBetud konkreetseid meetmeid. Ametiasutused ndustusid, et
avaliku sektori investeeringute korge tase mdjutab hindasid teatavates valdkondades (naiteks ehitus).

Arutelud pangas Magyar Nemzeti Bank keskendusid peamiselt majanduskasvuga seotud
probleemidele tulevatel aastatel. MNB viditis, et hiljutine suur palgakasv ajendab ettevdtjaid
suurendama tootlikkust ja seeldbi on vBimalik véltida vélise konkurentsivbime halvenemist. MNB
vaitis samuti, et Ungaril on hea positsioon struktuurireformide tegemiseks, mida ndivad toetavat ka
poliitikakujundajad. MNB hinnangul on valitsemissektori eelarvepuudujéddk nii 2019. kui ka
2020. aastal eeldatavasti jatkuvalt ligikaudu 1,5 % SKPst. Maksutulude suurenemine kompenseerib
eeldatavasti hiljuti teatatud ekspansiivsed meetmed. MNB hinnangu kohaselt muutub 2017. ja
2018. aasta soodne eelarvepoliitika 2019. aastal eeldatavasti vastutsukliliseks. Samuti prognoositakse,
et valitsemissektori eelarvepuudujaék vaheneb igal aastal ligikaudu 2 protsendipunkti vorra.

Suured avaliku sektori investeeringud suurendavad eluasemehindu. Majandusse tehtavad
koguinvesteeringud on joudnud korge tasemeni ligikaudu 25 % SKPst. Ka avaliku sektori
investeeringud on suured, mis v@ib tdrjuda erasektori investeeringuid ja suurendada hindasid (mitte
toodangut). Lisaks sellele on nende investeeringute kvaliteet mdnevorra kaheldav. Samal ajal ndib
erasektoris finantsmullide tekke risk olevat piiratud, kuna majapidamiste laenude ja SKP suhe on ténu
nominaalsissetuleku kiirele kasvule jatkuvalt madal.

4



Eelarvendukogu hinnangul on eelarve eesméark tasakaalustada majanduskasvu ja stabiilsuse
eesmargid. EelarvenBukogu tdi esile, et praegune kiire majanduskasv ilma valisvBlata on riigi
majandusajaloos ainulaadne ning tuleks séilitada tugeva majanduskasvu ja véikse haavatavuse
kombinatsioon. Seetdttu tuleks eelarves jaada kulukohustuste puhul ettevaatlikuks. Kuna majandusliku
l&henemise valdkonnas on vaja teha edusamme, ei ole siiski poliitiliselt otstarbekas nduda vola
kiiremat vdhendamist. NOukogu vaitis, et eelarves on tanu 2018. aastaga vOrreldes suuremale
eelarvereservile 2019. aastal piisavalt man6dverdamisruumi, et tulla toime oodatust Kiirema
majanduskasvu aeglustumisega. NOukogu hinnangul v6ib valitsus seega teatada taiendavatest
stimuleerivatest fiskaalmeetmetest, kui majanduskasv peaks aeglustuma.



