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Tato zprava o posilené kontrolni misi v Mad’arsku se podle ¢l. -11 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1466/971
podavéa Rade. V souladu s €l. -11 odst. 5 natizeni (ES) ¢. 1466/97 Komise nejdiive pfedala prozatimni
zjisténi z uvedené mise mad’arskym organtim, aby se k nim mohly vyjadrit.

Mad’arsko — postup pFi vyznamné odchylce
Posilena kontrolni mise, 20. birezna 2019

Zprava

1. Uvod

V diisledku vyznamného odchyleni od stfednédobého rozpoctového cile v roce 2017 byl na jare
2018 zahajen vii¢i Mad’arsku postup pri vyznamné odchylce. Dne 23. kvétna 2018 zaslala Komise
Madarsku varovani a navrhla Radé¢ zahéjit postup pfi vyznamné odchylce. Rada ve svém doporuceni
ze dne 22. ¢ervna 2018 ohledné postupu pfi vyznamné odchylce pozadala Mad’arsko, aby pfijalo
opatfeni, kterd zajisti, aby nomindlni mira rGstu cistych primarnich vydaji vladnich instituci
nepiekrocila v roce 2018 hodnotu 2,8 %. To odpovida ro¢ni strukturalni korekei ve vysi 1,0 % HDP.

Progn6za Komise z podzimu 2018 poukazala na riziko, Ze by v roce 2018 i 2019 mohlo dojit
k vyznamné odchylce od stiednédobého rozpoctového cile. Pro rok 2018 to rovnéZ znamenalo
riziko nedodrzeni doporuceni ohledné postupu pi#i vyznamné odchylce. Progn6za Komise
Z podzimu 2018 predpokladala celkovy schodek v roce 2018 ve vysi 2,4 % HDP, coz je v souladu
s oficialnim cilem. O¢ekavalo se tedy, ze v porovnani s vysledkem za rok 2017 ve vysi 2,2 % HDP se
celkovy i strukturalni schodek v disledku expanzivni fiskalni politiky zhor$i. Rozpocet na rok 2019,
ktery byl ptijat v Cervenci 2018, stanovil za cil pro rok 2019 schodek vetejnych financi ve vysi 1,8 %
HDP. M¢lo se tedy jednat o zlepSeni nejen v nominalnim, ale i strukturdlnim vyjadieni, nebot
(pfepocétend) mezera vystupu se méla podle pifedpokladd snizit. Progndéza Komise z podzimu 2018
ptedpokladala, Ze schodek vefejnych financi v roce 2019 doséhne 1,9 % HDP, coz bude obecné
v souladu s oficidlnim cilem, a strukturalni saldo se zlepsi o % procentniho bodu HDP. Progndza
ocekavala, ze mzdové naklady ve verejném sektoru porostou spolu se socialnimi transfery pod Grovni
inflace a budou omezeny nékteré dalsi polozky vydaji vladnich instituci. Pfedpokladalo se vsak, Ze
dopad téchto omezujicich opatfeni bude ¢astecn€ vyrovnan expanzivnimi fiskalnimi opatfenimi,
zejména snizenim socialnich piispévkl v druhé poloving roku o dva procentni body v navaznosti na
podobna snizeni v ptedchozich letech a zvySenim vefejnych investic.

ProtoZze Mad’arsko nepiijalo Zadné uc¢inné opatieni, vydala Rada v prosinci 2018 revidované
doporuceni ohledné postupu pii vyznamné odchylce. Na zaklad¢ zjisténi posilené kontrolni mise ze
zaii 2018 a zpravy predlozené organy dospéla Komise K zavéru, ze organy nemély v Umyslu jednat
v roce 2018 podle doporuceni ohledné postupu pii vyznamné odchylce a Ze 1ze ocekavat, Ze opatieni
budou piijata pouze v souvislosti se schodkem vefejnych financi na rok 2019. Proto Rada dne
4. prosince 2018 konstatovala, ze Mad’arsko nepfijalo zadné ucinné opatieni, a vydala revidované
doporuceni. Rada vyzvala Mad’arsko, aby pfijalo opatieni k zajisténi toho, Ze nominalni mira ristu
¢istych primarnich vydaju vladnich instituci nepiekro¢i v roce 2019 hodnotu 3,3 %, coz odpovida
ro¢ni strukturalni korekei v roce 2019 ve vysi 1,0 % HDP. V praxi to znamenalo potiebu pfijmout
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vroce 2019 strukturdlni opatfeni v celkové vysi 0,5 % HDP oproti zakladnimu scénafi prognozy
Komise z podzimu 2018. Mad’arsko podalo Rad¢ zpravu o piijatych opatfenich dne 15. dubna 2019.
Komise své posouzeni zpravy zvetejiiuje jako soucast balicku evropského semestru.

Makroekonomické ukazatele pro rok 2018 jsou lepsi, nez se ofekavalo. Ve srovnani s prognézou
Komise z podzimu 2018 a s progn6zou mad’arskych organt zvefejnénou v prosinci 2018 ukazuji Gdaje
zvetejnéné v bieznu 2019, ze v roce 2018 bylo zaznamenano leps$i makroekonomické prostiedi, nez se
ocekavalo. Rust realného i nominalniho HDP se v porovnani s rokem 2017 dale zrychloval. Soukroméa
spotieba profitovala ze silného trhu prace a velkého zdkonného zvySeni mezd. Vzhledem ke snizeni
prispévkil zaméstnavateli na socialni zabezpeCeni se nartist mezd projevil na inflaci dosud jen
omezené. ZvySovani spotiebitelskych cen se vSak v roce 2018 dale zrychlilo na 2,9 %. V disledku
toho rostly hlavni dafiové zakladny, v€etné mezd, rychleji, nez se o¢ekavalo, ¢imz se zvysily danové
pfijmy nad ramec rozpoctové prognozy.

V poslednich mésicich byla oznamena dalsi opatieni zvySujici schodek. V prosinci 2018 byl
oznamen investi¢ni program pro malé obce (,,madarsky program podpory vesnic®), v jehoZ ramci
bude piidéleno 150 miliard HUF (0,35 % HDP) obcim s méné nez 5 000 obyvateli. Z toho jedna
tietina bude vynalozena na renovaci silnic II. a III. tfidy. V Gnoru 2019 oznamily organy
tzv. ,,demograficky program* zaméfeny na zvySeni porodnosti. Tato opatfeni zahrnuji mimo jiné
novou dotovanou ,,pfedporodni® ptjcku uréenou mladym sezdanym partim, kterou lze po narozeni
druhého a tfetiho ditéte po uzavieni pljcky prevést na kapitalovy ptispévek, dale zahrnuje rozsifeni
programu pujcek a pfispévka pro rodiny s détmi za ucelem pomoci jim s koupi vlastniho bydleni,
prispévky na nakup automobilu, osvobozeni Zen, které vychovavaji nejméné Ctyfi déti, od dané
z prijmu fyzickych osob, zavedeni plateb pro prarodice za péci o déti a vystavbu jesli a Skolek. Nové
vydaje by byly financovany z obecnych rezerv aneoéekavanych piijmi v rozpoctu na rok 2019.
Program mize v roce 2020, prvnim roce plného fungovani, stat az 150 miliard HUF (0,4 % HDP), ale
urcity dopad na rozpocet by se mohl projevit jiz v roce 2019. Kromé toho byla do nového navrhu
zakona zahrnuta nova danova opatfeni, mezi n€z patii osvobozeni retailovych statnich dluhopist
od urokové dané a snizeni dané z finan¢nich transakci pro domacnosti, ktera budou mit odhadovany
dopad ve vysi ptiblizné 0,02 % HDP v roce 2019 a 0,05 % v roce 2020. Od roku 2019 jsou za ucelem
podpory elektronickych plateb osvobozeny od dané bankovni pfevody soukromych osob az do vyse
20 000 HUF. Vedle toho byly od dané z troku osvobozeny retailové statni dluhopisy. Organy
odhaduji, ze dopad téchto opatfeni na rozpocet bude v letech 2019-2020 zanedbatelny. Navrhly
rovnéZ program na podporu zakl ve studiu cizich jazyki, jehoz naklady odhaduji na 0,2 % HDP od
roku 2020.

Posilenou kontrolni misi uskute¢nila Komise dne 20. birezna 2019. Mise byla provedena na zaklad¢
¢l. 11 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97. Zaméstnanci Komise se setkali s panem Peterem Bend
Banaiem, statnim tajemnikem pro vefejné finance na ministerstvu financi, panem Barnabasem
Viragem, vykonnym feditelem odpovédnym za ménovou politiku, ekonomickou analyzu, devizové
rezervy a fizeni rizik v madarské centrdlni bance Magyar Nemzeti Bank, a panem Arpadem
Kovacsem, ptedsedou fiskalni rady. Cilem mise bylo ziskat podrobné informace o fiskalnich
opatienich, ktera orginy nedavno ozndmily, a o téch, kterd planuji, poukéazat na fiskalni rizika
v souvislosti s ocekdvanym zpomalenim hospodaiského rastu a podpofit plnéni doporuceni ohledné
postupu pii vyznamné odchylce. Tato zprava je zalozena na informacich ziskanych pted konanim mise
a v jejim pribéhu.
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Organy vysvétlily, ze fiskalni vysledek v roce 2018, ktery byl lepSi, nez se ocekavalo, byl
zpusoben cyklickymi a a strukturalnimi faktory. Rist realného HDP byl lepsi, nez se ocekavalo
(4,9 % oproti 4,3 % piredpokladanym mad’arskymi organy), a to v dusledku domaci poptavky (jak
soukromé spotieby, tak investic). Na pfijmy mély pozitivni vliv dynamicky makroekonomicky vyvoj
a strukturalni opatfeni zamerend na lepsi dodrzovani danovych ptedpisti. Konkrétné jsou spolecnosti
od cervence 2018 povinny oznamovat dafiovému organu své vétsi faktury v realném case. Odhaduje
se, ze zavedeni elektronické fakturace hralo vyznamnou ulohu pfi snizovani rozsahu neformalni
ekonomiky. Podafilo se zvysit nepfimé dan¢ a snizit vypadek piijmt z DPH pod primér EU. Ptijmy,
které byly vyssi, nez se oekavalo, byly ¢aste¢né kompenzovany vyssimi vydaji, nez se predpokladalo.
Vlada se rozhodla vyuZzit na konci roku 2018 ¢ast uspor z dané¢ho roku a vysSich nez ocekavanych
piijmi k financovani jednorazovych vydaji na specifické kategorie (kultura, naboZenstvi a sport),
které nemohou byt financovany z fondt EU. Organy uvedly, Ze bez jednorazovych vydaju, které se
uskutecnily na konci roku 2018, by schodek vefejnych financi €inil 1,6 % HDP. | kdyz vlada podobné
jednorazové platby ke konci roku provadéla opakované, organy zdaraznily, ze jejich pocet se postupné
snizuje a platba provedend v roce 2018 byla nejnizsi od roku 2016. Kromé toho byly jiZz v roce 2018
namisto roku 2019 pred¢asné uskuteCnény vydaje ve vysi piiblizné 0,1 % HDP. Organy rovnéz
potvrdily, ze celkovy objem ptidélenych, avSak nevyplacenych prostfedki (zejména v souvislosti
s projekty financovanymi z prostfedkti EU) ztstal na konci roku 2018 v porovnani s koncem roku
2017 nezménén. Déle souhlasily, ze pro tcely prognézy by bylo ptinosné lépe sladit zavazky
a nacasovani vydaji v ramci téchto projektd, i kdyz by to ovlivnilo schodek vetejnych financi
z akrualniho hlediska.

Organy zduraznily kroky prijaté k boji proti dafnovym tnikiim, ke sniZeni objemu Sedé
ekonomiky a k rozsifeni daniové zakladny. Organy zdaraznily, Ze vefejné finance jsou silné zavislé
na spotiebnich danich a ze byla zavedena velka fada opatieni k boji proti Sedé ekonomice. Zejména
zavedeni elektronické fakturace od cervence 2018 podle odhadii vyznamné pfispélo ke snizeni ulohy
neformalni ekonomiky a piedstavuje jedno z nejdulezitéjsich opatieni piijatych v poslednich letech.
V roce 2018 se piijmy z DPH (v akrudlnim pojeti) zvysily ptiblizné o 14 %, z ¢ehoz asi 4 procentni
body byly disledkem uvedeného opatieni, a dalsi vliv se, i kdyz v omezené mire, o¢ekava také v roce
2019. Ocekava se, ze na jare roku 2019 parlament schvali dalsi opatfeni zaméfena na sniZeni rozsahu

neformalni ekonomiky. Byly rovnéz podniknuty kroky k rozsiteni danové zakladny.

V poslednich letech mély organy tendenci na zaé¢atku obdobi podcenit vysi pfijmi, nicméné ke
konci roku pak véts§inu mimorozpocétovych neofekavanych prijmu utratit. Od pocatku Sestileté
dohody se zaméstnavateli o zvySovani mezd a snizovani socidlnich prispévkil zaméstnavateli organy
konzistentné pouzivaji konzervativni odhady planovanych piijmd. V poslednich tfech letech se
VvV porovnani s rozpoétovymi plany objevily velké neoéekavané pifjmy. Tyto piijmy byly obvykle
vynaloZeny koncem roku na jednorazové polozky (vcetné Skolek a skol, kostelt, sportovnich zatizeni,
jakoz 1 madarskych mens$in v zahrani¢i), a to pfevazné v podobé béznych a kapitalovych transfert.
Organy tvrdi, Ze tyto jednordazové vydaje predstavuji vyznamny zdroj fiskalni rezervy (podle jejich
posouzeni 0,6 % HDP v roce 2018), ackoli v prib¢hu ¢asu klesaji.

Béhem mise zaméstnanci Komise konstatovali, Ze hospodaiska situace je dobra a mélo by se
vynaloZit dali usili ke sniZeni schodku veiejnych financi a veiejného dluhu. Mise potvrdila
dobrou makroekonomickou vykonnost Mad’arska v roce 2018, pfi¢emz dodatecny rust, jehoz bylo
v roce 2018 dosazeno, lze castecné vysvétlit rovnéz fiskalnim stimulem. Zda se vsak, ze hospodatsky
rust v Mad’arsku dosahl vrcholu, a o¢ekava se, ze ve stfednédobém horizontu zmirni, a to i v disledku
zhorsujiciho se vnéjsiho prostiedi. Fiskalni rezervy proto podle ocekavani v pristich letech poklesnou.
Je tfeba poznamenat, ze mad’arské organy nesouhlasi s odhadem Komise tykajicim se cyklické slozky:
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podle jejich nazoru by byla mezera vystupu na zakladé metodiky, ktera zohlednuje jak finanéni, tak
realny hospodaisky cyklus, negativni. Ugastnici mise pfipomnéli, ze Rada vroce 2019 pozadala
0 dodatecné strukturalni usili a Mad’arsko by vzhledem k o¢ekavanému zmirnéni hospodaiského ristu
v pristich letech mélo vyuzit pozitivni dynamiky k zajisténi své fiskalni pozice a k dal§imu sniZeni
vetejného dluhu, ktery zistava pro malé oteviené hospodatstvi i nadale vysoky.

Organy neplanuji pFijmout vroce 2019 dalSi opatieni v reakci na revidované doporuceni
ohledné postupu pfi vyznamné odchylce. Piestoze vysledek v roce 2018 byl lepsi, nez se ocekavalo,
organy neplénuji revidovat cilovy schodek pro rok 2019. V roce 2019 maji organy v timyslu dodrzet
svtj puvodni cilovy schodek vetejnych financi ve vysi 1,8 % HDP, jak je stanoveno v rozpo¢tu na rok
2019 schvaleném v ¢ervenci 2018. Vliv srovnavaci zakladny souvisejici s lepsimi fiskalnimi vysledky
v roce 2018 znamena niz§i vydaje na program vetejnych praci a dalsi polozky; ocekéava se vsak, ze to
bude zcela vyrovnano vyse uvedenymi nedavno oznamenymi opatfenimi, ktera schodek zvysuji. Podle
oc¢ekavani bude dopad demografického programu v roce 2019 omezeny a v roce 2020 doséhne 0,4 %
HDP, i kdyz jeho vyuZzivani lze posoudit jen s velkou nejistotou. Ackoli organy souhlasi, Ze se obecny
makroekonomicky ramec vyznacuje zhorSujicim se vnéj$im prostifedim, zdiraznily, Ze maji v imyslu
udrzet hospodarsky rlist na vysoké urovni pfijetim opatfeni hospodatské politiky. Podle ndzoru organii
to zajisti snizeni schodku a pokracujici klesani pomérné vysokého poméru dluhu k HDP.

Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi predstavuje pro Madarsko problém.
Ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu se zda, ze Mad’arsko bude celit rizikiim ohrozujicim
fiskalni udrzitelnost zejména v souvislosti se stavem rozpoc¢tu, predpokladanymi naklady spojenymi se
starnutim obyvatelstva a moznymi otfesy v oblasti hospodarského ristu. Organy zduraznily, Ze
demograficky program je soucCasti programu na podporu dlouhodobé udrzitelnosti. Dal§im
sttednédobym projektem je program pro konkurenceschopnost zaméfeny na mnoho oblasti s cilem
doséhnout v dlouhodobém horizontu ristu HDP, ktery je o dva procentni body nad primérem EU.
Dosud nebylo pfijato zZadné konkrétni opatfeni. Organy také souhlasily s tim, Ze vysokd uroven
vefejnych investic ma v nékterych oblastech (napft. ve stavebnictvi) vliv na ceny.

Hlavnim tématem diskusi v mad’arské centralni bance Magyar Nemzeti Bank (MNB) byly vyzvy
spojené sristem v nadchazejicich letech. Banka MNB uvedla, ze nedavny vysoky rust mezd
pfiméje spolecnosti ke zvyseni produktivity, ¢imz se zabrani ztraté vnéjsi konkurenceschopnosti.
Rovnéz argumentovala, Ze Mad’arsko je v dobré pozici, aby mohlo provadeét strukturalni reformy, jimz
jsou rozhodovaci organy podle v§eho v soucasnosti pfiznivé naklonény. Podle MNB se ocekava, ze
schodek vefejnych financi zlstane jak v roce 2019, tak v roce 2020 na tirovni pfiblizné 1,5 % HDP.
Pozitivni vyvoj danovych pfijmi podle predpokladi vykompenzuje nové oznamenad expanzivni
opatfeni. Podle posouzeni MNB se odhaduje, Ze orientace fiskalni politiky, kterd byla v letech 2017—
2018 akomodativni, se v roce 2019 stane proticyklickou. P¥edpoklada se také, Ze vefejny dluh bude
klesat priblizné o dva procentni body ro¢né.

Vysoké veiejné investice prispivaji ke zvySovani cen nemovitosti. Obecné dosahly celkové
investice do hospodafstvi vysoké trovné, a to priblizné 25 % HDP. Vefejné investice jsou rovnéz
vysoké a potencialné pfispivaji k vytésiiovani soukromych investic, jakoz i ke zvySovani cen (namisto
zvySovani produkce). Navic kvalita téchto investic je pfedmétem uréitych obav. Riziko bublin
v soukromém sektoru se zdd byt omezené vzhledem k tomu, Ze pomér uvérid domacnosti k HDP
zlstava nizky a nominalni piijmy rychle rostou.

Podle fiskalni rady je cilem rozpoc¢tu vyvazit cile v oblasti ristu a stability. Fiskalni rada
poukazala na to, ze stavajici obdobi vysokého rlstu bez vnéjsi zadluzenosti je v hospodaiské historii



zem¢ jedine¢né a Ze by konstelace silného rlistu s nizkou zranitelnosti méla byt zachovana. Proto by
mél rozpocet v oblasti vydajovych zavazku zlstat nadale opatrny. Nicméné vzhledem k nutnosti
doséhnout pokroku v oblasti hospodaiské konvergence nebylo politicky mozné usilovat o rychlejsi
snizovani dluhu. Rada argumentovala, Ze rozpocet poskytuje dostatecny fiskalni prostor, aby zajistil
mirnéjsi zpomaleni ristu, neZ se ofekava, a to diky véts§imu objemu rozpoctovych rezerv v roce 2019
oproti roku 2018. Podle ndzoru rady muize vlada oznamit dalsi stimulacni opatfeni, pokud ke
zpomaleni ristu skutecné dojde.



