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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Rootsi 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Rootsi 2019. aasta lahenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vittes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 1Giget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.novembri 2011. aasta mé&&rust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,’
eriti selle artikli 6 18iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

Q) Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analtlsi, mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles
vOeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt
17.novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud
prioriteedid. 21. novembril 2018 vottis komisjon méaruse (EL) nr 1176/2011 alusel
vastu ka hairemehhanismi aruande, milles nimetati Rootsit Ghe liikmesriigina, kelle
olukorda tuleb péhjalikult analtisida.

(2) 2019. aasta aruanne Rootsi kohta® avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Rootsi
edusamme ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu voetud riigipdhise soovituse taitmisel,

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
3 SWD(2019) 1026 final.
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varasematel aastatel vastu vOetud soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia
,»Buroopa 2020% riiklike eesmérkide suunas liikumisel. See sisaldas ka vastavalt
madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pd&hjalikku analtisi, mille tulemused
avaldati samuti 27. veebruaril 2019%. Komisjon jareldas oma analiiisi pohjal, et
Rootsis esineb  makromajanduslik  tasakaalustamatus. Eelkdige p6hjustavad
ulehinnatud eluasemehinnad koos kodumajapidamiste kasvava vdlakoormusega
ebakorrapérase korrektsiooni riski. Kodumajapidamiste suure v6lakoormuse osakaal
SKPs on jatkanud suurenemist. 2017. aasta teises pooles toimus eluasemete
hinnakorrektuur ja parast seda on hinnad jark-jargult stabiliseerunud. Siiski osutavad
vadrtuse madramise nditajad, et eluasemehinnad on vOrreldes majanduse
pohinditajatega jatkuvalt korged. Kuigi pangandussektor ndib adekvaatselt
kapitaliseeritud, mdojutaks korrapdratu korrektsioon negatiivselt ka finantssektorit,
kuna pankade riskipositsioon kodumajapidamiste eluasemelaenude suhtes on suur.
Vottes arvesse finantssektori susteemset vastastikust seotust, vdib negatiivne mdju
kanduda ule ka naaberriikidesse. Struktuursed kitsaskohad eluasemete pakkumisel
pusivad ja ehitustdostuse toodang on vahenenud. Ehkki hipoteeklaenude mahu
suurenemise késitlemiseks on viimastel aastatel vdetud meetmeid makrotasandi
usaldatavusnduete vallas, tundub, et seni on neil olnud piiratud mdju. Endiselt on
olulisi poliitikalunki, eelkdige seoses eluaseme omamise maksusoodustustega ning
eluasemete pakkumise ja Udrituru toimimisega.

Rootsi esitas 26. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 29. aprillil 2019
oma 2019. aasta lahenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste
dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette
nahtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013° artikliga 23, v&ib
komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist,
nduda, et liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid
ning teeks nende muutmise ettepanekud. Komisjon esitas tdiendavad uksikasjad
kdnealuse satte kasutamise kohta suunistes, milles ké&sitletakse seda, kuidas rakendada
meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tOhususe sidumiseks
usaldusvaarse majandusjuhtimisega®.

Rootsi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa.
2019. aasta lahenemisprogrammis on valitsus ette ndinud, et 2019. aastal saavutatakse
eelarve ulejadk 0,6 % SKPst, mis peaks kogu programmiperioodi véltel veelgi
suurenema. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist’ nahtub, et keskpika
perioodi eelarve-eesmarki, milleks on struktuurne eelarvepuudujddk 1 % SKPst,
kavatsetakse kogu programmiperioodil Uletada. 2019. aasta l&henemisprogrammi
kohaselt peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse vahenema 2019. aastal 34,5 %-le ja

COM(2019) 150 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pd&llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta, nahakse ette (ldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).

COM(2014) 494 final.

Tsukliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ihekordseid ja ajutisi meetmeid
ning mille komisjon on Umber arvutanud thiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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2022. aastaks 28,2 %-le. Peamisteks joududeks valitsemissektori vdla ja SKP suhtarvu
alanemises on riigi rahanduse usaldusvaarsus ja stabiilne majanduskasv. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni
2019. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema
2019. aastal llejaagis 0,5 % SKPst ja 2020. aastal 0,6 % SKPst ning seega keskpika
perioodi eelarve-eesmarki uletama. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal
seisukohal, et Rootsi tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

Kodumajapidamiste vdlakoormus on jatkanud kasvu juba niigi korgelt tasemelt.
Kodumajapidamiste vGlakoormus kasvas 2018. aastal 5,5 %, joudes ligikaudu 88 %ni
SKPst ja 186 %ni netotulust, mis on tks kdrgemaid tasemeid ELis. Selle pdhjuseks on
peamiselt hipoteeklaenude vOtmise suurenemine, mis on seotud korgete
eluasemehindadega  ja  struktuuriliste ~ moonutustega, @ mis  soodustavad
hipoteeklaenudega rahastatavaid kinnisvaraoste. Rootsi on viimastel aastatel
rakendanud mitmed makrotasandi usaldatavusmeetmed, sealhulgas maértsis 2018
joustunud tugevdatud tagasimaksmisndue hipoteeklaenude puhul, mille puhul véla
suhe sissetulekusse on korge, ja otsus suurendada pankade vastutsiklilist
kapitalipuhvrit alates septembrist 2019. Kuid seni vdetud poliitikameetmetel ndib
olevat hipoteeklaenude kasvule piiratud mdju. Lisaks ei ole vdetud poliitikameetmeid
koduomandit ja hlipoteeklaene soodustavate maksusoodustuste reformimiseks.

Kuigi eluasemehinnad 2017. aasta I6pus vahenesid ja on seejarel plsinud uldjuhul
stabiilsena, eelnes sellele pikk hindade tugeva kallinemise periood ja hind lletab
endiselt majanduslikele pdhinditajatele tuginevaid eeldusi. Seda on p6hjustanud muu
hulgas koduomandit ja hupoteeklaene soodustavad maksusoodustused, soodsad
laenutingimused, aga ka hipoteeklaenude suhteliselt madalad laenuintressid.
Vaatamata sellele, et viimase viie aasta jooksul on uusehitiste arv jarsult kasvanud, ei
suudeta jatkuvalt rahuldada ndudlust, eriti suurlinnade Umbruses olevate taskukohase
hinnaga eluasemete puhul. Uute eluasemete pakkumine ei vastanud prognoositud
ldhiaja vajadustele, mis on ajavahemikul 2018-2020 hinnanguliselt umbes 90 000 uut
eluaset aastas. Lisaks on eluasemenappus seotud eluasemeturu struktuurse
ebatdhususega, naiteks piiratud konkurentsiga ehitussektoris valismaiste ja vaikeste
arithingute turule sisenemise tbkete tOttu ning suurte arendajate kontrolliga
maaressursside (le. Eluasemefondi ei kasutata tShusalt. Udriturul on turuhinnast
madalamad utrid toonud kaasa ummikseisu, kus thed on turul ja teised sinna ei paase.
Omakoduturul vahendavad kdérged kapitali kasvutulu maksud koduomanike liikuvust.
Eluasemenappus raskendab inimestel tookohti vahetada ja vOib pdhjustada
pdlvkondadevahelist ebav@rdsust. Rootsi ametiasutused jatkavad 22-punktilise
tegevuskava jarkjargulist rakendamist, et suurendada eluasemeehitust ja parandada
eluasemesektori tdhusust. Seni ei ole vOetud konkreetseid poliitikameetmeid, et
liberaliseerida rangeid Udrituru eeskirju ja vaadata labi omanike kasutuses olevate
elamute kapitalimaks, kuigi jaanuaris 2019 teatas uus valitsus, et kavatseb nendes
valdkondades viia 1abi reforme, mis eeldab ettevalmistavaid uuringuid.

T66jou puudus on tekkimas sellistes sektorites nagu ehitus, haridus ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiad. Spetsialistide tagamine on h&davajalik, et toetada
teadus- ja arendustegevusse tehtavaid investeeringuid ja digitleminekut.
Investeerimine haridusse ja oskustesse, sealhulgas digioskustesse aitab nende
probleemidega toime tulla. Siiani on haridustulemused moénevérra paranenud, kuid
erinevate sotsiaalsete riihmade vahel on tulemuste osas suur 16he, mis stiveneb veelgi.
Demograafiline areng toob kaasa Opilaste arvu suurenemise, mis veelgi suurendab
Opetajate puudust. Kolmandatest riikidest périt randajate ja nende jareltulijate olukord
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ning hiljuti vastu vOetud programmide mdju vaarib tugevamat jarelevalvet, kuna
valismaal sindinud dpilaste kooli integreerimine ning madala kvalifikatsiooniga ja
véljastpoolt ELi parit randajate (eriti naiste) jatkusuutlik kaasamine t66turule on
jatkuvalt probleem.

Transporditaristu investeeringute sdilitamine aitab parandada t66jou liikuvust ja
piirkondlikku Ghtekuuluvust ning edendada eluasemeturgu ja pikaajalist tootlikkuse
kasvu Rootsis. Valitsus on teatanud riikliku taristukava 2018-2029 raames
transporditaristusse tehtavatest markimisvééarsetest investeeringutest, et ajakohastada
eri transpordiliike (eelkdige raudtee- ja maanteetransporti). Kava sisaldab suuri
investeeringuid raudteesiisteemi arendamiseks, soodustades kaubavedude suunamist
maanteedelt raudteele ja aidates seega vahendada ka heitkoguseid. Rootsi peab oma
innovatsiooniliidri  positsiooni séilitamiseks tagama teadus- ja arendustegevuse
investeeringute kdrge taseme, soodsad raamtingimused ja laiema innovatsioonibaasi.
Traditsiooniliselt on Rootsi innovatsioonimudel tuginenud piiratud arvule suurtele ja
uleilmselt tegutsevatele tehnoloogiaettevotetele. Oluline on luua keskkond, mis
soodustaks ka VKEde ja idufirmade innovatsioonipotentsiaali.  Rootsi
innovatsioonisuutlikkust saaks akadeemiliste ringkondade ja VKEde tihedama koost6o
kaudu veelgi parandada.

Seoses riigi Ghe suurima finantsasutusega puhkenud rahapesuskandaaliga on Rootsi
prioriteediks saanud rahapesu tokestamine. Rootsi ja Eesti finantsjarelevalveasutused
on alustanud Ghist uurimist koos Lé&ti ja Leedu ametkondadega. Kuigi 2017. aastal
joustunud rahapesuvastase Oigusaktiga tugevdati Rootsi rahapesuvastast raamistikku,
tuleb jatkata joupingutusi koigi allesjadnud puuduste véljaselgitamiseks ja nende
korvaldamiseks. Jatkuvalt esineb probleeme ning finantsjarelevalve peab konealuses
valdkonnas vastu votma tdiendavad meetmed ja suunised jarelevalve tugevdamise viisi
kohta. Kui need meetmed vastu voetakse, tuleks poOodrata téhelepanu nende
tulemuslikule rakendamisele.

ELi vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v0@ib aidata kdrvaldada
méningad soovitustes nimetatud puudused, eelkdige riigiaruande® D lisas kasitletud
valdkondades. See vdimaldaks Rootsil kdnealuseid vahendeid asjaomaste sektorite
puhul vdimalikult h&sti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Rootsi majanduspoliitikat p&hjalikult
analudsinud ja avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2019. aasta lahenemisprogrammi ja 2019. aasta riiklikku reformikava ning varasematel
aastatel Rootsile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte liksnes
nende asjakohasust Rootsi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu igusnormidele ja suunistele, pidades silmas
vajadust tugevdada liidu Uldist majandusjuhtimist riigi tulevastesse otsustesse liidu
tasandi panuse andmise kaudu.

V/ottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta lahenemisprogrammi labi
vaadanud ja on arvamusel, et Rootsi taidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti
ndudeid.

\/0Ottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiusi ja konealust hindamist, on ndukogu
2019. riikliku reformikava ja 2019. l&henemisprogrammiga tutvunud. Méaaruse (EL)
nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovituses 1,

SWD(2019) 1026 final.
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SOOVITAB Rootsil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1.

3.
Brussel,

Vahendada kodumajapidamiste kdrge voélakoormusega seotud riske, véhendades
jark-jargult hupoteeklaenude intressimaksete maksustavast tulust mahaarvamist voi
suurendades korduvaid omandimakse. Stimuleerida investeerimist eluasemeehitusse
piirkondades, kus eluasemenappus on kdige suurem, eelkdige struktuursete tOkete
kdrvaldamise kaudu ehitussektoris. Parandada eluasemeturu tohusust, sealhulgas
muutes Udrihinnad paindlikumaks ja vaadates l&bi kapitali kasvutulu maksu
ulesehituse.

Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas haridusele ja oskustele,
s&éstvasse transporti tehtavate investeeringute sailitamisele, et ajakohastada eri
transpordiliike, eriti raudteetransporti, aga ka teadusuuringutele ja innovatsioonile,
vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

Tagada rahapesuvastase raamistiku tulemuslik jarelevalve ja joustamine.

Ndukogu nimel
eesistuja
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	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

