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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Svédska na rok 2019 a stanovisko Rady
ke konvergen¢nimu programu Svédska z roku 2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodairskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

1) Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahgjila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2019. Nalezité ptitom zohlednila
evropsky pilif socidlnich prav vyhldSeny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 2017. Priority této ro€ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 pfijala Komise na zakladé natfizeni (EU) ¢.
1176/2011 také zpravu mechanismu varovéani, ve které je Svédsko uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy piezkum.

2 Dne 27. inora 2019 byla zvefejnéna zprava o Svédsku pro rok 2019°. V této zprave
byl posouzen pokrok, jejz Svédsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni
pfijatych Radou dne 13. cervence 2018, v pfijimani opatfeni v navaznosti na

! Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2019) 1026 final.
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doporuceni piijatd v predchozich letech a v plnéni narodnich cilii v rdmci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 nafizeni
(EU) &.1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnny dne 27. tnora 2019%
Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, e se Svédsko potyka s
makroekonomickou nerovnovéhou. Zejména nadhodnocené ceny nemovitosti spolu s
trvalym ristem zadluzeni domécnosti vytvari riziko piipadné nekontrolované korekce.
Vysoky dluh doméacnosti se jako podil na HDP i nadale zvySoval. Ve druhé poloviné
roku 2017 doslo ke korekci cen reziden¢nich nemovitosti a ceny se odté doby
postupné stabilizovaly. Ukazatele ocenéni ovSem naznacuji, ze ceny nemovitosti
zustavaji ve vztahu k fundamentalnim veli¢indAm vysoké. Ackoli se zda, ze bankovni
sektor je pfiméfené kapitalizovany, nekontrolovana korekce by vzhledem k velké
expozici vuci hypotékdm domadcnosti financni sektor negativné ovlivnila. V takovém
ptipad¢ by mohlo vzhledem k systémovym finan¢nim vazbam také dojit k negativnim
vedlejsim dopadim na sousedni zemé. U nabidky bydleni ptetrvavaji strukturalni
piekazky a produkce odvétvi stavebnictvi se oslabila. Prestoze v makroobezietnostni
oblasti byly v poslednich letech podniknuty kroky k feseni rustu hypote¢niho dluhu,
jejich dopad se zatim zda omezeny. V kliCovych politikdch pretrvavaji nedostatky,
zejména pokud jde o danové pobidky k vlastnictvi rezidenénich nemovitosti a
fungovani nabidky bydleni a trhu s ndjemnim bydlenim.

Dne 26. dubna 2019 piedlozilo Svédsko svilj narodni program reforem na rok 2019 a
dne 29. dubna 2019 sviij konvergencni program z roku 2019. Vzhledem K jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé& byla zohlednéna pfi programovani
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondid (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi
2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013° muze Komise &lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a
prislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo
provadéni piislusnych doporuéeni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené
ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatteni propojujicich
ucinnost ESI fondt s fadnou spravou ekonomickych zélezitosti®.

Na Svédsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve
svém konvergen¢nim programu z roku 2019 planuje vldda v roce 2019 dosahnout
prebytku ve vysi 0,6 % HDP, ktery by se mél po zbytek programového obdobi nadéle
zvySovat. Na zékladé piepoéteného strukturalniho salda’ Svédsko hodla sviij
stftednédoby rozpoétovy cil, kterym je strukturalni schodek ve vysi 1 % HDP, i nadale
po celé programové obdobi piekondvat. Podle konvergenéniho programu z roku 2019
se o¢ekava, ze pomér verejného dluhu k HDP v roce 2019 klesne na 34,5 % a bude
dale klesat az na 28,2 % v roce 2022. Hlavnimi hnacimi silami tohoto poklesu budou
nejspise zdravé vetejné finance a stabilni hospodaisky rast. Makroekonomicky scénaf,

COM(2019) 150 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namoifnim arybaiském fondu ao zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006 (Uk. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cyklicky ocisténé saldo bez vlivu jednorazovych a doCasnych opatieni, piepoctené Komisi za pouziti
spole¢né dohodnuté metodiky.
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zn¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Na zdkladé prognozy
Komise z jara 2019 se o¢ekava, ze strukturalni saldo dosahne v roce 2019 picbytku
ve vysi 0,5 % HDP a v roce 2020 ve vysi 0,6 % HDP, coz je nad Grovni sttednédobého
rozpoétového cile. Celkové Rada dospéla ke stanovisku, Ze podle prognéz Svédsko v
letech 2019 a 2020 ustanoveni Paktu o stabilit¢ a ristu dodrzi.

Zadluzeni domacnosti 1 nadale rostlo, a to z beztak jiz vysoké urovné. V roce 2018
vzrostlo 0 5,5 % a dosahlo piiblizné 88 % HDP a 186 % disponibilniho piijmu a fadi
se tak mezi nejvyssi v EU. Tento rtst byl zpisoben predevSim vysSi urovni
hypote¢nich uvéra souvisejici s vysokymi cenami nemovitosti a strukturdlnimi
deformacemi upfednostiiujicimi nakupy nemovitosti formou hypotecniho uvéru.
Svédsko v uplynulych letech zavedlo nékolik makroobezietnostnich opatfeni, mimo
Jjiné posilené pravidlo splaceni pro hypotéky s vysokou mirou zadluZeni, které plati od
bfezna 2018, a rozhodnuti navysit od zati 2019 proticyklickou kapitadlovou rezervu pro
banky. Nicméné doposud ucinéné politické kroky mély na riist hypotecnich tvéra
celkové jen omezeny dopad anebyla pfijata zadna politickd opatfeni k reformé
danovych pobidek pro vlastnictvi nemovitosti a hypotecni avery.

Ceny nemovitosti se sice nakonci roku 2017 snizily a od té doby jsou viceméné
stabilni, tomuto vyvoji vSak pfedchazelo dlouhé obdobi siln¢ho rlstu cen a ocenéni
zlstavaji vysoce nad fundamentidlnimi ekonomickymi parametry. Mezi hlavni
problémy patii dafiové pobidky ve prospéch vlastnictvi nemovitosti a hypotecniho
dluhu a akomodativni uvérové podminky spolu s relativné nizkymi sazbami pro
splaceni hypoték. | pies znaény nartist nové vystavby v poslednich péti letech je
nabidka bydleni stale nedostatecnd, zejména pokud jde o cenoveé dostupné nemovitosti
v blizkosti velkych mést. Nabidka nového bydleni nenaplnila ptedpokladané
kratkodobé potieby, které se v obdobi 2018-2020 odhaduji na 90000 novych
domacnosti ro¢né. Nedostatecnd nabidka bydleni souvisi se strukturalnimi nedostatky,
k nimz patii omezend hospodarska soutéz ve stavebnictvi zplisobena prekazkami, které
brani malym a zahrani¢nim podnikim ve vstupu na trh, a velkymi developery, ktefi
maji pod kontrolou plidni fond. Stavajici bytovy fond neni vyuzivan efektivné.
Najemné pod trzni cenou vede na trhu s ndjemnim bydlenim k zakonzervovani
stavajiciho stavu a k rozvrstveni na osoby za¢lenéné do stavajiciho systému a na osoby
z né¢ho vylou€ené. Na trhu vlastnikli nemovitosti se sniZzuje mobilita kvili dani z
kapitalovych ziskd. Nedostatecnd nabidka bydleni znesnadiuje lidem zménu
zaméstnani a miize téZ pfispivat k mezigeneraéni nerovnosti. Svédské organy i nadale
postupné realizuji 22bodovy plan na posileni bytové vystavby a zvySeni Géinnosti v
odvétvi bydleni. Doposud nebyly ucinény Zadné konkrétni politické kroky k
liberalizaci pfisnych piedpisti na trhu s ndjemnim bydlenim a k revizi kapitalové dané
u vlastnického bydleni, i kdyZ v lednu 2019 nova vldda ozndmila, ze v téchto
oblastech planuje zavést reformy, kterym vSak bude predchazet ptipravné Setieni.

V nékterych odvétvich, jako jsou stavebnictvi, vzdélavani a informacni a komunikacni
technologie, se zaCina projevovat nedostatek pracovnich sil. Zajistit dostatek
specializovaného lidského kapitalu je nezbytné k podpote investic do vyzkumu a
vyvoje 1 k podpofe digitalizace. V tomto ohledu budou wuzitecné investice
do vzdélavani a dovednosti, véetné digitalnich dovednosti. Vysledky vzdélavani se
ponckud zlepsily, ale mezi rliznymi socidlnimi skupinami existuji znacné rozdily,
které dale nartstaji. Demograficky vyvoj povede ke zvySovani poctu zakl, ¢imz se
jeste prohloubi soucasny nedostatek uciteld. Je tieba pozorné sledovat situaci migrant
ze zemi mimo EU a jejich potomkil a dopady neddvno piijatych programu, protoze
Skolni integrace Zakt narozenych v zahrani¢i a udrzitelné zaclenéni migrantd s nizkou
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kvalifikaci a migranti ze zemi mimo EU (zejména Zen) na trhu prace zustava i nadale
problematické.

Zachovani investic do dopravni infrastruktury muze ptispét ke zlepSeni, pokud jde o
mobilitu pracovnich sil, regionalni soudrznost a trh s bydlenim, a podpofit ve Svédsku
dlouhodoby rust produktivity. Vlada ve svém planu infrastruktury na obdobi 2018—
2029 oznamila zna¢né investice do dopravni infrastruktury, jejichz cilem je zlepSit
rizné druhy dopravy (zejména zelezni¢ni a silni¢ni). Podle pldnu budou velké
investice vyclenény na rozvoj zelezni¢niho systému, aby se pfeprava zbozi vice
presouvala ze silnic na Zeleznici a zaroven se t€Z snizily emise. Udrzeni vysoké urovné
investic do vyzkumu a vyvoje, pfiznivé ramcové podminky a SirSi inovaéni zakladna
jsou kli¢ové k tomu, aby si Svédsko zachovalo vedouci postaveni v oblasti inovaci.
Svédsky model inovaci se tradi¢nd opird o omezeny pocet velkych technologickych
spole¢nosti s celosvétovou plsobnosti. Bylo by dobré vytvoftit prostiedi, které by téz
podporovalo inovacni potencidl malych, stfednich a zacinajicich podnikd. Kapacita
Svédska v oblasti inovaci by se rovnéz mohla zlepsit, pokud by se zintenzivnila
spoluprace mezi malymi a stfednimi podniky a akademickou obci.

V souvislosti s probihajicim skandalem s pranim penéz, ktery se tyka jedné z
nejvétsich finanénich instituci v zemi, se prevence prani penéz stala pro Svédsko
jednou z priorit. Svédské a estonské organy finanéniho dohledu zahajily spoleéné
vySetfovani, do n€hoz se zapojily také lotySské a litevské organy. Ackoli rdmec boje
proti prani pendz se ve Svédsku zpiisnil v roce 2017, kdy vstoupil v platnost zakon
0 boji proti prani penéz, je nadale dulezité pokraCovat ve zjiStovani a népravée
zbyvajicich nedostatkti. Problémy pretrvavaji a organ finan¢niho dohledu jesté bude
muset pfijmout dodatecné opatieni a pokyny, jez by dohled v této oblasti posilily. Po
prijeti téchto opatieni bude tfeba vénovat pozornost jejich uc¢innému provedeni.

KteSeni nékterych nedostatkli, které jsou uvedeny v doporuenich, zejména v
oblastech, které jsou zahrnuty do piilohy D zpravy o Svédsku®, by mohlo prispst
programovani fondi EU na obdobi 2021-2027. Svédsko by tedy mohlo fondy co
nejlépe vyuzit ve vztahu k urenym odvétvim a s ohledem na regionalni rozdily.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Svédska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Svédsku pro rok
2019. Posoudila také konvergencni program z roku 2019, ndrodni program reforem na
rok 2019 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuéeni, ktera byla Svédsku adresovana
v ptedchozich letech. Vzala v uvahu nejen vyznam téchto opatfeni pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku ve Svédsku, ale také jejich soulad s pravidly
a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni
Unie.

Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2019 a
dospéla ke stanovisku, ze Svédsko ziejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2019 a konvergen¢ni program z roku 2019. Jeji
doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedeného doporuceni €. 1,

SWD(2019) 1026 final.
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DOPORUCUIJE Svédsku v letech 2019 a 2020:

1. Resit rizika v souvislosti s vysokym zadluZenim domacnosti postupnym snizovanim
danové odpocitatelnosti trokt z hypotecnich avérti nebo zvysenim periodickych dani
z nemovitosti. Podpofit investice do bytové vystavby tam, kde jsou problémy
ucinnost trhu s bydlenim, a to i zavedenim vétsi flexibility pfi stanovovani cen
ndjemného a revidovanim koncepce dané z kapitalovych zisku.

2. Zaméfit hospodaiskou politiku v oblasti investic na vzdélavani a dovednosti a se
zohlednénim regionalnich rozdilti nadale investovat do udrzitelné dopravy za ucelem
modernizace rtiznych druhti dopravy, zejména Zeleznic, a do vyzkumu a inovaci.

3. Zajistit efektivni vynucovani pravidel pro boj proti prani penéz a dohled nad nimi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

