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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Svédska na rok 2019 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2019

SK SK



SK

Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka niarodného programu reforiem Svédska na rok 2019 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpod&tov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho €lanok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah? a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eur6pskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim ro¢ného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite zohl'adnila Eurdpsky
pilier socialnych prav vyhlaseny Eurdopskym parlamentom, Radou a Komisiou
17. novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia

(EU) €. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, V ktorej Svédsko uréila za
jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hlbkové preskumanie.

(2)  Sprava okrajine na rok 2019 bola pre Svédsko® uverejnend 27. februara 2019.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Svédsko dosiahlo pri plneni odporucani pre
jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jula 2018, nasledné opatrenia v nadvéznosti na

: U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2019) 1026 final.
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odportéania prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Svédska pri dosahovani
jeho narodnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Bolo vnej zahrnuté aj hibkové
preskamanie podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) & 1176/2011, ktorého vysledky boli
takisto uverejnené 27. februara 2019*. Na zaklade svojej analyzy Komisia dospela
kzdveru, e vo Svédsku existuji makroekonomické nerovnovéhy. Najmi
nadhodnotené ceny byvania spolu s d’alsim zvySenim dlhu domacnosti predstavuju
riziko neusporiadanej napravy. Vysoky dlh domaécnosti v pomere k HDP sa d’alej
zvySoval. V druhej polovici roku 2017 doslo ku korekcii cien nehnutelnosti na
byvanie, ktoré sa odvtedy postupne stabilizovali. Napriek tomu indikatory ur¢ovania
hodnoty nazna¢uju, ze ceny nehnutelnosti na byvanie si vo vztahu k fundamentom
nad’alej vysoké. Hoci sa zda, Ze bankovy sektor je primerane Kkapitalizovany,
nekontrolovana korekcia by mala negativny vplyv na financny sektor vzh'adom na
velku expoziciu vo¢i hypotékam domacnosti. V takomto pripade by vzhladom na
systémové finanéné prepojenie mohlo dojst’ aj k negativnym presahom do susednych
krajin. Pokial' ide o ponuku byvania, nad’alej existuju Strukturdlne problematické
miesta a stavebna produkcia zoslabla. Hoci sa v poslednych rokoch prijali kroky
v makroprudencialnej oblasti na rieSenie rastu hypotekarneho dlhu, ich vplyv sa zatial
javi ako obmedzeny. V politikach pretrvavaju zasadné medzery, najmé pokial’ ide
0 danové stimuly pre vlastnikov nehnutelnosti na byvanie a 0 fungovanie trhu
s predajom a prenajmom nehnutel’nosti na byvanie.

Svédsko 26. aprila 2019 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2019
a29. aprila 2019 svoj konvergen¢ny program na rok 2019. S cielom zohladnit
prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy posudzovali sti¢asne.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené¢ v programovani
eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF*) na obdobie rokov
2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) & 1303/2013>, plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislunych
odportcani Rady, Komisia moéze poziadat’ c¢lensky $tat, aby preskimal svoju
partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie
informécie o0 tom, ako bude vyuzivat' toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu
opatreni spajajdcich G&innost’ ESIF s riadnou spravou hospodarskych zaleZitosti.

Na Svédsko sa v sucasnosti vztahuje preventivna &ast’ Paktu stability a rastu. Vo
svojom konvergenénom programe na rok 2019 vlada planuje dosiahnut’ prebytok vo
vyske 0,6 % HDP v roku 2019, ktory by sa mal pocas };rogramového obdobia este viac
zvysit. Na zaklade prepocitaného Strukturdlneho salda’ sa pocas celého programového
obdobia nad’alej pocita s prekonanim strednodobého rozpoctového ciel’a, ktorym je
Strukturdlny deficit vo vyske 1 % HDP. Podl'a konvergenéného programu na rok 2019
sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa znizi na 34,5 % v roku 2019
abude nadalej klesat na uroven 28,2 % vroku 2022. Zdravé verejné financie
a stabilny hospodarsky rast st hlavnymi faktormi spdsobujiucimi pokles pomeru

COM(2019) 150 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 z 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuj(
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionélneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
sociadlnom fonde, Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, prepocitané
utvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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verejného dlhu k HDP. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto
rozpoCtové progndzy, je realisticky. Na zaklade prognézy Komisie z jari 2019 sa
predpokladd, Ze Strukturdlne saldo zaznamena v roku 2019 prebytok vo vyske 0,5 %
HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske 0,6 % HDP, ¢o je nad troviiou strednodobého
rozpo&tového ciela. Rada celkovo zastava nazor, ze Svédsko podl'a predpokladov
v rokoch 2019 a 2020 dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

DIh domacnosti sa neustale zvysuje, hoci uz aj predtym dosahoval vysoké urovne. Dlh
domacnosti vzrastol v roku 2018 05,5 % na zhruba 88 % HDP a dosiahol 186 %
disponibilného prijmu, ¢o znamena, Ze patri k najvyssim v EU. Dochéadza k tomu
najma v dosledku vysSieho objemu hypotekarnych tverov spojenych s vysokymi
cenami nehnutelnosti a Strukturdlnymi deforméciami zvyhodiujicimi hypotékou
financovanu kupu nehnutelnosti. Svédsko zaviedlo v poslednych rokoch niekolko
makroprudenciélnych opatreni vratane sprisneného pravidla splacania v pripade
hypoték s vysokym pomerom dlhu k prijmu, ktoré plati od marca 2018, a rozhodnutia
0 zvySeni proticyklickej kapitalovej rezervy bank od septembra 2019. Zd4 sa vsak, ze
doteraz prijaté politické kroky mali celkovo obmedzeny vplyv na rast poskytovania
hypotekéarnych Gverov a pokial’ ide o reformu dafiovych stimulov v oblasti vlastnictva
nehnutel'nosti a hypotekarneho zadlZenia, neboli prijaté ziadne politické opatrenia.

Ceny obytnych nehnutelnosti sa po dlhom obdobi vyrazného zvySovania na konci
roku 2017 znizili a odvtedy su vo vSeobecnosti stabilné, pricom ocenenia zostavajl
vyrazne nad ekonomickymi fundamentmi. Ku kl'icovym problémom patria danové
stimuly zvyhodiiujuce vlastnictvo obytnych nehnutel'nosti a hypotekarne zadlZenie,
ako aj priaznivé Gverové podmienky spojené s relativne nizkymi splatkami hypoték.
Napriek vyraznému narastu novej vystavby za poslednych pit’ rokov nad’alej pretrvava
nedostatok najmé cenovo dostupného byvania v blizkosti vel’kych miest. Nova ponuka
byvania neuspokojila planované kratkodobé potreby, ktoré boli odhadnuté na zhruba
90 000 novych bytovych jednotieck ro¢ne v obdobi rokov 2018 - 2020. Tato
nedostatocnd ponuka je spojend so Strukturdlnymi nedostatkami, ako je obmedzena
hospodarska sataz v stavebnictve v dosledku prekazok braniacich vstupu malych
a zahraniénych firiem na trh, asmoZnostami velkych developerov ovladat
pozemkové zdroje. Bytovy fond sa nevyuziva efektivne. Prenajmy pod uroviiou
trhovych cien na trhu s ndjomnym byvanim vytvaraju stav priputanosti a efekty
polarizacie na insiderov aoutsiderov. Dane z kapitdlovych ziskov na trhu
s nehnutel'nostami obyvanymi vlastnikmi obmedzujii mobilitu vlastnikov obydli.
Nedostatok bytov a domov stazuje T'udom zmenu zamestnania a mdze prispievat
k medzigeneraénej nerovnosti. Svédske tirady nad’alej postupne zavadzaju 22-bodovy
plan zvySenia bytovej vystavby a efektivity sektora obytnych nehnutelnosti. Doteraz
neboli prijaté ziadne konkrétne politické kroky na liberalizaciu prisnych predpisov pre
trh s ngjomnym byvanim a na reviziu majetkovej dane z nehnutelnosti uréenych na
byvanie obyvanych majitelmi, hoci v januari 2019 oznamila nova vlada plany na
zavedenie reforiem v tychto oblastiach po preskimani situacie.

V niektorych odvetviach, ako napriklad v stavebnictve, vo vzdelavani
a Vv informa¢nych a komunikac¢nych technologiach, sa objavuje nedostatok pracovnych
sil. Zabezpecenie ponuky Specializovaného Tl'udského kapitidlu je nevyhnutné na
podporu investicii do vyskumu avyvoja, ako aj na digitalizaciu. Investicie do
vzdeldvania a zrucnosti vratane digitalnych pomoézu pri rieSeni tychto vyziev.
V oblasti vzdelavania sa vysledky zatial’ mierne zlepsili, no medzi r6znymi socidlnymi
skupinami stale existuju vel'ké rozdiely v urovni dosiahnutého vzdelania, ktoré sa eSte
vaésmi prehlbuju. Demograficky vyvoj povedie k zvySeniu poctu ziakov a zhorSeniu
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su¢asného nedostatku uéitelov. Situacia migrantov z krajin mimo EU a ich potomkov
a ucinky nedavno prijatych programov si vyzaduji podrobnejSie monitorovanie, ked’ze
integracia Zziakov narodenych v zahrani¢i do Skolského systému audrzatelné
zaClenenie migrantov s nizkou kvalifikaciou a migrantov z tretich krajin (najma zien)
do pracovného trhu predstavuju nad’alej zna¢ntl vyzvu.

Zachovanie investicii do dopravnej infrastruktary moze prispiet’ k zlepseniu mobility
pracovnej sily, regionalnej sudrznosti a trhu s obytnymi nehnutelnost'ami a podporit’
dlhodoby rast produktivity vo Svédsku. Vlada oznamila vyznamné investicie do
dopravnej infrastruktiry prostrednictvom narodného planu pre infrastruktiru na roky
2018 — 2029 na modernizaciu roznych druhov dopravy (najmé Zelezni¢nej a cestnej).
Plan zahtia velké investicie na rozvoj zelezni¢nej siete, ktorymi sa podpori presun
prepravy tovaru z ciest na zeleznice, a tym aj znizovanie emisii. UdrZanie vysokej
urovne investicii do vyskumu avyvoja, priaznivé ramcové podmienky a SirSia
inovaéna zakladia sa kI'i¢om k zabezpedeniu pozicie Svédska ako lidra v oblasti
inovacii. Inovaény model Svédska tradi¢ne spocival na obmedzenom podte velkych,
celosvetovo aktivnych technologickych spolo¢nosti. Doélezité je vytvorit' prostredie,
ktoré podporuje aj inovaény potencial malych a strednych podnikov a za¢inajucich
podnikov. Inova¢nu kapacitu Svédska mozno d’alej zlepsit’ intenzivnejSou spolupracou
medzi akademickou obcou a MSP.

Predchadzanie praniu $pinavych pefiazi sa stalo pre Svédsko prioritou v stvislosti
S postupne odhalovanym Skandalom prania Spinavych penazi, ktory sa tyka jednej
Z najviacsich finanénych institcii v krajine. Svédske a estonske organy finanéného
dohladu spolu s loty$skymi a litovskymi partnermi rozbehli spolo¢né vysSetrovanie.
Ramec pre boj proti praniu $pinavych pefazi vo Svédsku bol sice posilneny v roku
2017, ked’ t¢innost’ nadobudol zdkon o prani Spinavych penazi, stdle je vSak dolezité
usilovat’ sa oto, aby sa vSetky pripadné pretrvadvajuce nedostatky tohto ramca
identifikovali a napravili. Problémy pretrvavaju a organ finanéného dohladu musi
prijat’ eSte dodato¢né opatrenia a usmernenia na posilnenie dohl'adu v tejto oblasti.
Pozornost’ by sa mala venovat’ i¢innému vykondvaniu uvedenych opatreni, ked’ budu
prijateé.

Programovanie finanénych prostriedkov EU na roky 2021 — 2027 by mohlo poméct
riesit niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporucaniach, ato najma
v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. To by Svédsku umoznilo vo
vybranych odvetviach vyuzit’ uvedené prostriedky o najlepsie a pritom zohl'adnit’ aj
regionalne rozdiely.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu
hospodarskej politiky Svédska, ktor( uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila konvergenény program na rok 2019, narodny program reforiem na
rok 2019 anésledné opatrenia v nadviznosti na odporGidania adresované Svédsku
v predchadzajtcich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatenu fiskalnu
a socialno-ekonomicka politiku vo Svédsku, ale aj ich sulad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovir spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpeéenim vstupov na Urovni Unie do budlceho vnitroitatneho
rozhodovania.

Rada na zaklade tohto posudenia preskumala konvergenény program na rok 2019
a zastava nazor, ze Svédsko podla ofakévania dodrzi ustanovenia Paktu stability
a rastu.

SWD(2019) 1026 final.
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Rada na zéklade hibkového preskimania Komisie atohto posldenia preskimala

narodny program reforiem na rok 2019 a konvergenény program na rok 2019. Jej

odportéania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 s zohladnené v dalej
uvedenom odporucani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Riesit’ rizika tykajuce sa vysokého dlhu domécnosti postupnym znizovanim danove;j
odpocitatelnosti  platieb urokov z hypotekdrnych tverov alebo zvySenim
periodickych dani z nehnutel'ného majetku. Stimulovat’ investicie do bytovej
vystavby, kde je nedostatok najnaliehavej$i, a to najmé odstranenim $trukturalnych
prekazok vystavby. Zlepsit' efektivnost’ trhu s byvanim, ato aj zavedenim vicsej
pruznosti cien najomného a prehodnotenim koncepcie dane z kapitalovych ziskov.

Zamerat’ investi¢éna hospodarsku politiku na vzdelavanie a zrucnosti a zaroven
zachovat’ investicie do udrzatel'nej dopravy na modernizaciu jednotlivych druhov
dopravy, najmd Zeleznic, ana vyskum ainovacie, beric ohl'ad na regionalne
rozdiely.

ZabezpeCit' u¢inny dohlad nad rdmcom boja proti praniu Spinavych penazi a jeho
presadzovanie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

