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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat przedstawionego przez Szwecje programu konwergencji na 2019 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analizg¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejskg na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazata Szwecj¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych
przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji.

Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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Sprawozdanie krajowe n 2019 r. dotyczace Szwecji® zostato opublikowane w dniu 27
lutego 2019 r. Zawiera ono ocen¢ postepéw Szwecji w realizacji zalecenia dla tego
kraju, przyjetego przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r., dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Szwecji w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to roéwniez
szczegdlowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr1176/2011, ktérej wyniki opublikowano w dniu 27 lutego 2019 r.* W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Szwecji wystepuja zakldcenia rownowagi
makroekonomicznej. W szczeg6lno$ci zawyzony poziom cen nieruchomosci
mieszkaniowych W polgczeniu ze stale rosngcym zadluzeniem gospodarstw
domowych stwarza ryzyko nieuporzadkowanej korekty. W dalszym ciggu wzrasta
wysoki poziom zadluzenia gospodarstw domowych w relacji do PKB. W drugiej
potowie 2017 r. nastgpita korekta cen nieruchomos$ci mieszkaniowych i od tamtej pory
ceny te stopniowo si¢ ustabilizowaly. Wskazniki wyceny pokazuja jednak, ze poziom
cen nieruchomosci mieszkaniowych jest wcigz wysoki i nie odpowiada sytuacji
makroekonomicznej. Wydaje si¢, ze sektor bankowy dysponuje odpowiednimi
poziomami kapitalow, jednak gwattowna korekta na rynku mieszkaniowym miataby
negatywny wplyw na sektor finansowy z powodu duzej ekspozycji bankdéw na kredyty
hipoteczne dla gospodarstw domowych. W przypadku takiej korekty mogg pojawic si¢
negatywne skutki uboczne w krajach sasiadujacych za sprawg systemowych powigzan
finansowych. Utrzymuja si¢ strukturalne waskie gardta w odniesieniu do
nieruchomo$ci mieszkaniowych, a produkcja budowlana zmalatla. Mimo ze
w ostatnich latach podjeto dziatania w zakresie polityki makroostroznosciowej w celu
zatrzymania wzrostu zadluzenia hipotecznego, wydaje si¢, ze skutki tych srodkow sa
jak dotad ograniczone. Nie udato si¢ usungé powaznych Iluk w polityce,
w szczegblnosci  w odniesieniu  do bodzcéw podatkowych zachecajacych do
nabywania nieruchomosci na wlasno$¢, ani tez poprawi¢ podazy mieszkan i Sytuacji
na rynku wynajmu.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. Szwecja przedlozyta swoj krajowy program reform
na 2019 r., aw dniu 29 kwietnia 2019 r. — program konwergencji na 2019 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwrocié¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W Umowie
partnerstwa i odpowiednich programach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wiecej szczegdtowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych

SWD(2019) 1026 final.

COM(2019) 150 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).
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W sprawie stosowania dzialan taczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczyme.

Szwecja jest obecnie objeta czgScig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu.
W programie konwergencji na 2019 r. rzad planuje osiggni¢cie nadwyzki w wysokos$ci
0,6 % PKB w 2019 r.; przewiduje si¢, ze nadwyzka ta bedzie dalej rosng¢ w okresie
objetym programem. Po przeliczeniu salda strukturalnego ! planuje si¢ osigganie
znadwyzka S$redniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego
w wysokosci 1 % PKB w okresie objetym programem. Zgodnie z programem
konwergencji na 2019 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych do PKB spadnie do 34,5 % w 2019 r. i bedzie si¢ nadal zmniejszac,
az do poziomu 28,2% w 2022r. Zdrowe finanse publiczne i stabilny wzrost
gospodarczy stanowig glowne przyczyny malejacej relacji dlugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych do PKB. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2019 r. przewiduje sie, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke w wysokosci
0,5% PKB w 2019 .1 0,6 % PKB w 2020 r., a wigc powyzej $redniookresowego celu
budzetowego. Ogodlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami
Szwecja spetni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2019 i 2020.

Zadluzenie gospodarstw domowych, juz teraz bardzo wysokie, wcigz rosnie.
W 2018 r. zadtuzenie gospodarstw domowych wzrosto o 5,5 % i osiagngto okoto 88 %
PKB i 186 % dochodu netto, co nalezy do najwyzszych pozioméw w UE. Wynika to
przede wszystkim z wyzszych kredytow hipotecznych zwigzanych z wysokimi cenami
nieruchomo$ci  mieszkaniowych  w potaczeniu  z zakldceniami  strukturalnymi
premiujagcymi  zakup nieruchomos$ci finansowany kredytami hipotecznymi.
W ostatnich latach Szwecja wprowadzila szereg $rodkoéw makroostroznosciowych,
wtym obowigzujacy od marca 2018 r. wzmocniony system splaty kredytow
hipotecznych 0 wysokim wskazniku zadluzenia do dochodu oraz decyzje
0 podniesieniu poziomu antycyklicznego bufora kapitalowego dla bankéw od
wrzesnia 2019 r. Niemniej jednak wydaje si¢, ze podjete dotychczas dziatania
w ramach polityki miaty ograniczony ogdélny wpltyw na wzrost udzielania kredytéw
hipotecznych, a nie podjeto zadnych dziatan w ramach polityki w celu zreformowania
bodZzcé6w podatkowych premiujacych wlasnos¢ 1 zadtuzenie hipoteczne.

Cho¢ ceny nieruchomos$ci mieszkaniowych obnizyty si¢ pod koniec 2017 r. i od tej
pory utrzymuja si¢ na ogdlnie stabilnym poziomie, sytuacj¢ t¢ poprzedzit dtugi okres
silnego wzrostu cen, awycena nieruchomo$ci znacznie przekracza poziomy
wynikajace z fundamentalnych parametrow gospodarczych. Do kluczowych kwestii
nalezg: bodzce podatkowe premiujace wiasnos¢ i1 zadtuzenie hipoteczne oraz
sprzyjajace warunki udzielania kredytow hipotecznych w potaczeniu ze stosunkowo
niskimi wskaznikami sptaty kredytow hipotecznych. Mimo ze w ostatnich pigciu
latach nastgpit wyrazny wzrost budownictwa mieszkaniowego, wcigz wystepuja
niedobory, w szczegélnosci w zakresie przystepnych cenowo nieruchomosci
mieszkaniowych w poblizu najwazniejszych miast. Podaz nowych nieruchomosci
mieszkaniowych nie zaspokoita prognozowanych Srednioterminowych potrzeb, ktore
szacuje si¢ na okoto 90 000 nowych mieszkan rocznie w latach 2018-2020. Niedobor
ten wigze si¢ ze strukturalnymi brakami rynku nieruchomosci, takimi jak m.in.

COM(2014) 494 final.
Saldo wujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajgcym $rodkow jednorazowych
i tymczasowych, ponownie przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.
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ograniczona konkurencja w sektorze budowlanym, wynikajaca z barier wejscia na
rynek, ktore utrudniajg rozpoczgcie  dziatalnosci matym i zagranicznym
przedsigbiorstwom, oraz z mozliwo$ci kontrolowania zasobdéw gruntowych przez
duzych deweloperow. Nie wykorzystuje si¢ efektywnie zasobéw mieszkaniowych. Na
rynku wynajmu czynsze nizsze od rynkowych stwarzaja efekt ,lock-in” (efekt
zamknigcia) 1 efekt dziatania modelu swoi—obcy. Podatki od dochodow kapitatowych
na rynku nieruchomo$ci zamieszkanych przez wtlascicieli ograniczaja mobilnosé
wiascicieli mieszkan 1 doméw. Niedoboér mieszkan utrudnia zmian¢ pracy 1 moze si¢
przyczynia¢ do nieréwno$ci migdzypokoleniowej. Strona szwedzka kontynuuje
stopniowe wdrazanie 22-punktowego planu na rzecz zwigkszenia budownictwa
mieszkaniowego i wydajnosci sektora mieszkaniowego. Jak dotad nie podjeto
konkretnych dziatan z zakresu polityki, aby zliberalizowa¢ surowe regulacje na rynku
wynajmu oraz zmieni¢ system opodatkowania nieruchomo$ci mieszkaniowych
zajmowanych przez wtascicieli; w styczniu 2019 r. nowy rzad oglosit jednak plany
wprowadzenia reform w tych obszarach, po zbadaniu tych kwestii w ramach prac
przygotowawczych.

W niektorych sektorach, takich jak budownictwo, edukacja oraz technologie
informacyjno-komunikacyjne, pojawia si¢ problem niedoboru pracownikow.
Zapewnienie podazy wyspecjalizowanego kapitatu ludzkiego ma zasadnicze znaczenie
zarowno dla wspierania inwestycji w badania i rozwaj, jak i cyfryzacji. Inwestowanie
w edukacje 1umiejetnosci, wtym umiejetnosci cyfrowe, pomoze sprostaé tym
wyzwaniom. Wyniki edukacyjne nieco si¢ poprawity, ale réznice w osiagnigciach
W nauce ucznidow z réznych srodowisk spotecznych sa duze i wciaz rosng. Zmiany
demograficzne prowadzi¢ beda do wzrostu liczby ucznidw, co poglebi obecny
problem niedoboru nauczycieli. Sytuacja migrantéw spoza UE i ich potomstwa oraz
skutki ostatnio przyjetych programoéw zashuguja na dokladniejsze monitorowanie,
poniewaz integracja w szkolach uczniéw urodzonych za granicg oraz trwate wiaczenie
do rynku pracy nisko wykwalifikowanych i pochodzacych spoza UE migrantow
(zwlaszcza kobiet) wcigz stanowig wyzwanie.

Utrzymanie poziomu inwestycji w infrastrukture transportowg moze si¢ przyczyni¢ do
wigkszej mobilno$ci pracownikow, poprawy spojnosci regionalnej i sytuacji na rynku
nieruchomos$ci mieszkaniowych oraz pobudzi¢ dlugoterminowy wzrost wydajnosci
Szwecji. W krajowym planie infrastruktury na lata 2018-2029 rzad zapowiedzial
znaczace inwestycje w infrastrukture transportowa, majace na celu unowoczesnienie
réznych $rodkow transportu (w szczegdlnosci transportu kolejowego i drogowego).
Plan obejmuje duze inwestycje na rzecz rozwoju sieci kolejowej, sprzyjajace przejsciu
z drogowego transportu towarOw na transport kolejowy, co pomoze rdéwniez
W obnizeniu emisji. Utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji w dziedzinie badan
I rozwoju, korzystne warunki ramowe oraz szersza baza innowacji sg kluczem do
zapewnienia Szwecji pozycji lidera innowacji. Szwedzki model innowacji tradycyjnie
opiera si¢ na niewielkiej liczbie duzych, dziatajacych na $wiatowg skale
przedsigbiorstw technologicznych. Wazne bytoby stworzenie warunkow, ktore
sprzyjalyby réowniez potencjalowi innowacji MSP i przedsigbiorstw typu start-up.
Zdolnosci innowacyjne Szwecji mozna by réwniez poprawi¢ dzigki zwigkszonej
wspolpracy miedzy srodowiskiem akademickim i MSP.

Zapobieganie praniu pienigdzy stato si¢ dla Szwecji priorytetowym zadaniem ze
wzgledu na wcigz rozwijajacy si¢ skandal dotyczacy prania pieniedzy i zwigzany
z jedng z najwiekszych instytucji finansowych w kraju. Szwedzkie i estonskie organy
nadzoru finansowego rozpocze¢lty wspolne dochodzenie, razem z totewskimi
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I litewskimi partnerami. Cho¢ ramy przeciwdziatania praniu pienigdzy w Szwecji
zostaly wzmocnione w 2017 r., kiedy weszta W zycie ustawa o praniu pieni¢dzy, to
nadal wazne jest, aby kontynuowano prace nad identyfikowaniem i korygowaniem
wszelkich utrzymujacych si¢ stabosci tych ram. Problemy wcigz wystepuja i organ
nadzoru finansowego musi przyja¢ dodatkowe $rodki iwytyczne dotyczace
wzmocnienia nadzoru w tym obszarze. Nalezy zwroci¢ uwagg na skuteczne wdrozenie
tych srodkéw po ich przyjeciu.

Programowanie funduszy UE na okres 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania niektérych brakdéw wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnosci
W obszarach objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowegos. Pozwolitoby to
Szwecji na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych
sektoréw, z uwzglednieniem réznic regionalnych.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Szwecji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2019 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji na 2019 r. i krajowy
program reform na 2019r., atakze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Szwecji w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Szwecji,
ale takze ich zgodno$¢ =z unijnymi przepisami iwytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogodlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu w przyszie decyzje krajowe.

W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2019 .
I jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Szwecja speini warunki paktu
stabilnosci 1 wzrostu.

W s$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji 1 powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2019 r. i program konwergencji
na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1.

Przeciwdziatanie ryzyku zwigzanemu z wysokim zadluzeniem gospodarstw
domowych przez stopniowe ograniczenie mozliwosci odliczenia od podatku odsetek
od kredytu hipotecznego lub przez zwigkszenie optacanych okresowo podatkoéw od
nieruchomos$ci. Wspieranie inwestycji w budownictwo mieszkaniowe na obszarach,
gdzie wystepuje najwiekszy problem niedoboréw, w szczegdlnosci przez usuniecie
barier strukturalnych utrudniajagcych budownictwo. Poprawe efektywnosci rynku
mieszkaniowego, migdzy innymi przez zwickszenie elastycznosci w ustalaniu cen
wynajmu i przeglad konstrukcji podatku od dochodow kapitatowych.

Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na edukacji
I umiejetnosciach, przy jednoczesnym utrzymaniu inwestycji w zrOwnowazony
transport w celu unowoczesnienia réznych srodkow transportu, zwlaszcza kolei, oraz
w badania naukowe i innowacje, z uwzglednieniem réznic regionalnych.

8

SWD(2019) 1026 final.

PL



PL

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru iegzekwowania ram prawnych dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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