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Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2019 m. Svedijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.

Svedijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo®, ypa& i jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypac¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonomings politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1)

)

2018 m. lapkricio 21 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas
2019 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai
atsizvelgé | 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkricio
21 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé jspéjimo
mechanizmo ataskaitg, kurioje Svedija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél
kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Svedijos ataskaita®. Joje jvertinta Svedijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimta Saliai skirtg

OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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rekomendacija, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama ] ankstesniais metais
priimtas rekomendacijas, ir Svedijos paZanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal
strategija ,,Europa 2020. | ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m. vasario
27d.*. Atlikusi analize Komisija padaré i$vada, kad Svedijoje yra susidares
makroekonominis disbalansas. Visy pirma biisto kainy pervertinimas ir nuolatinis
namy ukiy skolos didéjimas kelia nevaldomos korekcijos rizikg. Didelé namy tkiy
skola, iSreiksta BVP dalimi, ir toliau augo. 2017 m. antrajj pusmet] jvyko bisto kainy
korekcija ir nuo to laiko jos palaipsniui stabilizavosi. Vis délto i§ vertinimo rodikliy
matyti, kad biisto kainos tebéra didelés, palyginti su pagrindiniais rodikliais. Nors
banky sektorius, atrodo, turi pakankamai kapitalo, turint omenyje didele
priklausomybe nuo namy tkiy hipotekos paskoly nevaldoma korekcija neigiamai
paveikty finansy sektoriy. Tokiu atveju dél sisteminiy finansiniy tarpusavio s3sajy
neigiama Salutinj poveikj patirty ir kaimyninés Salys. Bisto pasiiilos struktirinés
kliutys iSlicka, o statyby apimtis sumaZzéjo. Nors per kelerius pastaruosius metus
hipotekos skolos augimo problemai spresti imtasi makroprudenciniy veiksmy, kol kas
ju poveikis atrodo ribotas. ISlieka svarbiy politikos spragy, visy pirma susijusiy su
mokesCiy paskatomis blisty savininkams ir biisto pasiiilos bei nuomos rinkos veikimu;

2019 m. balandzio 26 d. Svedija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programa, o
2019 m. balandzio 29 d. — 2019 m. konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti | juy
tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—
2020 m. Europos struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas.
Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013° 23
straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
lgyvendinima, gali papraSyti valstybés narés perZiliréti savo partnerystés sutart] ir
susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija
iS§samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu
ekonomikos valdymu, taikymo gairéseﬁ;

$iuo metu Svedijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2019 m.
konvergencijos programoje Vyriausybé planuoja 2019 m. pasiekti 0,6 % BVP
pertekliy ir jis programos laikotarpiu turéty toliau didéti. Remiantis perskaiciuotu
struktiiriniu  balansu’, planuojama visu programos laikotarpiu vir§yti vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslag — 1 % BVP struktiirinj deficitg. 2019 m. konvergencijos
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP sumazeés iki
34,5 % 2019 m. ir toliau mazés — iki 28,2 % 2022 m. Daugiausia valdzios sektoriaus
skolos santykj su BVP mazins patikimi vieSieji finansai ir stabilus ekonomikos
augimas. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos biudZeto projekcijos,
yra tikétinas. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, numatoma, kad

COM(2019) 150 final.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemés ukio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jtiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos
perskaiciuotas taikant bendrai sutartg metodikg.
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struktiirinis balansas ir 2019 m., ir 2020 m. bus perteklinis (atitinkamai 0,5 ir 0,6 %
BVP), taigi virSys vidutinio laikotarpio biudZeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad
pagal prognozes Svedija 2019 ir 2020 m. turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto
nuostatas;

ir taip didelé namy tikiy skola didéjo toliau. Namy tikiy skola 2018 m. iSaugo 5,5 % ir
pasieké apie 88 % BVP ir 186 % disponuojamyjy pajamy, t. y. vieng auks¢iausiy lygiy
ES. Tai daugiausia lémé su didelémis biisto kainomis susij¢s didesnis hipotekinis
skolinimasis kartu su hipoteka finansuojamam nekilnojamajam turtui jsigyti palankiais
struktiiriniais iskraipymais. Per kelerius pastaruosius metus Svedija jgyvendino keleta
makroprudenciniy priemoniy, jskaitant nuo 2018 m. kovomén. galiojanciag
sugrieztintg hipotekos paskoly, kuriy jmokos dydzio ir pajamy santykis didelis,
grazinimo taisykle ir sprendimg nuo 2019 m. rugséjo meén. padidinti banky anticiklinj
kapitalo rezerva. Taciau atrodo, kad politikos veiksmai, kuriy iki $iol imtasi, apskritai
turéjo nedidel; poveikij hipotekinio skolinimo augimui ir nebuvo imtasi jokiy politiniy
veiksmy siekiant reformuoti mokesCiy paskatas, susijusias su busto nuosavybe ir
hipotekine skola;

nors 2017 m. pabaigoje biisto kainos sumazéjo ir nuo to laiko i§ esmeés nesikeite, tai
atsitiko po ilgo laikotarpio, kuomet kainos labai augo, ir vertinimai vis dar gerokai
virSija pagrindinius ekonominius rodiklius. Tarp pagrindiniy problemy — busto
nuosavybei ir hipotekinei skolai palankios mokesCiy paskatos, palankios kredito
salygos ir vis dar palyginti mazos hipotekos paskoly grazinimo normos. Nepaisant per
pastaruosius penkerius metus labai iSaugusiy naujy statyby, vis dar jauciamas
trikumas, visy pirma jperkamo biusto aplink didziuosius miestus. Naujo biisto pasiiila
nesiekia numatyty artimiausio laikotarpio poreikiy, kurie, kaip apskaiciuota, 2018—
2020 m. sudaro apie 90 000 naujy busty per metus. Sis stygius yra susijes su
struktiiriniais trukumais, pvz., ribota konkurencija statyby sektoriuje dél mazyjy ir
uzsienio jmoniy patekimo j rinka klit¢iy ir galimybés dideliems nekilnojamojo turto
plétotojams kontroliuoti Zemés iSteklius. Esami biistai néra naudojami veiksmingai.
Nuomos rinkoje dél maZesnés uz rinkos kaing nuomos sukuriamas susaistymo ir
skirstymo ] ,,savuosius® bei ,,pasalinius“ poveikis. Rinkoje, kurioje biisty savininkai
gyvena jiems priklausanciame biste, kapitalo prieaugio mokes¢iai mazina biisty
savininky judumg. Biisto trikumas trukdo Zmonéms keisti darbg ir gali prisidéti prie
karty nelygybés. Svedijos valdzios institucijos ir toliau laipsniskai vykdo 22 punkty
plang, kuriuo siekiama padidinti gyvenamyjy namy statyby mastg ir pagerinti bisto
sektoriaus veiksmingumg. Siekiant liberalizuoti grieZtas nuomos rinkos taisykles ir
perzitréti kapitalo mokest] nuosavame biiste gyvenantiems asmenims iki $iol nebuvo
imtasi jokiy konkre¢iy politikos veiksmy, nors 2019 m. sausio mén. naujoji vyriausybé
paskelbé ketinanti pradéti Siy sri¢iy reformas, prie§ tai atlikus parengiamaji tiriamaji
darbg;

kai kuriuose sektoriuose, pvz., statyby, Svietimo, informaciniy ir rysiy technologijy,
atsiranda darbo jégos trukumas. Siekiant remti investicijas } mokslinius tyrimus ir
technologing plétra, taip pat skaitmeninima, butina uZtikrinti specializuoto Zmogiskojo
jskaitant skaitmeninius. Iki Siol mokymosi rezultatai Siek tiek pageréjo, taciau
skirtingy socialiniy grupiy mokymosi rezultaty atotriikis yra didelis ir vis did¢ja. Dél
demografiniy pokyc¢iy didés mokiniy skaiCius, o tai dar labiau paaStrins dabartinj
mokytojy trikumag. Reikéty atidziau stebéti migranty i§ ES nepriklausanciy $aliy bei jy
palikuoniy padét] ir pastaruoju metu patvirtinty programy poveikj, nes uzsienyje
gimusiy mokiniy integracija ] mokyklas ir tvari Zemos kvalifikacijos asmeny ir
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migranty i§ ES nepriklausanciy Saliy, ypa¢ motery, jtrauktis j darbo rinka tebéra
sudétinga;

gerinti darbo jégos judumg, regioning sanglaudg ir biisto rinkg ir didinti ilgalaikj
Svedijos na§umo augima gali padéti tolesnés investicijos j transporto infrastruktira.
Apie dideles investicijas | transporto infrastruktiira Vyriausybé paskelbé 2018—
2029 m. nacionaliniame infrastruktiiros plane jvairiy rasiy transportui (visy pirma
gelezinkeliams ir keliams) atnaujinti. Plane numatytos didelés investicijos i
gelezinkeliy sistemos plétra, skatinant prekes gabenti ne keliais, o gelezinkeliais ir
taip, be kita ko, prisidedant prie iSmetaly kiekio mazinimo. Siekiant uztikrinti, kad
Svedija pirmauty inovacijy srityje, labai svarbu i§laikyti auksta investicijy j mokslinius
tyrimus ir technologing plétra lygi, palankias pagrindines salygas ir platesn¢ inovacijy
baze. Svedijos inovaciju modelis tradiciskai remiasi keliomis didelémis pasauliniu
mastu veikianc¢iomis technologijy bendrovémis. Bty svarbu sukurti aplinka, kurioje
taip pat biity puoseléjamas MV] ir startuoliy inovacijy potencialas. Svedijos inovacinj
pajéguma taip pat biity galima toliau didinti stiprinant akademinés bendruomenés ir
MVI bendradarbiavima;

pinigy plovimo prevencija tapo Svedijos prioritetu kilus pinigy plovimo skandalui,
susijusiam su viena i§ didZiausiy finansy jstaigy 3alyje. Svedijos ir Estijos finansy
prieziliros institucijos kartu su atitinkamomis Latvijos ir Lietuvos institucijomis
pradéjo bendra tyrima. Nors 2017 m. Svedijos kovos su pinigy plovimu sistema buvo
sustiprinta, kai jsigaliojo Kovos su pinigy plovimu jstatymas, tebéra svarbu toliau
dirbti siekiant nustatyti ir iStaisyti likusius sistemos trikumus. Problemy tebéra ir
prieziliros institucijai vis dar reikia priimti papildomas priemones ir gaires, kaip
stiprinti prieziiirg Sioje srityje. Reikéty atkreipti démesj 1 veiksminga Siy priemoniy
1gyvendinima, kai jos bus priimtos;

pasalinti tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma Salies ataskaitos®
D priede nurodytose srityse, galéty padéti 2021-2027 m. ES fondy programavimas.
Tai suteikty Svedijai galimybe atsizvelgiant j regioninius skirtumus optimaliai
panaudoti Siuos fondus nustatytuose sektoriuose;

per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samia Svedijos ekonominés politikos
analize ir j3 paskelbé 2019 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m.
konvergencijos programa ir 2019 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus,
kuriy Svedija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Svedijos politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes bitina
stiprinti  bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie busimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama ] §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo 2019 m. konvergencijos programg ir
laikosi nuomongés, kad Svedija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir Sio vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. konvergencijos
programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnij
pateiktos toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

SWD(2019) 1026 final.
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REKOMENDUOIJA Svedijai 2019 ir 2020 m. imtis §iy veiksmy:

1.

Spresti didelés namy tkiy skolos keliamos rizikos klausimg, laipsniSkai maZzinant
hipotekos paskoly paltikany atskaityma i§ mokéting mokesciy arba didinant
periodinius nekilnojamojo turto mokescius. Skatinti investicijas | gyvenamyjy namy
statybas, kur biisto trikumas yra didZiausias, visy pirma Salinant struktiirines kliiitis
statyboms. Didinti biisto rinkos veiksmingumg, be kita ko, uztikrinant didesnj
nuomos kainy lankstuma ir perzitirint kapitalo prieaugio mokescio struktiirg.

Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj j Svietimg ir
jgtidzius, nuolatines investicijas j darnyjj transportg jvairiy rii§iy transportui, visy
pirma gelezinkeliams, atnaujinti, taip pat mokslinius tyrimus ir inovacijas,
atsizvelgiant j regioninius skirtumus.

Uztikrinti kovos su pinigy plovimu sistemos taikymo veiksmingg prieziiirg ir
vykdyma.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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