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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krdlestwa na 2019 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krolestwo
programu konwergencji na lata 2018-2019

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegdlnoscei jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajagc tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej Europejski filar
praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Europejskg na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym nie wskazata Zjednoczonego Kroélestwa jako jednego z panstw

cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena
sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na2019r. dotyczace Zjednoczonego Krolestwa® zostato
opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono ocen¢ postepoéw Zjednoczonego

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
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Krolestwa w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca
2018 r., dziatan nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat,
atakze postepow Zjednoczonego Krolestwa w realizacji jego krajowych celow
W ramach strategii ,,Europa 2020”.

W dniu 23 kwietnia 2019 r. Zjednoczone Krolestwo przedtozylo swoj krajowy
program reform na 2019 r. i swdj program konwergencji na lata 2018-2019. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo powiadomito Rade Europejska
0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej. Kiedy Zjednoczone Krolestwo opusci
Uni¢ Europejska, stanie si¢ panstwem trzecim. Poniewaz nie ma pewnosci co do daty
| warunkéw wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z UE, a takze w odniesieniu do
przysztych stosunkéw Zjednoczonego Krolestwa z UE, w niniejszym dokumencie nie
spekuluje si¢ na temat mozliwych skutkow gospodarczych réznych scenariuszy.
W przypadku gdy Zjednoczone Krolestwo wystapi z Unii Europejskiej na podstawie
umowy o wystapieniu, ktora zostala uzgodniona przez rzad Zjednoczonego Krolestwa
I ktorg Rada Europejska (art. 50) zatwierdzita w dniu 25 listopada 2018 r., prawo Unii,
w tym europejski semestr, be¢dzie nadal miato zastosowanie do Zjednoczonego
Krélestwa i w Zjednoczonym Krélestwie przez czas trwania okresu przejSciowego
ustanowionego na mocy tej umowy.

Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,,funduszy ESI”) na lata
2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013°, Komisja moze zwrécié¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem 0 dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian W Umowie
partnerstwa i odpowiednich programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia
realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita wigcej szczegdtowych
informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych
w sprawie stosowania dziatan lgczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy ESI
Z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym”.

Zjednoczone Krolestwo jest obecnie objete czesScig zapobiegawcza paktu stabilno$ci
I wzrostu i podlega przej$ciowym ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia
do 2019-2020 r. W programie konwergencji na lata 2018-2019 rzad przewiduje, ze
deficyt nominalny zwigkszy si¢ z poziomu 1,2% PKB w latach 2018-2019 do
poziomu 1,4 % PKB w latach 2019-2020, a nast¢pnie spadnie do 1,1 % PKB w latach
2020-2021. Program konwergencji nie obejmuje $redniookresowego celu
budzetowego. Zgodnie z programem konwergencji oczekuje si¢, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB zmniejszy si¢ z 85,5 % PKB
w latach 2018-2019 r. do 83,3 % PKB w latach 2019-2020 r., a nastepnie do poziomu
82,9 % PKB w latach 2020-2021. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).
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prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Chociaz s$rodki niezbedne do osiagnigcia
planowanego deficytu docelowego sg zasadniczo dobrze okreslone, rosngca presja na
wydatki publiczne® w szeregu obszaréw zagraza osiagnieciu planowanej $ciezki
deficytu.

W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Zjednoczonemu Krdlestwu zapewnienie, by
nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych netto nie przekroczyta
1,6 % wlatach 2019-2020, co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,6 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko
wystgpienia znacznego odchylenia od wymogow funkcji zapobiegawczej w latach
2019-2020.

W latach 2020-2021, w zwiazku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Zjednoczonego
Krolestwa bedzie wyzszy niz 60 % PKB ajego prognozowana luka produktowa
wyniesie 0,3 %, stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto
nie powinna przekroczy¢ 1,9 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie
0,6 % PKB wedlug macierzy dostosowan wymogéw na mocy paktu stabilno$ci
i wzrostu. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko
wystgpienia znacznego odchylenia od tego wymogu w latach 2020-2021. Przewiduje
si¢, ze w latach 2019-2020 Zjednoczone Krolestwo spetni warunki przejsciowych
ustalen w zakresie zgodnos$ci z reguta dotyczaca zadluzenia, dzigki dozwolonemu
rocznemu odchyleniu wynoszacemu 0,25 %, aw latach 2020-2021 - warunki
w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze
w latach 2019-2020 Zjednoczone Krélestwo powinno by¢ gotowe do wprowadzenia
dodatkowych $rodkow w celu spetnienia wymogoéw paktu stabilno$ci i Wzrostu.

Zjednoczone Kroélestwo od dawna jest gospodarka, ktorej poziom inwestycji
kapitalowych wyrazony jako odsetek PKB jest najnizszy sposrod krajow G7.
W trakcie kryzysu finansowego nastapil szczegdélnie gwattowny spadek inwestycji,
apokryzysowe ozywienie w 0Obszarze inwestycji prywatnych  spowolnito.
Intensywno$¢  inwestycji  w badania irozwdj w Zjednoczonym  Krdlestwie
ksztattowata si¢ w ostatnim dziesi¢cioleciu na poziomie ok. 1,7 % PKB, czyli ponizej
sredniej UE. Inwestycje w badania irozw6j koncentrujg si¢ w ograniczonej liczbie
przedsigbiorstw 1 regionow. Te rozlegle niedobory kapitatu zard6wno rzeczowego, jak
i ludzkiego, sa glowng przyczyna stosunkowo niskiej i niezmieniajacej si¢ wydajnosci
pracy w Zjednoczonym Kroélestwie.

Ponadto w Zjednoczonym Krolestwie stale utrzymuje si¢ niedobor nieruchomosci
mieszkaniowych. Pokryzysowe ozywienie w budownictwie mieszkaniowym stracito
dynamike. Pojawiaja si¢ ograniczenia mocy produkcyjnych, podczas gdy
budownictwo mieszkaniowe pozostaje ponizej poziomu wymaganego do zaspokojenia
szacowanego  zapotrzebowania. Ceny kupna iwynajmu  nieruchomosci
mieszkaniowych utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, szczegdlnie w obszarach
wysokiego zapotrzebowania na nieruchomo$ci mieszkaniowe; pojawiaja si¢ oznaki
zawyzania cen. Znacznie mniej] miodych osob dorostych posiada obecnie wiasne
domy. Rzad wdraza szereg $rodkow majacych na celu zwigkszenie podazy

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogélem z wylaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkow na programy unijne w petni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dzialania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zaréwno po
stronie dochoddw, jak i wydatkow, sg saldowane.
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nieruchomos$ci mieszkaniowych. Jednocze$nie ilos¢ i lokalizacja gruntéw dostepnych
na potrzeby nowych nieruchomosci jest nadal ograniczana $cistymi regulacjami rynku
gruntéw, w szczegdlnosci wokot duzych miast.

Niezbedne s3 znaczne inwestycje stuzace modernizacji irozbudowie sieci
infrastruktury, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow projektu iemisji gazow
cieplarnianych. Ros$nie presja w zakresie przepustowosci sieci drogowej, kolejowej
I lotniczej. Zjednoczone Krolestwo musi zapewni¢ znaczace nowe i bardziej
ekologiczne zdolno$ci w zakresie wytwarzania i dostaw energii. Rozwoj infrastruktury
w Zjednoczonym  Krolestwie byl zazwyczaj kosztowny ipowolny. Po
dziesiecioleciach niedoinwestowania publicznego rzad zaczyna rozwigzywac kwesti¢
niewystarczajacej infrastruktury, lecz pokrycie kwoty finansowania zewnetrznego
wymaganej W prognozach rzgdowych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow
bedzie stanowilo wyzwanie.

Chociaz stopa bezrobocia jest niska, place realne utrzymuja si¢ ponizej poziomu
szczytowego sprzed kryzysu. Duzy odsetek niskowykwalifikowanych pracownikow
ma ograniczone perspektywy rozwoju kariery, co wptywa na wydajnos¢ i przyczynia
si¢ do wysokiego poziomu ubostwa pracujacych. Istnieje mozliwo$¢ poprawy
skutecznosci systemow ksztalcenia i szkolenia w zakresie umiejetnosci podstawowych
I technicznych. Rzad przeprowadza reformy zaréwno w zakresie szkolen
teoretycznych, jak i szkolen w miejscu pracy, ale catkowita liczba rejestracji w ramach
nowego podwadjnego systemu jest o wiele nizsza niz oczekiwano.

W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Zjednoczonego Krolestwa, ktoérg opublikowala
w sprawozdaniu krajowym na 2019 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji
na lata 2018-2019 i krajowy program reform na 2019 r., a takze dziatania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Zjednoczonego Krdlestwa
W poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Zjednoczonym Krolestwie, ale takze ich
zgodno$¢ z unijnymi przepisami 1 wytycznymi. Odzwierciedla to koniecznos¢
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na lata
2018-2019, ajej opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w zaleceniu 1
ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Kroélestwu podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan
majacych na celu:

1.

Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych netto
nie przekroczyta 1,9 % w latach 2020-2021, co odpowiadatoby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB.

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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2. Skoncentrowanie polityki gospodarczej w dziedzinie inwestycji na badaniach
naukowych iinnowacjach, nieruchomos$ciach mieszkaniowych, szkoleniach
I poprawie umiejetnosci, zrownowazonym transporcie oraz obnizeniu emisyjnosci
i transformacji energetycznej, z uwzglednieniem roznic regionalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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