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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi na rok 2019 a stanovisko Rady ke
konvergen¢énimu programu Spojeného kralovstvi na obdobi 2018-2019
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Spojeného kralovstvi na rok 2019 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Spojeného kralovstvi na obdobi 2018-2019

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodairskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik’, a zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

1) Dne 21. listopadu 2018 pftijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahgjila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2019. Nalezit¢ pfitom zohlednila
evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 ptijala Komise na zaklad¢é nafizeni (EU) ¢.
1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které Spojené kralovstvi neni
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

2 Dne 27. unora 2019 byla zvefejnéna zprava o Spojeném kralovstvi® pro rok 2019. V
této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Spojené kralovstvi ucinilo v plnéni jemu
uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 13. Cervence 2018, v piijimani opatfeni v
navaznosti doporuceni piijatd v piedchozich letech a v plnéni narodnich cili v ramci
strategie Evropa 2020.

! Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2019) 1027 final.
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Dne 23. dubna 2019 ptedlozilo Spojené kralovstvi svlij narodni program reforem na
rok 2019 a svij konvergenéni program na obdobi 2018-2019. Vzhledem Kk jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Dne 29. biezna 2017 Spojené kralovstvi oznamilo Evropské rad¢ sviij zamér vystoupit
z Evropské unie. Po vystoupeni z Evropské unie se Spojené kralovstvi stane tieti zemi.
Vzhledem k nejistoté, ktera panuje ohledné data a podminek vystoupeni Spojeného
kralovstvi, jakoz i budoucich vztahti Spojeného kralovstvi s EU, se tento dokument
nezabyva moznymi hospodaiskymi dusledky riznych scénaii. V piipadé, Zze Spojené
kralovstvi vystoupi z Evropské unie na zéklad¢ dohody o vystoupeni, kterou schvalila
vlada Spojeného kralovstvi a kterou dne 25. listopadu 2018 potvrdila Evropska rada
(¢lanek 50), bude se pravo Unie, véetné evropského semestru, béhem prechodného
obdobi stanoveného v uvedené dohodé na Spojené kralovstvi a ve Spojeném
kralovstvi nadale uplatiiovat.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé¢ byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investiénich fondd (dale jen ,,ESI fondy*) na obdobi
2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013° mize Komise &lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a
ptislusné programy ptezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpotilo
provadéni ptisluSnych doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené
ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatfeni propojujicich
cinnost ESI fondii s fadnou spravou ekonomickych zaleZitosti’.

Na Spojené kralovstvi se v soucasné dobé vztahuje preventivni sloZka Paktu o stabilité
a rustu a prechodné pravidlo pro zadluzeni az do let 2019-2020. VIada ve svém
konvergencnim programu na obdobi 2018-2019 piedpokladd, ze se celkovy schodek
zvysi z 1,2 % HDP v obdobi 2018-2019 na 1,4 % HDP v obdobi 2019-2020 a pote se
v obdobi 2020-2021 snizi na 1,1 % HDP. Konvergenéni program neobsahuje
sttednédoby rozpoctovy cil. Podle konvergencniho programu se ocekdva, ze pomér
vefejného dluhu k HDP se snizi z 85,5 % v obdobi 2018-2019 na 83,3 % v obdobi
2019-2020 a na 82,9 % HDP v obdobi 2020-2021. Makroekonomicky scénaf, z né¢hoz
tyto rozpoCtové projekce vychdzeji, je realisticky. Opatieni potfebnd k dosaZeni
planovanych cilovych schodkl jsou sice obecné dobie specifikovana, ale dosazeni
planovaného snizeni schodku ohrozuji rostouci tlaky na vydaje vladnich instituci v
fadg oblasti®.

Rada dne 13. cervence 2018 Spojenému kralovstvi doporudila, aby zajistilo, Ze
nominalni mira ristu ¢istych primarnich vydaji vladnich instituci nepiesahne v obdobi
2019-2020 hodnotu 1,6 %, coz odpovida rocni strukturalni korekci ve vysi 0,6 %

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemede€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybairském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych
nakladd, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany pfijmy z prostiedkti Unie, a
nediskre¢nich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti. Spojenym kralovstvim financovana tvorba
hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskre¢ni opatfeni na
strané pifjmu nebo zvyseni piijmi stanovena pravnimi piedpisy. Jednordzova opatieni na strané piijmu
i vydaji jsou kompenzovana.
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HDP. Podle prognézy Komise z jara 2019 existuje riziko, ze v letech 2019-2020 dojde
ke zna¢né odchylce od pozadavki preventivni slozky.

Vzhledem k mife vefejného dluhu Spojeného kralovstvi piesahujici 60 % HDP a k
pfedpokladané mezefe vystupu ve vysi 0,3 % by nomindlni mira ristu cistych
primarnich vydaji vladnich instituci v obdobi 2020-2021 neméla ptesdhnout 1,9 %, v
souladu se strukturalni korekci ve vysi 0,6 % HDP plynouci z pozadavki na zakladé
spole¢n¢ dohodnuté korek¢éni matice podle Paktu o stabilité¢ a ristu. Pfi nezménéné
politice existuje v obdobi 2020-2021 riziko vyznamného odchyleni od tohoto
pozadavku. Predpoklada se, ze Spojené kralovstvi v obdobi 2019-2020 dodrzi
prechodné pravidlo pro zadluzeni diky povolené ro¢ni odchylce ve vysi 0,25 % a v
obdobi 2020-2021 pravidlo pro zadluzeni. Obecné se Rada domniva, Ze Spojené
kralovstvi musi byt pocinaje obdobim 2019-2020 pfipraveno pro splnéni ustanoveni
Paktu o stabilité a ristu pfijmout dalsi opatieni.

cvwr

kapitalovymi investicemi, méfeno jako podil na HDP. Investice se prudce snizily také
v obdobi krize a oziveni soukromych investic po krizi stagnuje. Mira investic
Spojeného kralovstvi do vyzkumu a vyvoje ¢inila v minulém desetileti ptiblizné 1,7 %
HDP, coZ je pod primérem EU. Investice do vyzkumu a vyvoje jsou soustfedény do
omezeného poctu spole¢nosti a regioni. Tyto rozsahlé nedostatky ve fyzickém a
lidském kapitalu jsou jednou z hlavnich pfi¢in relativné nizké a stagnujici produktivity
prace ve Spojeném kralovstvi.

Ve Spojeném krélovstvi pfetrvava nedostate¢na nabidka bydleni. Pokrizové oZiveni v
bytové vystavbé ztratilo dynamiku. Zacinaji se projevovat omezeni kapacit, pricemz
bytova vystavba zistavd pod urovni, kterd je potiebna k uspokojeni odhadované
poptavky. Ceny nemovitosti a vySe najmu ziistavaji vysoké, zejména v oblastech s
vysokou poptavkou po bydleni, a trh vykazuje zndmky nadhodnoceni. Vyrazné méné
mladych dospélych bydli nyni ve vlastni nemovitosti. Vlada provadi fadu opatieni s
cilem nabidku bydleni podpofit. Rozloha a poloha dostupné pidy pro novou bytovou
vystavbu vSak zustava omezena piisnou regulaci trhu s pozemky, zejména v okoli
velkych mést.

Jsou potifebné vyznamné investice do modernizace a rozSifeni sité infrastruktury,
pfiemZ je tfeba sniZit projektové ndklady a emise sklenikovych plyni. Silni¢ni,
Zelezniéni a letecké sité jsou vystaveny rostoucim tlakim na kapacitu. Spojené
kralovstvi musi vytvofit rozsdhlé nové kapacity pro vyrobu a dodavky energie, které
jsou Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi. Rozvoj infrastruktury ve Spojeném kralovstvi byl
dosud spojen s vysokymi néklady a probihal pomalu. Po desetiletich nedodate¢nych
vefejnych investic se vlada za€ina nedostatky v infrastruktufe zabyvat, avSak bude
obtizné zajistit prosttedky z vnéjSich zdroju, se kterymi vlada ve svych projekcich
pocita, ndkladove efektivnim zplisobem.

Nezaméstnanost je nizka, avSak redlné mzdy zlstdvaji pod nejvyssi predkrizovou
urovni. Vysoky podil zaméstnancti s nizkou kvalifikaci m4d omezené vyhlidky
kariérniho postupu, coZ mé negativni dopad na produktivitu a pfispiva k vysoké mire
chudoby zaméstnanych osob. Existuje prostor pro zlepseni efektivity systému
vzdélavani a odborné ptipravy v oblasti zakladnich a technickych dovednosti. Vlada
provadi reformy odborné ptipravy ve Skolach a na pracovistich, avSak celkovy pocet
registraci do nového dualniho systému je mnohem nizs§i, nez se ocekavalo.

V kontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Spojeného kralovstvi, kterou zvefejnila ve své zpravé o
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Spojeném krélovstvi pro rok 2019. Posoudila také konvergenéni program na obdobi
2018-2019, néarodni program reforem na rok 2019, jakoz i opatieni piijatda v
navaznosti na doporuceni, ktera byla Spojenému kralovstvi adresovana v ptredchozich
letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-
ekonomickou politiku ve Spojeném kralovstvi, ale také jejich soulad s unijnimi
pravidly a pokyny. To zohlediiuje potiebu posilit celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Unii tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na arovni Unie.

(14) Na zaklad¢é tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergencni program na obdobi
2018-2019, pricemz jeji stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného
doporuceni €. 1,

DOPORUCUIJE Spojenému kralovstvi v letech 2019 a 2020:

1. Zajistit, aby nominalni mira ristu cistych primarnich vydaji vladnich instituci

nepiesdhla v obdobi 2020-2021 hodnotu 1,9 %, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni
korekei ve vysi 0,6 % HDP.

2. V hospodaiské politice souvisejici s investicemi se zaméfit na vyzkum a inovace,
bydleni, odbornou ptipravu a zvySovani dovednosti, udrzitelnou dopravu, ptechod na
nizkouhlikové hospodafstvi a transformaci energetiky, a to s piihlédnutim k
regionalnim rozdilim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

6 Podle ¢l. 5 odst. 2 natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

