* K%k

*+
*

> EUROOPAN
*xx KOMISSIO

Bryssel 5.6.2019
COM(2019) 528 final

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seké&
samassa yhteydessa annettu Yhdistyneen kuningaskunnan budjettivuoden 2018-2019
lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

FI Fl



F

Suositus

NEUVOSTON SUOSITUS

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2019 kansallisesta uudistusohjelmasta seka

samassa yhteydessa annettu Yhdistyneen kuningaskunnan budjettivuoden 2018-2019

lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:

1)

(2)

Komissio hyvaksyi 21 paivand marraskuuta 2018 vuotuisen kasvuselvityksen, miké
aloitti vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 péivana marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Eurooppa-neuvosto
vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 21 pdivdna maaliskuuta
2019. Komissio hyvaksyi 21 pdivanda marraskuuta 2018 asetuksen (EU) N:o
1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, etta
Yhdistynyt kuningaskunta ei kuulu niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin
perusteellinen tarkastelu.

Yhdistynytta kuningaskuntaa koskeva vuoden 2019 maaraportti? julkaistiin 27 paivana
helmikuuta 2019. Siin& arvioitiin Yhdistyneen kuningaskunnan edistymista neuvoston
13 pdivana heindkuuta 2018 hyvéksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa,

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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alempina vuosina annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa
2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

Yhdistynyt kuningaskunta toimitti vuoden 2019 kansallisen uudistusohjelmansa ja
budjettivuoden 2018-2019 lahentymisohjelmansa 23 péaivdna huhtikuuta 20109.
Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29 péaivana maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle
aikomuksestaan erota Euroopan unionista. Kun Yhdistynyt kuningaskunta eroaa
Euroopan unionista, siitd tulee kolmas maa. Koska Yhdistyneen kuningaskunnan
eroamispaivastd ja eron ehdoista samoin kuin Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n
tulevista suhteista on epdvarmuutta, t&ssd asiakirjassa ei pohdita erilaisten
skenaarioiden mahdollisia taloudellisia vaikutuksia. Siind tapauksessa, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta eroaa Euroopan unionista erosopimuksen perusteella, jonka
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on hyvaksynyt ja jonka Eurooppa-neuvosto (50
artikla) hyvaksyi 25 pdivana marraskuuta 2018, unionin lainsaadantod, talouspolitiikan
eurooppalainen ohjausjakso mukaan luettuna, sovelletaan edelleen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa mainitulla sopimuksella
vahvistetun siirtyméakauden ajan.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jéljempénd ’ERI-
rahastot’, ohjelmasuunnittelussa on otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1303/2013° 23 artiklassa saadetaan, komissio voi pyytaa jasenvaltiota tarkastelemaan
uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdmaan niihin
muutoksia, kun tdm& on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdman
sdannoksen hyoddyntamisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla
ERI-rahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja
hallintaan.*

Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkéisevaa osiota ja budjettivuoteen 2019-2020 asti véliaikaista velkasaantoa.
Hallitus odottaa budjettivuoden 2018-2019 l&hentymisohjelmassaan, ettd julkisen
talouden alijadma, joka on 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen budjettivuonna 2018—
2019, kasvaa 1,4 prosenttiin budjettivuonna 2019-2020 ja supistuu tdmén jalkeen
1,1 prosenttiin budjettivuonna 2020-2021. L&hentymisohjelmassa ei esitetd julkisen
talouden keskipitkan aikavalin tavoitetta. L&hentymisohjelman mukaan on
odotettavissa, ettd julkisen talouden velka, joka on 85,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
budjettivuonna 2018-2019, supistuu 83,3 prosenttiin budjettivuonna 2019-2020 ja
edelleen 82,9 prosenttiin budjettivuonna 2020-2021. N&iden julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Toimenpiteet, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijddmatavoitteiden

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
séannoksistd sek&d Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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saavuttamista, on yleisesti ottaen tdsmennetty hyvin, mutta julkisiin menoihin
kohdistuvat kasvavat paineet useilla aloilla vaarantavat suunnitellun alijddmauran
saavuttamisen.

Neuvosto suositti 13 péivana heindkuuta 2018 Yhdistyneelle kuningaskunnalle sen
varmistamista, ettd nettomé&éardisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on
enintdan 1,6 prosenttia budjettivuonna 2019-2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen
sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevadan 2019
talousennusteen mukaan on vaarana, ettd ennaltaehk&isevdn osion vaatimuksista
poiketaan merkittavasti budjettivuonna 2019-2020.

Kun otetaan huomioon, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan julkisen talouden velka on
yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen ja ennustettu tuotantokuilu 0,3 prosenttia, vakaus-
ja kasvusopimuksen mukaisen vaatimuskaavion perusteella nettoméardisten julkisten
perusmenojen nimellinen kasvu budjettivuonna 2020-2021 saisi olla enintddn
1,9 prosenttia, jolloin rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, on vaarana, ettd vaatimuksesta poiketaan
merkittavasti budjettivuonna 2020-2021. Yhdistyneen kuningaskunnan ennustetaan
noudattavan véliaikaista velkasd&nt6a budjettivuonna 2019-2020, mik& johtuu
0,25 prosentin sallitusta vuotuisesta poikkeamasta, ja velkasaantéd budjettivuonna
2020-2021. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan on
oltava valmis toteuttamaan budjettivuodesta 2019-2020 alkaen lisdtoimenpiteitd, jotta
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia voidaan noudattaa.

Yhdistynyt kuningaskunta on jo pitkaan ollut G7-talouksista se, jossa on vahiten
paddomasijoituksia suhteessa BKT:hen. Investoinnit véhenivat hyvin jyrkésti myds
finanssikriisissd, ja kriisin jéalkeinen yksityisten investointien elpyminen on
pysahtynyt. Yhdistyneen kuningaskunnan tutkimus- ja kehittdmisinvestointien
intensiteetti on kuluneella vuosikymmenelld ollut noin 1,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen eli alle EU:n keskiarvon. Tutkimus- ja kehittdmisinvestoinnit ovat
keskittyneet pieneen madraan yrityksia ja alueita. Nama seka fyysiseen ettd
inhimilliseen p&iomaan liittyvét laaja-alaiset puutteet ovat perimmadisend syyna
Yhdistyneen kuningaskunnan suhteellisen alhaiseen ja paikallaan polkevaan tydn
tuottavuuteen.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on jatkuva asuntopula. Kriisin jélkeinen
asuntotuotannon elpyminen on hiipunut. Alalla on ilmennyt kapasiteettirajoituksia,
eikéd asuntorakentaminen riitd vastaamaan arvioituun kysyntdan. Asuntojen hinnat ja
vuokrat ovat edelleen korkeita erityisesti alueilla, joilla asuntojen kysynt& on suurta, ja
markkinoilla on merkkej&d yliarvostuksesta. Nuorista aikuisista huomattavasti
harvemmat omistavat nykydan asuntonsa. Hallitus toteuttaa parhaillaan useita
toimenpiteitd lisatdkseen asuntojen tarjontaa. Samaan aikaan uusia asuntoja varten
tarjolla olevan maan mé&aréé ja sijaintia rajoittaa maamarkkinoiden tiukka saantely
erityisesti suurten kaupunkien l&dheisyydessa.

Infrastruktuuriverkkojen  nykyaikaistamista ja laajentamista varten tarvitaan
merkittdvid investointeja, joiden yhteydessa hankkeiden kustannukset ja

Nettomaéardisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaérdd ilman
korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista
saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pdatdsperéisia tyottomyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn p&doman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. P&&tdsperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisaateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset
toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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kasvihuonekaasupaastot pidetdén kurissa. Maantie-, rautatie- ja
lentoliikenneverkkoihin kohdistuu yhd enemman kapasiteettipaineita. Yhdistyneen
kuningaskunnan on saatava aikaan merkittavasti uutta ja vihredmpéé energiantuotanto-
ja  toimituskapasiteettia.  Yhdistyneessa  kuningaskunnassa infrastruktuurin
kehittaminen on yleensé ollut kallista ja hidasta. Vuosikymmeni& liian véhaisina
jatkuneiden julkisten investointien jélkeen hallitus on nyt alkanut Kkorjata
infrastruktuuri-investointien vajetta, mutta on haastavaa varmistaa, ettd sen ennusteissa
vaadittu ulkopuolinen rahoitus saadaan kayttoon kustannustehokkaasti.

Vaikka tyottomyys on alhainen, reaalipalkat ovat edelleen alle kriisida edeltdneen
huipputason. Matalan osaamistason tyontekijoiden osuus on suuri, ja heidédn
urakehityksensa on rajallista, miké& heikent&a tuottavuutta ja kasvattaa kOyhyydesté
karsivien tyossakdyvien osuutta. Yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen
jarjestelmien tehokkuutta perustaitojen ja teknisten taitojen osa-alueilla voitaisiin
parantaa. Hallitus on uudistamassa sekéd luokkaopetusta ettd tydssdoppimista, mutta
uuteen kaksitahoiseen jarjestelm&an ilmoittautuneiden kokonaisméard on paljon
odotettua pienempi.

Komissio on vuoden 2019 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Yhdistyneen kuningaskunnan talouspolitiikasta ja julkaissut sen
vuoden 2019 maaraportissa. Se on arvioinut myods budjettivuoden 2018-2019
ldhentymisohjelman,  vuoden 2019  kansallisen  uudistusohjelman  seké
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Yhdistyneelle kuningaskunnalle viime vuosina
annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen
Yhdistyneen kuningaskunnan finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan
kestavyyden kannalta mutta my®s sen, ovatko ne unionin saantdjen ja ohjeiden
mukaisia. Tdma on osoitus siitd, ettd unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut budjettivuoden 2018-2019 Il&hentymisohjelman tdmén
arvioinnin perusteella, ja sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta
suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Yhdistynyt kuningaskunta toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettd nettomadaraisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu on enintéan
1,9 prosenttia budjettivuonna 2020-2021, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus
on 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen;

keskittdaa investointeihin liittyvan talouspolitiikan tutkimukseen ja innovointiin,
asumiseen, koulutukseen ja osaamisen parantamiseen, kestdvaan liikenteeseen seka
vahéhiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen alueelliset erot huomioon ottaen.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

I



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

