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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas dos Paises Baixos de 2019 e que emite um

parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos de 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.%, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Anélise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenagdo das politicas
econdmicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Analise Anual do Crescimento
foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 21 de marco de 2019. Em 21 de
novembro de 2018, a Comissdo também adotou, com base no Regulamento (UE)
n. 1176/2011, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, tendo identificado os Paises
Baixos como um dos Estados-Membros que deveria ser objeto de uma apreciacéo
aprofundada. Na mesma data, a Comissdo adotou ainda uma recomendacdo de
recomendacdo do Conselho sobre a politica econémica da area do euro, que foi

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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aprovada pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 9 de abril de 2019, o
Conselho adotou a recomendacdo sobre a politica econdmica da area do euro
(«recomendacdo para a area do euro).

Enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro e tendo em conta a estreita interligacéo
entre as economias da Unido Econdmica e Monetéria, os Paises Baixos deverdo
garantir a execucao plena e atempada da recomendacéo para a area do euro, transposta
nas recomendacOes 1 e 3 seguintes. Em especial, as medidas de investimento e as
medidas de apoio ao crescimento dos salarios ajudardo a dar resposta a primeira
recomendacdo da area do euro no que diz respeito ao reequilibrio da area do euro, as
medidas fiscais ajudardo a dar resposta a segunda recomendacédo da area do euro no
que diz respeito a luta contra o planeamento fiscal agressivo e a reducdo da distorcao
em favor do endividamento no setor das familias ajudara a dar resposta a quarta
recomendacdo da &rea do euro no que diz respeito as distor¢des fiscais a favor do
endividamento.

O relatério de 2019 relativo aos Paises Baixos® foi publicado em 27 de fevereiro de
2019. Nele se avaliavam os progressos realizados pelos Paises Baixos em resposta as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 2018, o
seguimento dado as recomendacdes adotadas em anos anteriores e 0S pProgressos
alcancados na consecucao dos seus objetivos nacionais no ambito da Estratégia Europa
2020. Esse relatorio incluia igualmente uma apreciacdo aprofundada, efetuada nos
termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram
também publicados em 27 de fevereiro de 2019°. A referida analise levou a Comissao
a concluir que os Paises Baixos registam desequilibrios macroeconémicos. Em
especial, o elevado nivel da divida do setor privado e o elevado excedente da balanca
corrente constituem fontes de desequilibrio, com repercussdes além-fronteiras.
Beneficiando do crescimento econdmico, o racio divida privada/PIB, embora continue
a ser elevado, voltou a mostrar uma tendéncia decrescente, tanto para as empresas
como para as familias. No entanto, a divida nominal das familias estd a aumentar
lentamente, devido ao aumento dos precos da habitacao.

Em 29 de abril de 2019, os Paises Baixos apresentaram o seu Programa Nacional de
Reformas de 2019 e o seu Programa de Estabilidade de 2019. Para ter em conta as
respetivas interligacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

As recomendacBes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento («FEEI») para o
periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a Comisséo pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes,
caso tal seja necessario para apoiar a aplicacdo das recomendacfes pertinentes do
Conselho. A Comissdo forneceu informacfes mais pormenorizadas sobre a forma
como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientacdes sobre a aplicagdo das

SWD(2019) 1018 final.

COM(2019) 150 final.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢fes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que estabelece disposi¢des gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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medidas destinadas a relacionar a eficdcia dos FEElI com uma boa governacao
econémica®

Os Paises Baixos encontram-se atualmente sujeitos a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. No seu Programa de Estabilidade de 2019, o governo
projeta uma diminuicdo do excedente das administracGes publicas de 1,5 % do PIB em
2018 para 0,0% do PIB em 2022. Com base no saldo estrutural recalculado’, o
objetivo orcamental de médio prazo - que corresponde a um défice estrutural de 0,5 %
em 2019 - continua a ser ultrapassado durante o periodo de programacdo. De acordo
com o Programa de Estabilidade de 2019, prevé-se que o récio divida das
administracdes publicas/PIB desca de 52,4 % do PIB em 2018 para 44,6 % do PIB em
2022. O cenéario macroecondmico subjacente a essas projecdes orgamentais € realista.
Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, o saldo estrutural devera
passar de um excedente de 0,8 % do PIB em 2018 para 0,7 % do PIB em 2019 e 0,2 %
do PIB em 2020, superando assim 0 objetivo orcamental de médio prazo. Prevé-se que
a divida das administracbes publicas se mantenha numa trajetoria firmemente
descendente. De um modo geral, o Conselho entende que é de prever que os Paises
Baixos cumpram as disposi¢cdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2019 e
2020. Ao mesmo tempo, embora respeitando o objetivo orcamental de médio prazo,
seria importante recorrer a politicas orcamentais e estruturais para apoiar uma
tendéncia de aumento do investimento.

No que diz respeito a sustentabilidade orcamental, o projetado aumento das despesas
publicas em matéria de cuidados de longa duracdo aponta para riscos médios em
termos de sustentabilidade a longo prazo. Em 2015, o governo transferiu para 0s
municipios uma grande parte do sistema de cuidados de longa duragdo, a fim de
melhorar a sua eficiéncia e reduzir a despesa publica. O impacto desta reforma na
sustentabilidade orcamental deve ser acompanhado.

A partir de novembro de 2018, os fundos do Fundo de Garantia de Depdsitos, uma
entidade juridica independente, foram transferidos de uma conta separada no Banco
Central dos Paises Baixos para uma conta junto do Tesouro. O Fundo de Garantia de
Depdsitos dos Paises Baixos estava a ser gradualmente constituido e, até a data, tinha
acumulado cerca de mil milhdes de EUR, com um montante adicional de 4 mil
milhGes de EUR a serem pagos pelos bancos até 2024, que deveriam ter sido
investidos numa carteira diversificada de ativos de baixo risco, em conformidade com
a Diretiva Sistemas de Garantia de Depositos. A transferéncia da conta do fundo reduz
o nivel da divida bruta, mas ndo tem qualquer efeito no défice publico. Na sequéncia
desta transferéncia, o Tesouro poderd utilizar os fundos para financiar despesas
publicas, mas tera de disponibilizar os fundos no caso de ser necessario fazer
pagamentos aos depositantes ou financiar intervencées em conformidade com o seu
mandato legal, o que pode ter um impacto na estabilidade financeira.

As familias neerlandesas combinam ativos iliquidos de habitagdo e pensfes com um
elevado endividamento. A pressdo a que os or¢camentos das familias estdo sujeitos
aumenta a vulnerabilidade aos choques financeiros e econémicos. A elevada divida
das familias é explicada pelo generoso desagravamento fiscal em relacdo aos
pagamentos de juros hipotecarios, mas também pela falta de um segmento médio que
funcione bem no mercado de arrendamento e pela elevada poupanca obrigatdria em

COM(2014) 494 final.
Saldo corrigido de variagdes ciclicas, excluindo medidas pontuais e temporarias, recalculado pela
Comissao segundo a metodologia comummente acordada.
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matéria de pensGes. Um desafio fundamental no combate ao elevado endividamento
das familias prende-se com o mercado da habitacdo, onde os fatores de rigidez e as
distorc@es criadas por incentivos, cujos efeitos se tém acumulado ao longo de décadas,
condicionam os padrbes de financiamento imobiliario e a poupanca setorial. Desde
2012, foram tomadas diversas medidas que resolvem, em parte, este problema. A
anunciada aceleracdo da reducdo da dedutibilidade fiscal dos juros hipotecérios ja foi
prevista por lei e terd inicio em 2020. N&o obstante, a reducdo fiscal sobre os
pagamentos hipotecarios continua a ser generosa e continua a resultar numa distorcéao
substancial em favor do endividamento das familias. Ao mesmo tempo, o mercado do
arrendamento privado, como unico segmento ndo subvencionado, continua
subdesenvolvido, representando 13 % do total de habitagcbes. A auséncia de um
segmento médio viavel no mercado de arrendamento encoraja as familias a comprar
em vez de arrendar, conduzindo a racios de endividamento elevados e a situagdes de
vulnerabilidade financeira.

Embora o sistema de pensdes funcione bem a nivel da adequagdo das pensdes e da
sustentabilidade orcamental, tem aspetos negativos em termos de equidade
intergeracional, transparéncia dos direitos de pensdo e flexibilidade. Além disso, as
contribuicdes para os regimes complementares de pensdes sdo elevadas e flutuam em
funcdo do desempenho dos fundos de pensbes. Tal pode afetar as despesas das
familias de uma forma pro-ciclica. Uma reforma do sistema de pensbes poderia, ao
longo do ciclo de vida, conduzir a menores contribuigdes obrigatorias para o regime de
pensdes e a um consumo mais estavel (ou «alisamento do consumo»). O governo
confirmou a sua intengdo de reformar substancialmente o segundo pilar do sistema de
pensbes a fim de melhorar a sua cobertura e de criar um regime mais transparente,
flexivel e equitativo do ponto de vista atuarial. Uma reforma simultanea das
instituicbes do mercado imobiliario e do sistema de pensGes tem potencial para reduzir
pressdo a que os orcamentos das familias estdo sujeitos e tornar os agregados
familiares menos vulneraveis a choques econdémicos e financeiros, com efeitos
benéficos para a resiliéncia macroeconémica e o crescimento econémico.

Apesar das baixas taxas de desemprego, das elevadas taxas de vagas de emprego e da
crescente escassez de trabalhadores, o crescimento dos salarios nominais manteve-se
até agora moderado (1,1 % em 2017 e 2,4 % em 2018). Os salarios fixados por
acordos coletivos aumentaram, em média, 2,1 % em 2018, enquanto os salarios da
funcdo publica aumentaram a um ritmo mais rapido (3 % no segundo semestre de
2018). Além disso, foram concluidos acordos salariais que conduziram a um aumento
nominal de 7 % em dois anos para todos os funcionarios publicos da administracéo
central. Foi concedido um financiamento adicional para aumentar os salarios dos
professores do ensino primario. O governo adotou ainda varias medidas orcamentais
que reduzem a carga fiscal sobre o trabalho e visam aumentar o rendimento liquido
disponivel das familias que trabalham. O aumento do rendimento disponivel das
familias através do reforgo das condigdes propicias ao crescimento salarial, bem como
a reforma do segundo pilar do sistema de pensdes a fim de o tornar mais transparente,
mais equitativo entre geracdes e mais resiliente a choques, contribuiria para estimular
a procura interna e o reequilibrio na area do euro.

A luta contra o planeamento fiscal agressivo € essencial para tornar os sistemas fiscais
mais eficientes e justos, como foi reconhecido na recomendagéo sobre a &rea do euro
de 2019. Os efeitos de repercussdo, entre os Estados-Membros, decorrentes das
estratégias de planeamento fiscal agressivo dos contribuintes exigem uma acgdo
coordenada das politicas nacionais para complementar a legislacdo da UE. Os Paises-
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Baixos adotaram medidas contra as estratégias de planeamento fiscal agressivo, mas o
elevado nivel de pagamentos de dividendos, royalties e juros através do pais sugere
que as empresas tiram partido das regras fiscais para praticar um planeamento fiscal
agressivo. Uma percentagem elevada do investimento direto estrangeiro € detida por
«entidades de finalidade especial». A auséncia de impostos com retencdo na fonte
sobre pagamentos para o exterior (ou seja, efetuados por residentes da UE a residentes
de pais terceiros) de royalties e juros pode levar a que esses pagamentos ndo sejam de
todo tributados, caso também ndo sejam sujeitos a imposto na jurisdicdo do
beneficiario. O anlncio do programa de reformas em matéria de tributacdo, incluindo
a retencdo na fonte sobre pagamentos de royalties e juros em caso de abuso ou de
pagamentos destinados a jurisdicbes com baixa tributacdo, constitui um passo positivo
no combate ao planeamento fiscal agressivo, devendo ser acompanhado de perto.

O crescimento do emprego nos altimos anos deve-se principalmente ao trabalho
temporéario e ao trabalho por conta prépria, embora o crescimento do emprego de
trabalhadores com contratos permanentes tenha recentemente ultrapassado o
crescimento do emprego temporario. No entanto, a percentagem de emprego flexivel
continua a ser elevada e representa uma parte substancial do mercado de trabalho.
Verifica-se uma percentagem elevada de contratos temporarios e assiste-se a um
aumento rédpido da atividade por conta prépria sem empregados, no contexto de
grandes diferencas a nivel da regulamentacdo laboral aplicavel, da protecdo laboral e
da legislacdo fiscal e da seguranca social. O governo adotou um pacote de medidas
(projeto de lei do mercado de trabalho em equilibrio, «Wet Arbeidsmarkt in Balans»),
a fim de facilitar a contratacdo de pessoal permanente e a tornar os contratos flexiveis
menos flexiveis. Uma vez adotadas pelo Parlamento, a aplicacdo destas medidas (que
deverdo entrar em vigor em 2020) deve ser acompanhada de perto. Além disso, foram
anunciadas medidas para atenuar a obrigacao de os empregadores continuarem a pagar
os salarios durante dois anos em caso de doenca. No entanto, até a data ndao foram
adotadas outras medidas concretas. Por conseguinte, alguns destes fatores
institucionais ainda criam incentivos financeiros para os trabalhadores comecarem a
trabalhar por conta propria ou preferirem a utilizacdo do estatuto de trabalhadores por
conta propria sem empregados. Os trabalhadores por conta propria tém mais
frequentemente uma cobertura insuficiente em termos de seguros de invalidez, de
desemprego e de velhice, o que podera vir a afetar a sustentabilidade do sistema de
seguranca social a longo prazo. Por outro lado, a aplicacdo de medidas para combater
o falso trabalho por conta propria foi suspensa até 2020.

Apesar de o mercado de trabalho ser globalmente eficiente, promover a igualdade de
oportunidades em matéria de emprego e a incluséo ativa continua a ser um desafio
importante, em especial para as pessoas oriundas da imigracao, pessoas que operam a
margem do mercado de trabalho e pessoas economicamente inativas. Além disso,
existe ainda um potencial de trabalho inexplorado, em especial entre o elevado nimero
de mulheres que trabalham a tempo parcial.

As competéncias técnicas e digitais e os profissionais qualificados sdo cruciais para a
capacidade de inovacdo da economia neerlandesa e para o crescimento da
produtividade. Isto aponta para a necessidade de investir mais na formagdo, incluindo
a formacdo em competéncias digitais, e de promover oportunidades flexiveis de
aquisicdo de competéncias e de requalificacdo. A melhoria da capacidade de inovagédo
da sociedade também exige investimentos para apoiar a educacdo nos dominios da
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica. Além disso, o0 aumento do investimento
em competéncias, educacdo e formacéo é crucial para melhorar o acesso ao mercado

PT



PT

(16)

17

(18)

(19)

(20)

(21)

de trabalho e a empregabilidade das pessoas que se encontram a margem do mercado
de trabalho, promovendo simultaneamente a igualdade de oportunidades e a inclusao
ativa.

Embora a intensidade de investimento em investigacdo e desenvolvimento nos Paises
Baixos tenha aumentado para mais de 2 %, continua a ser bastante inferior ao objetivo
nacional de 2,5% e ao nivel verificado nos paises com melhores resultados. Em
termos de produtividade, os Paises Baixos sdo um dos paises com melhor desempenho
em muitos setores. Por conseguinte, o crescimento da produtividade continua a
depender fortemente da inovagdo. O investimento adicional em investigacdo e
desenvolvimento e na inovacao, especialmente no setor privado, seria benéfico.

A transicdo energética e a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa exigem
investimentos substanciais para assegurar um desenvolvimento econdémico mais
sustentavel e eficiente em termos de recursos. E provavel que os Paises Baixos
ultrapassem os seus objetivos para 2020 em matéria de reducéo das emissdes de gases
com efeito de estufa, ao passo que o cumprimento dos objetivos para 2030 exigira
medidas adicionais. Os objetivos principais de eficiéncia energética e energias
renovaveis para 2020 ndo serdo atingidos sem medidas adicionais. O objetivo dos
Paises Baixos para 2023 em termos de energias renovaveis, definido no respetivo
acordo energético, devera ser atingido gracas aos investimentos em parques edlicos
maritimos. Até ao final de 2019, o governo neerlandés pretende adotar um plano
nacional em matéria de energia e clima, que fornecerd uma panorédmica das suas
necessidades de investimento até 2030 para as diferentes dimensdes da Unido da
Energia, incluindo as energias renovaveis, a eficiéncia energética, a seguranca do
aprovisionamento e a atenuacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas.

O congestionamento continua a ser um desafio nos Paises Baixos, que € um pais denso
e bem equipado, que desempenha um papel fundamental na logistica da UE, com o
maior porto da UE, Roterddo, e um dos maiores aeroportos, Schiphol. Este problema
foi atenuado com trabalhos de infraestrutura adicionais, mas continua a persistir, com
custos sociais elevados e horas desperdicadas no transito.

A programacdo dos fundos da UE para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das necessidades identificadas nas recomendac6es, em especial nos dominios
abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais®, permitindo aos Paises-Baixos
utilizar da melhor forma esses fundos em relacao aos setores identificados.

No contexto do Semestre Europeu de 2019, a Comissdo procedeu a uma analise
exaustiva da politica econdmica dos Paises Baixos, que publicou no relatério de 2019
relativo ao pais. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade de 2019 e o
Programa Nacional de Reformas de 2019 deste pais, bem como o seguimento dado as
recomendac0es dirigidas aos Paises Baixos em anos anteriores. A Comissao teve em
conta ndo sO a sua relevancia para a sustentabilidade da politica orcamental e
socioecondmica nos Paises-Baixos, mas também a sua conformidade com as regras e
orientagdes da Unido, dada a necessidade de se reforcar a governagdo economica
global da Unido mediante o seu contributo para as futuras decisdes nacionais.

A luz dessa avaliagdo, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade para 2019 e
considera’ que é de prever que os Paises Baixos cumpram o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

SWD(2019) 1018 final.
Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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Tendo em conta a apreciacdo aprofundada realizada pela Comissdo e a presente
avaliacdo, o Conselho analisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de

Estabilidade de 2019. As suas recomendagdes, formuladas nos termos do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, constam das recomendacfes 1 e 3 seguintes, que

contribuem igualmente para a aplicacdo da recomendacdo para a &rea do euro, em
especial a primeira e quarta recomendacOes relativas a area do euro. As politicas
orcamentais referidas na recomendagéo 3 contribuem, nomeadamente, para corrigir 0s
desequilibrios relacionados com a elevada divida publica.

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, os Paises Baixos tomem medidas no sentido de:

1.

Reduzir a distor¢cdo em favor do endividamento das familias e as distor¢des no
mercado da habitacdo, nomeadamente através do apoio ao desenvolvimento do setor
do arrendamento privado. Assegurar que o segundo pilar do sistema de pensdes seja
mais transparente, mais equitativo entre as geragdes, € mais resiliente aos choques.
Aplicar politicas para aumentar o rendimento disponivel das familias, nomeadamente
através do reforco das condigdes de apoio ao crescimento dos salarios, respeitando
simultaneamente o papel dos parceiros sociais. Corrigir as caracteristicas do sistema
fiscal que podem facilitar o planeamento fiscal agressivo, em especial os pagamentos
ao exterior, nomeadamente através da implementacdo das medidas anunciadas.

Reduzir os incentivos ao trabalho por conta prépria sem empregados, promovendo
simultaneamente uma protecdo social adequada para os trabalhadores por conta
prépria, e combater o falso trabalho por conta prépria. Reforcar a aprendizagem ao
longo da vida e a aquisicdo de novas competéncias, nomeadamente das pessoas que
se encontram a margem do mercado de trabalho ou inativas.

Utilizar as politicas orcamentais e estruturais para apoiar o relancamento do
investimento, embora respeitando o objetivo orcamental de médio prazo. Centrar a
politica econémica relacionada com o investimento na investigacdo e
desenvolvimento, em particular no setor privado, nas energias renovaveis, na
eficiéncia energética e na reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, bem
como na eliminacédo dos estrangulamentos no setor dos transportes.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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