SK

* K%k

x 3 EUROPSKA
*x* KOMISIA
V Bruseli 5. 6. 2019
COM(2019) 521 final
Odporuacanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2019 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol’ska na rok 2019

SK



SK

Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2019 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol’ska na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho €lanok 9 ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
ked’Ze:

(1)  Komisia zacala eurépsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim rocného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohladnila
Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvélila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia
(EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej Pol'sko neuréila za
jeden z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskimanie.

2 Sprava o krajine na rok 2019 bola pre Polsko® uverejnend 27.februara 2019.
Posudzoval sa vnej pokrok, ktory Pol'sko dosiahlo pri plneni odporGcani pre
jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jula 2018, nasledné opatrenia v nadvéaznosti na
odporucania prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Pol'ska pri dosahovani
jeho narodnych ciel'ov stratégie Europa 2020.

! U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2019) 1020 final.
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Pol'sko predlozilo 26. aprila 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019
a29. aprila 2019 svoj konvergencény program na rok 2019. S cielom zohladnit’
prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy posudzovali sucasne.

Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani
eurépskych $trukturdlnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF) na obdobie rokov
2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) & 1303/2013°, plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych
odporucani Rady, Komisia moze poziadat Clensky Stat, aby preskimal svoju
partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie
informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach k uplatiovaniu
opatreni spajajucich G&innost’ ESIF s riadnou spravou hospodarskych zaleZitosti*.

Na Pol'sko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability arastu. Vo
svojom konvergenénom programe na rok 2019 vlada planuje mierne zhorSenie
celkového salda z deficitu na urovni 0,4 % HDP v roku 2018 na 0,6 % HDP v roku
2022, pricom v roku 2019 by mal byt zaznamenany deficit na urovni 1,7 % HDP
avroku 2020 prebytok na urovni 0,2 % HDP. Prepocitané Strukturalne saldo na
arovni deficitu 1,1 % HDP sa v roku 2022 priblizi k strednodobému rozpoctovému
ciel'u, ktory je stanoveny na trovni Strukturalneho deficitu 1,0 % HDP. Na zéaklade
konvergenc¢ného programu na rok 2019 sa ofakava, ze pomer verejného dlhu k HDP
klesne zo 48,9 % HDP v roku 2018 na 40,6 % v roku 2022. Makroekonomicky scenar,
na ktorom sa zakladaju uvedené rozpoctové prognozy, je realisticky. Zaroven plati, ze
operaéné tudaje o niektorych opatreniach potrebnych na podporu planovanych
cielovych deficitov na obdobie od roku 2020 neboli dostato¢ne konkretizované.

V konvergen¢nom programe na rok 2019 sa uvadza, Ze Pol'sko implementovalo
kompenzaéné opatrenia slvisiace so suchom a ze ich vplyv na rozpocet bol v roku
2018 vyrazny. V konvergenénom programe su uvedené dostatocné udaje o rozsahu
apovahe tychto dodato¢nych rozpoctovych nakladov. Pri uplatiovani ,,dolozky
0 nezvycajnej udalosti by sa mohlo zvazit' osobitné zaobchadzanie s vydavkami
stivisiacimi so suchom. Suvisiace opravnené dodato¢né vydavky vroku 2018
predstavovali podl'a Komisie 0,07 % HDP. V ustanoveniach uvedenych v ¢lanku 9
ods. 1 a¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa zohladnuju tieto dodato¢né
vydavky, pretoZe vynimo¢nost’ sucha sa povazuje za nezvycajni udalost’, jej vplyv na
verejné financie Pol'ska je zna¢ny a udrZatelnost’ by nebola ohrozend tym, Ze sa
umozni docasna odchylka od postupu uprav smerom k strednodobému rozpoctovému
ciel'u. Preto sa pozadovana prava smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u na
rok 2018 znizila s cielom zohl'adnit’ tieto dodato¢né naklady.

Rada 13.jula 2018 odporuéila Pol'sku, aby zabezpecilo, Ze nominalna miera rastu
&istych primarnych verejnych vydavkov® v roku 2019 neprekro&i 4,2 %, ¢o zodpoveda

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuij(
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom sociadlnom fonde, Kohéznom
fonde, Europskom pol'mohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovujii v§eobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaju z celkovych verejnych vydavkov bez arokovych vydavkov,
vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na davky
V nezamestnanosti. Stitne financovana tvorba hrubého fixného kapitalu sa rovnomerne rozlozi na obdobie 4
rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajuce z pravnych predpisov su
zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj na strane vydavkov su vzajomne zapocitané.
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ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske 0,6 % HDP. Z prognozy Komisie z jari 2019
vyplyva, Ze existuje riziko zna¢nej odchylky od odporucanej upravy v roku 2019.

Vzhl'adom na predpokladanii produkénii medzeru Pol'ska vo vyske 2,0 % HDP by
nominalna miera rastu ¢istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2020 nemala
presiahnut’ 4,4 % v stlade so Strukturalnou upravou vo vyske 0,6 % HDP na zaklade
spolo¢ne dohodnutej matice Gprav podl'a Paktu stability a rastu. Z prognézy Komisie
zjari 2019 za predpokladu nezmenenej politiky vyplyva, ze v roku 2020 existuje
riziko zna¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Rada celkovo zastava nazor, ze
pocnic rokom 2019 by sa mali prijat’ potrebné opatrenia, aby sa dosiahol sulad
s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

Pol'sko dosiahlo zna¢ny pokrok v oblasti zvySovania danovej discipliny. Krajina
zaroven zaznamenala silny hospodarsky rast, pracovny trh prekvital a podiel
pracovnych zmluv, v rdmci ktorych sa platili prispevky na socialne zabezpecenie, sa
pomaly zvysuje. Vietky tieto faktory prispeli k zvySeniu verejnych prijmov. Cast
zvySenych prijmov ma cyklicki povahu a ked” sa makroekonomické prostredie zhorsi,
moze dojst’ k ich poklesu. Zaroven v poslednych rokoch doslo k zvySeniu verejnych
vydavkov ako podielu na HDP. Niekol'ko novych kategérii vydavkov ma trvaly
charakter a dosiahnut’ ich zmenu v blizkej budtcnosti nemusi byt l'ahké. Ak sa navyse
pozrieme do buducnosti, verejné financie Pol'ska budi musiet’ celit' tlakom
vyplyvajucim z vysSich vydavkov, najmd v dosledku starnutia obyvatel'stva. Tieto
faktory znésobuju potrebu zaviest nové nastroje na posilnenie riadenia vydavkov
vratane pravidelného posudzovania GCinnosti a efektivnosti  vynakladanych
prostriedkov. Hoci Pol'sko v roku 2018 nad’alej pracovalo na zlepSovani rozpo¢tového
procesu, celkova reforma je zlozitd a realizovat’ sa bude vo fazach pocas niekol’kych
rokov. Hoci je celkovo fiskalny ramec silny a niektoré z funkcii, ktoré obvykle
napliaju fiskalne rady, vykonavaju nezavislé institicie, Pol'sko je nad’alej jedinym
Clenskym Statom bez nezavislej fiskalnej rady. Hoci Pol'sko nedosiahlo Ziadny pokrok
pri obmedzovani rozsiahleho vyuzivania znizenych sadzieb dane z pridanej hodnoty,
vlada spustila reformu, ktora ma potencial zjednodus$it’ Struktiru danovych sadzieb
a zaistit’ jej mensiu nachylnost’ na chyby.

Az do roku 2017 priemerny vek odchodu do déchodku réstol, ¢o je odzrkadlenim
minulych reforiem, ako napriklad zruSenia moZnosti predcasného odchodu do
dochodku a postupného zvysSovania zakonného veku odchodu do ddchodku. V roku
2018 doslo k zniZeniu priemerného veku odchodu do dochodku v pripade muzov
I zien, ¢o je dosledkom znizenia zdkonného veku odchodu do dochodku koncom roka
2017. Pokracovanie zvySovania skutoéného veku odchodu do dochodku ma zasadny
vyznam pre ucCast’ na trhu prace, atym aj pre hospodarsky rast, kedze dochadza
k poklesu poc¢tu obyvatel'ov v produktivnom veku. Zaroven je nesmierne dolezité
zabezpelit’ primeranost’ budtcich déchodkov, predchadzat’ chudobe v dochodkovom
veku, a tym sucasne zlepsit’ fiskalnu udrzatelnost’ dochodkového systému. Znizenie
zdkonneho veku odchodu do dbochodku na 60 rokov v pripade zien a 65 rokov
V pripade muzov na jeseil roku 2017 bude mat’ vyrazne negativny vplyv na Urovei
budicich dbéchodkovych davok avedie k vzniku zna¢ného rozdielu medzi muzmi
a zenami. Existujice preferencné dochodkové systémy sposobuju fiSkalne ndklady
a znizuji mobilitu pracovnikov medzi odvetviami. Nizku mobilitu pracovnej sily
spbsobuje ak skrytej nezamestnanosti Vv pol'nohospodarstve prispieva dotovany
osobitny systém socidlneho poistenia pre pol'nohospodarov, naklady na ktory
predstavuju priblizne 0,8 % HDP.
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Priaznivé makroekonomické prostredie Vv poslednych rokoch pomohlo Pol'sku
dosiahnut’ na pracovnom trhu silné vysledky. Miera zamestnanosti sa nad’alej zvysuje,
zatial' ¢o miera nezamestnanosti sa po niekol’kych rokoch poklesu v roku 2018
stabilizovala na historicky nizkej urovni necelych 4 %. Ugast’ uréitych skupin na
pracovnom trhu, najmd 0uéast osdb s nizkou kvalifikdciou, osdb so zdravotnym
postihnutim a ich opatrovatel'ov a star§ich ob¢anov, je vSak v porovnani s ostatnymi
Clenskymi Statmi nad’alej nizka. Pol'sky systém socidlnych dévok nedostatocne
motivuje K praci. Pridavky na dieta zniZili chudobu a nerovnost, no zaroven mali
v dosledku svojej vysky a podoby negativny vplyv na ucast’ rodiCov, najmé zien, na
pracovnom trhu. Ucast’ deti do troch rokov na formalnej starostlivosti o deti je nad’alej
prislusnici takmer bez toho, aby pri tom dostavali akukol'vek institucionalnu podporu,
¢o opatrovatelom brani pracovat. Znizenie zakonného veku odchodu do déchodku
motivovalo niektorych star§ich pracovnikov k opusteniu trhu prace. Migrécia z krajin
mimo EU poméha pokryvat’ zvyseny dopyt po pracovnej sile, no existuji naznaky, ze
trvaly prilev migrujicich pracovnikov méze byt t'azké udrzat’.

V rozmedzi rokov 2015 az 2017 Pol'sko prijalo opatrenia, ktorymi chce riesit
segmentaciu trhu pradce obmedzenim mozZnosti zneuZivania prace na dobu urditd,
zvySenim prispevkov na socialne zabezpecCenie pri urcitych nesStandardnych
pracovnych zmluvach a zavedenim minimalnej hodinovej mzdy pri niektorych
takychto zmluvach. Hoci sa podiel pracovnych zmluv na dobu ur€itt od roku 2015
vd’aka prijatym opatreniam a v dosledku nedostatku pracovnikov znizuje a hoci v roku
2018 doslo k zrychleniu tohto procesu, podiel takychto zmldv je stdle jednym
z najvyssich v EU. DalSie legislativne zmeny, ktorymi by sa riesila tato problematika,
prijaté neboli, pretoze reforma zdkonnika prace napokon nebola implementovana.
V tejto stvislosti sa ako potencidlny problém ukazuje primeranost buducich
dochodkov tych pracovnikov, ktori su samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, a tych,
ktori pracuju na zéklade urcitych nestandardnych pracovnych zmlav.

Jednym zo zasadnych faktorov pre podporu budicich vyhliadok Pol'ska na rast by
mohol byt kvalitny systém vzdeldvania a odbornej pripravy, ktory zohladiuje
celozivotnu perspektivu, spolu s dostato¢nymi investiciami. Nesmierny vyznam pre to,
aby sa povzbudila Gcast’ na pracovnom trhu i inova¢na schopnost’ hospodarstva, ma
snaha vybavit’ pracovnikov zru¢nost'ami a schopnost’ami, ktoré potrebuju na to, aby si
nasli zamestnanie na rychlo sa meniacom pracovnom trhu. Miera ucasti dospelych na
vzdelavani aodbornej priprave je ovela niz§ia, nez je priemer EU, pri¢om
Vv podnikoch sa odborné vzdelavanie nevyuziva dostato¢ne. V kombinacii s ur¢itymi
nedostatkami v digitalnych zruénostiach, verbalnej a matematickej gramotnosti —
najmd medzi dospelymi bez vysokoskolského vzdelania — to stazuje ich
zamestnateI'nost’. Nevyhovujuca kvalita odbornej pripravu ucitel'ov a nedostatky v ich
zru¢nostiach budi mat’ s najvacSou pravdepodobnostou negativny vplyv na kvalitu
vzdelavania. Nedostatky existuju aj v systéme zaistovania kvality vysokoskolského
vzdelavania. Napriek nedavnym reformdm odborného a vysokoskolského vzdelavania
stale chyba G€inna koordinacia vzdelavania dospelych a nejasny je aj vplyv rozlicnych
politickych opatreni na kvalitu poskytovaného vzdelavania a odbornej pripravy
a troven zrucnosti.

Dlhodobé hospodarske vyhliadky Pol'ska zavisia od rozvoja schopnosti jeho
hospodarstva inovovat’. Pol'sko vSak stale patri medzi najslabSich inovatorov, pri¢om
technologicky nenaro¢né sektory maju v hospodarskej Struktire krajiny vyrazny
podiel a jednotlivé regiony dosahuju v oblasti inovacie znaéne rozdielne vysledky.
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Hoci doslo k prijatiu urcitych opatreni zameranych na zlepSenie spoluprace medzi
vedou apodnikmi, pretrvava niekol’ko finanénych a nefinanénych prekazok.
KIacovou prekazkou st aj nadalej najmd zlozité administrativne postupy
a obmedzené schopnosti akademickej obce riadit’ spolo¢né verejno-sukromné projekty
v oblasti vyskumu a vyvoja. Uloha klastrov a formalizovanych firemnych sieti, najma
medzi malymi a strednymi podnikmi na jednej strane a velkymi firmami na strane
druhej, v oblasti Sirenia inovativnych rieSeni je nad’alej obmedzend. Reforma
vysokoSkolského vzdelavania zroku 2018 zlepSila urcité aspekty vedeckého
prostredia v Pol'sku, no len ¢iasto¢ne sa nou riesia dolezité problémy, ako napriklad
fragmentacia vyskumného sektora, platy vyskumnych pracovnikov alebo
internacionalizacia pol'skej vedy. Hrubé domaéce naklady na vyskum a vyvoj
predstavovali v roku 2017 stale iba polovicu priemeru Unie, pri¢om medzi regionmi
existovali zna¢né rozdiely.

Vysledky v oblasti zdravotnictva sa nad’alej zlep$uju, no stale su pod priemerom EU,
pri¢om stredna dizka Zivota muZov je o 8,2 roka niz§ia nez stredna dizka Zivota Zien
pristup k zdravotnej starostlivosti ajej ucinnost maju vplyv nizke vydavky
a nedostatok personalu. Pocet aktivnych lekarov a zdravotnych sestier je v pomere
k podtu obyvatelov krajiny jednym znajniz§ich v Unii, pri¢om Stvrtina
zdravotnickeho persondlu je uZz v déchodkovom veku. Ukazovatel neuspokojenej
potreby zdravotnickych sluzieb v roku 2017 poklesol, no stéle je jednym z najvyssich
v EU, pri¢om &akacie lehoty na uréité zdravotnicke zakroky sa od roku 2010 vyrazne
predizili. Pol'sko vypracovalo mapy zdravotnickych potrieb, ktoré sa viak este nestali
nastrojmi na podporu rozhodovania o nakupoch zdravotnickych sluzieb a investiciach.
Systém zdravotnej starostlivosti je nad’alej nadmieru zamerany na nemocni¢nu
starostlivost’, priom primarna a ambulantnd starostlivost’ su stale nedostatocne
rozvinuté. Systém dlhodobej starostlivosti je slaby, nie su zaistené Standardizované
sluzby a chyba uceleny strategicky pristup. Vac¢sinu dlhodobej starostlivosti poskytujd
neformdlni opatrovatelia, ¢asto rodinni prislusnici s minimalnou inStitucionalnou
podporou. Vydavky na verejnti zdravotnt starostlivost’ v Pol'sku v roku 2017 dosiahli
celkovii vysku 4,7 % HDP, &o je vyrazne pod priemerom EU na urovni 7 % HDP.
Pol'sko planuje tieto vydavky v nadchddzajucich rokoch postupne zvySovat.
Dosiahnut’ tento ciel’ vS§ak moze byt zlozité, pretoze v désledku nedavno ohlasenych
planov zvysit sociadlne transfery pre domacnosti so stredne vysokymi a vysokymi
prijmami bude v buddcnosti k dispozicii len obmedzeny fiskalny priestor.

Hoci v Pol'sku doslo k vyraznému zlepSeniu infrastruktury, niektoré sektory stale
vykazuji zna¢né nedostatky v oblasti konektivity. Investicie do ciest, ktoré sa maju
dokoncit’ do roku 2024, sa budi podla narodného programu vystavby ciest
sustred’ovat’ hlavne na vychod krajiny, v désledku ¢oho budu urcité severné regiony
menej prepojené. V transeurdpskej dopravnej sieti Zeleznic su stale znaéné nedostatky
a investicie do Zeleznic napreduju pomalsie neZ investicie do ciest. Umrtnost’ na
cestach nad’alej patri medzi najvyssie v Unii. V mestach sa stale viac prejavujd
problémy v oblasti mobility, ako napriklad dopravné zapchy a znecistenie ovzdusia,
ktoré su dosledkom rastiiceho po¢tu osobnych automobilov a velkého podielu starych
vozidiel. Za poslednych pat rokov doslo k vyraznému narastu emisii sklenikovych
plynov z cestnej dopravy. Stcasné stimuly zamerané na vyuzivanie hromadnej
dopravy s nizkymi emisiami splodin a aktivnych dopravnych prostriedkov nepostacuju
na rieSenie tychto problémov. Pevna internetovd konektivita v Pol'sku je jednou
z najslabsich v Unii, pric¢om ultrarychle Sirokopasmové pripojenie je k dispozicii
hlavne vo velkych mestach.
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Pol'ské hospodarstvo je jednym ztych, ktoré vramci Unie dosahuju najhorsie
vysledky v oblasti uhlikovej efektivnosti. Slaba izolacia verejnych a sukromnych
budov prispieva k vyssej spotrebe energie a energetickej chudobe. Pol'sko ma zaroven
najvacsi potet miest so zneéistenim ovzdusia v Unii, ato najma na juhu a v strede
krajiny. Investovanim do vyS$S$ej energetickej Uc¢innosti, najmd v sektore budov,
zvySovanim podielu vyroby energie s nizkouhlikovych zdrojov a ekologickej energie
a podporou niz§ich emisii z dopravy by sa znizila zavislost’ krajiny od fosilnych paliv
a obmedzilo by sa znecistenie ovzdusia, pricom by sa zaroven zredukovali socialne
ndklady azlepsila kvalita Zivota obCanov. Sucasné legislativne prostredie vratane
zdkona o hromadeni palivovych zdrojov, zakona o zmrazeni cien elektrickej energie
a pravnych predpisov o pevninskych veternych farmach mozu st’azit’ prilev investicii
na trh s elektrickou energiou a plynom a v dlhodobom horizonte m6zu mat’ vplyv na
konkurencieschopnost’ pol'ského energetického sektora a energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetvi.

Pre udrziavanie priaznivych hospodarskych podmienok a podporu zvySovania
stkromnych investicii ma velky vyznam kvalita novych a revidovanych pravnych
predpisov a stabilné a predvidateI'né podnikatel'ské prostredie. Nestabilny regula¢ny
systém a d’alsie prekazky braniace rastu firiem maju negativny vplyv na investi¢nt
¢innost’ a produktivitu. Zavedenie u¢inného dialégu so vSetkymi zainteresovanymi
stranami by pomohlo zlepsit’ kvalitu pravnych predpisov a tym, ze by sa obmedzil
pocet potrebnych revizii, by pozitivne prispelo K stabilite podnikatel'ského prostredia.
Posilnenie tlohy konzultécii so socialnymi partnermi a verejnych konzultacii — tym, ze
by sa pre konzultacie vyclenil dostatocny ¢as, zlepsilo by sa zohl'adiiovanie nazorov
zainteresovanych stran zozbieranych v ramci konzultacii a minimalizoval by sa pocet
zakonov, ktoré st vylu¢ené z konzultécie — by preto vyrazne pomohlo minimalizovat’
administrativne zataZenie vyplyvajuce z Castych zmien zdkonov, zvysili by sa
investicie av dlhodobom horizonte by sa podporil udrzatelny hospodarsky rast.
Komisia sa domnieva, ze riziko zdvazného poruSenia zdsady pravneho Statu v Pol'sku
nad’alej existuje a ze situacia sa zhorSuje, pretoze mnohé z napadnutych opatreni sa uz
realizuju a konsoliduju. Tieto obavy su predmetom prebiehajucich konani pred
Stdnym dvorom av kontexte ¢&lanku 7 ZEU. Pravna istota, dovera v kvalitu
a predvidatelnost’ regulacnych, danovych ainych politik a institacii st dolezitymi
faktormi pre investi¢né prostredie.

Programovanie finanénych prostriedkov EU na roky 2021 — 2027 by mohlo poméct
riesit’ niektoré z nedostatkov identifikovanych v odporucaniach, ato najma
v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine®. To by Pol'sku umoznilo vo
vybranych odvetviach vyuzit' uvedené prostriedky ¢o najlepsie a pritom zohl'adnit’ aj
regionalne rozdiely.

V poslednych rokoch sa uloha $tatu vyrazne posilnila v sektoroch bankovnictva,
poistovnictva a energetiky. ZvySend miera Statneho vlastnictva je novou vyzvou pre
hospodarsku sttaz, regulaény ramec a ramec spravy veci verejnych. Kvalita spravy
veci verejnych anezavislost’ regulacnych organov a organov dohladu preto nabera
Coraz viac na vyzname vzhladom na potencidlne konflikty zdujmov a silnejSie
prepojenia medzi finanénymi inStituciami a Statom.

Rada na zaklade tohto posudenia preskiimala konvergenény program na rok 2019 a jej
stanovisko’ je zohl'adnené najmé v odportiéani 1.

SWD(2019) 1020 final.
Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Pol’sko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Zabezpecit, Ze nominalna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov
v roku 2020 neprekroci 4,4 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske
0,6 % HDP. Prijat’ d’alSie kroky na zefektivnenie verejnych vydavkov, ato aj
zlepSenim rozpoctového procesu.

Zabezpec€it  primeranost  budtcich  dochodkovych — davok — a udrzatelnost’
dochodkového systému prijatim opatreni na zvySenie skutocného veku odchodu do
dochodku a uskuto¢nenim reformy preferenénych déchodkovych systémov. Prijat’
kroky na zvySenie tucCasti os6b na trhu price, ato aj zlepSenim pristupu
k starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti, a odstranit’ pretrvavajiace prekazky
braniace trvalejSim druhom pracovného pomeru. Podporovat kvalitné vzdelavanie
a zruCnosti relevantné pre pracovny trh, najméd prostrednictvom vzdeldvania

dospelych.

Posilnit’ inovaént kapacitu hospodarstva, a to aj podporou vyskumnych institcii
aich Uzkej spoluprace s podnikmi. Zamerat' hospodarsku politiku suvisiacu
s investiciami na inovécie, dopravu, a najma jej udrzatel'nost’, digitalnu a energetickd
infraStruktiru, zdravotnu starostlivost’ a Cistu energiu, bertic ohl'ad na regionalne
rozdiely. Zlepsit' regulaéné prostredie, a to najma posilnenim dlohy konzultacii so
socidlnymi partnermi a verejnych konzultécii v legislativnom procese.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

