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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lengyelorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi
Lengyelorszag 2019. evi konvergenciaprogramjéat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feligyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag vélemenyére,

mivel:

(1)

(2)

A Bizottsag 2018. november 21-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacio 2019. évi eurdpai szemeszterét. Kelld
figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017. november
17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. Az Eurdpai Tanacs 2019. marcius
21-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2018. november 21-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében keészilt jelentést is, amelyben Lengyelorszagot nem sorolta
azon tagallamok kdzé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerdil sor.

A Lengyelorszagra vonatkozé 2019. évi orszagjelentést? 2019. februar 27-én tették
kdzzé. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2018. jdlius 13-an elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az el6z6 években Lengyelorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvalositasa terén Lengyelorszag altal elért
eredményeket.

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
SWD(2019) 1020 final.
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(5)

(6)

Lengyelorszag 2019. aprilis 26-an benydjtotta 2019. évi nemzeti reformprogramjét,
2019. aprilis 29-én pedig 2019. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014 ¢és 2020 kozotti idoszakra vonatkozd eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozaséat a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembeveételével alakitottak
ki. Az 1303/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint,
amennyiben az a vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtdsanak eldsegitése érdekében
szllkséges, a Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgélja felill partnersegi
megéllapodaséat és relevans programjait, €s javasoljon azokhoz moddositdsokat. A
Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét es a gondos
gazdasdgi iranyitadst Osszekapcsold intézkedések alkalmazasara vonatkozé
irAnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna az emlitett
rendelkezést*.

Lengyelorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik.
A 2019. eévi konvergenciaprogram szerint a kormény azt tervezi, hogy az
allamhaztartasi egyenleg a GDP 0,4 %-anak megfelel6 2018-as hianyrol 2022-re kissé,
a GDP 0,6 %-ara romlik, 2019-ben a GDP 1,7 %-anak megfelel6 hiany, 2020-ban
pedig a GDP 0,2 %-anak megfeleld tobblet mellett. A GDP 1,1 %-anak megfeleld
Ujraszdmitott strukturdlis egyenleg megkozeliti a 2022-re a GDP 1,0 %-anak
megfeleld strukturalis hianyban meghatarozott kozéptava koltségvetési célt. A 2019.
évi konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag-rata a 2018-as 48,9 %-
rol 2022-re vérhatéan 40,6 %-ra csokken. Az emlitett koltségvetési elérejelzéseket
alatdmasztd makrogazdasagi forgatokényv megalapozott. Ugyanakkor 2020-t6l
kezdddden a tervezett hidnycélok elérésének tdmogatasdhoz sziikséges intézkedések
némelyikének operativ részletei nincsenek kelléképpen kidolgozva.

A 2019. évi konvergenciaprogram szerint Lengyelorszag az aszadlyhoz kapcsoldédd
kompenzacios intézkedéseket hajtott végre, melyek koltségvetési hatasa 2018-ban
jelentds volt. A konvergenciaprogram megfeleld bizonyitékokkal tadmasztotta ald e
koltségvetési tobbletkiadasok mértékét és jellegét. Az aszéllyal kapcsolatos kiadasok
specialis kezelése a rendkivili eseményekre vonatkozo rendelkezések alkalmazasanak
tekinthetd. A Bizottsag szerint 2018-ban a kapcsolodd figyelembe vehetd
tobbletkiadasok a GDP 0,07 %-at tették ki. Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések lehetdséget
adnak e tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel az aszaly a kivételes jellege miatt
rendkiviili eseménynek mindsiil, a lengyel allamhdztartasra gyakorolt hatasa jelentds,
¢és a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatol vald atmeneti eltérés
engedélyezése nem veszélyeztetné a fenntarthatosagot. Ennek megfeleléen a Bizottsag
e tobbletkdltségek figyelembevétele érdekében csokkentette a kozéptavu koltségvetési
cel eléréséhez 2018-ban szikseges kiigazitas mérteket.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 k6zos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések
megallapitasarél és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.
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A Tanéacs 2018. julius 13-i ajanléasa szerint Lengyelorszagnak biztositania kell, hogy a
nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok® nominélis ndvekedési rataja 2019-ben ne
haladja meg a 4,2%-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelelé éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. A Bizottsag 2019. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a
kockazata annak, hogy 2019-ben jelentds mértékii lesz az eltérés az ajanlott
kiigazitastol.

2020-ban, tekintettel a GDP 2,0 %-at kitevd, elérevetitett lengyelorszagi kibocsatasi
résre, a nettd elsddleges allamhaztartdsi kiadas nominalis novekedési rataja nem
haladhatja meg a 4,4 %-ot, 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében
kozosen elfogadott kiigazitasi kovetelménymatrixbol eredé, a GDP 0,6 %-anak
megfeleld strukturalis kiigazitassal. Valtozatlan szakpolitikat feltételezve a Bizottsag
2019. tavaszi elbrejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2020-ban
Lengyelorszag jelentdsen eltér ettdl a kovetelménytol. A Tanacs Osszességében ugy
véli, hogy 2019-t61 meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés biztositasa érdekében.

Lengyelorszag jelentds eldrelépést ért el az addzasi fegyelem ndvelésében. Ezzel
egyidejlleg az orszag erbteljes gazdasagi ndvekedést €lt at, a munkaerdpiac élénk volt,
és fokozatosan novekedett a tarsadalombiztositasi jarulekok hatalya ala tartozé
munkaszerzédések aranya. Mindezen tényezOk hozzajarultak az allami bevételek
novekedéséhez. A megndvekedett bevétel egy része ciklikus jellegli, és a
makrogazdasagi kornyezet romlasaval eltinhet. Az elmult években ugyanakkor
emelkedtek a GDP-aranyos allami kiadasok. Tobb uj kiadasi kategoria tartos jellegi,
és modositasuk valoszinileg nem lesz konnyli a kozeljovében. Sot, Lengyelorszag
allamhdztartasa az 1d6 eldrehaladtdval magasabb kiadasi nyomdssal szembesiil majd,
foként a népesség eloregedése miatt. Ezek a tényezok felerdsitik a kiadasok
kezelésének megerdsitését célzd 1) eszkozok iranti igényt, beleértve a kiadasok
hatékonysaganak és eredményességének rendszeres értékelését. Noha Lengyelorszag
2018-ban folytatta a koltségvetési folyamat javitasara irdnyulé munkéat, az atfogd
reform Osszetett, és tobb éven keresztiil, szakaszokban kerll végrehajtasra. Tovabbra
is Lengyelorszag az egyetlen olyan tagallam, amelynek nincs fliggetlen koltségvetési
tanacsa, bar az altalanos koltségvetési keret erds, €s vannak olyan fliggetlen
intézmények, amelyek részben ellatjadk egy koltségvetési tanacs tipikus feladatait.
Noha Lengyelorszdg nem ért el haladast a csokkentett hozzdadottértékadd-kulcsok
Kiterjedt hasznalatanak korlatozasa terén, a kormany olyan reformot inditott el, amely
potencidlisan kevésbé dsszetetté teheti az addmértékeket, és csdkkentheti a hibak
eléfordulasanak valoszintiségét.

2017-ig nétt az atlagos nyugdijbavonulasi életkor, ami a korabbi reformoknak, példaul
a korkedvezményes nyugdijazasi lehetdségek visszavonasanak és a torvényben eldirt
nyugdijkorhatar fokozatos emelésének az eredménye. 2018-ban az atlagos
nyugdijbavonulasi ¢életkor a nék ¢és férfiak esetében egyarant csokkent, ami a
torvényben el6irt nyugdijkorhatar 2017 végi csokkentését tiikrozi. A tényleges
nyugdijbavonulési életkor tovabbi emelése alapvetd fontossagu a munkaerdpiaci
részvetel, és ezaltal a gazdasagi ndvekedés szempontjabol, tekintettel a munkaképes

A nettd elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazo
bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem diszkrecionalis valtozasai. A
hazai finanszirozasi bruttd &lléeszkdz-felhalmozas négyéves id6szakra van szétteritve. A
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben elbirt bevételnovelést figyelembe veszik, a
bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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kort népesség csokkenésére. Szintén fontos a jovobeli nyugdijak megfeleléségének
biztositasa, az idoskori szegénység megeldzése és igy a nyugdijrendszer koltségvetési
fenntarthatosagéanak javitasa is. A torvényben eldirt nyugdijkorhatdr 2017. 6szi, a ndk
esetében 60, a férfiak esetében 65 évre vald csokkentése jelentds negativ hatast
gyakorol majd a jovobeli nyugdijellatasok szintjére, és e tekintetben jelentOs
szakadékot teremt a férfiak ¢és a ndk kozott. A meglévé kedvezményes
nyugdijrendszerek a koltsegvetés szamara koltségeket jelentenek, és csokkentik a
munkavallalok agazatok kozo6tti mobilitdsat. A mezégazdasagi termeldk specialis
tarsadalombiztositési rendszere, amelynek koltségei a GDP kozel 0,8 %-at teszik ki,
gatolja a munkaeré-mobilitdst és hozzajarul a rejtett munkanélkiliséghez a
mezdgazdasagban.

A kedvezd makrogazdasagi kornyezet tamogatta a lengyel munkaerdpiac elmult
években jellemzd erds teljesitményét. A foglalkoztatdsi ratdk tovabb emelkedtek,
mikdzben a munkanélkiiliségi ratak tobb évnyi csokkenést kovetéen 2018-ban 4 %
alatti torténelmi mélyponton stabilizalodtak. Egyes csoportok — kiildndsen az alacsony
képzettségliek, a fogyatékossaggal €16 személyek és gondozoik, valamint az idésebbek
— munkaerOpiaci részvétele azonban a tobbi tagallamhoz képest alacsony maradt. A
lengyel szocialis ellatasi rendszer nem kellden 0szt6ndz a munkavallalasra. A
gyermekek utan jard ellatas csokkentette a szegénységet €s az egyenl6tlenséget, de
nagysagrendje és kialakitasa miatt negativ hatdssal volt a sziilék — féként a ndék —
munkaerGpiaci részvételére. Az EU-ban tovabbra is Lengyelorszdgban az egyik
legalacsonyabb a formalis gyermekgondozasban részt vevd, haromévesnél fiatalabb
gyermekek széma. Ezenkivil a tartds apolést-gondozast foként a csaladtagok
biztositjak, szinte teljes mértékben intézményi tamogatds nélkil, és ez
megakadalyozza a gondozokat a munkavallalasban. A torvényben el6irt alacsonyabb
nyugdijkorhatdr az idésebb munkavéllalok egy részét a munkaerdpiac elhagyasara
Osztondzte. A nem unids orszagokbol érkezd migracid segitette a novekvo
munkaerdigény kielégitését, de a jelek szerint valosziniileg nehezen megvaldsithato a
migrans munkavallalok tovabbi bearamlésa.

2015 ¢és 2017 kozott Lengyelorszag intézkedéseket hozott a munkaerdpiac
szegmentacidjanak kezelése érdekében azaltal, hogy Korlatozta az ideiglenes
foglalkoztatassal vald visszaélések lehetGségét, novelte a tarsadalombiztositasi
jéarulékokat egyes atipikus foglalkoztatdsi formak esetében, €és egyes ilyen szerzddések
esetében minimalorabért vezetett be. Noha a hozott intézkedéseknek és a
munkaer6hidnynak  koszonhetden 2015 oOta csokkent a hatarozott idejli
munkaszerzddések aranya, és ez a folyamat 2018 sordn felgyorsult, még mindig a
legmagasabbak kozo6tt van az EU-ban. Az ezt a kérdést kezel tovabbi jogszabalyi
valtoztatasokra nem kertilt sor, mivel a munka térvénykonyvének reformjat végul nem
hajtottak végre. Az dnfoglalkoztatok és az atipikus foglalkoztatasi formak keretében
foglalkoztatottak jovdébeli nyugdijanak megfeleldsége potencialis problémaforras.

Az egész életen at tartd perspektivan alapuldé mindségi oktatasi €s képzési rendszer —
kell6 beruhdzasokkal alatamasztva — a lengyelorszagi jovobeli novekedési kilatasokat
tamogato egyik létfontossagu tényez6 lehet. Az embereknek a gyorsan valtozo
munkaerdpiacon az elhelyezkedéshez sziikséges készségekkel és kompetencidkkal
vald felruhdzasa dont6 fontossagu a munkaerdpiaci részvétel és a gazdasag innovacios
kapacitasanak 0sztonzése szempontjabdl. A felnéttek oktatasban és képzésben vald
részvetelének aranya joval alacsonyabb az unids atlagnal, a vallalati szakképzeés
kihasznaltsaga alacsony. Ez pedig — kar6ltve a digitélis készségek, valamint az iras-
olvasési és a szamolasi keszségek terén fennalld hianyossagokkal, kulondsen a
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fels6foku  végzettséggel nem rendelkezé felndttek korében — gatolja a
foglalkoztathatdsagot. A tanarképzés elégtelen mindsége és a készségeikben
mutatkoz6 hidnyossagok valoszintlileg negativ hatdssal vannak az oktatds mindségére.
A felsOoktatdas mindségbiztositasi rendszerében is fellelhetok hidnyossagok. A
szakképzés és a felsdoktatas kozelmultbeli reformjai ellenére a felnéttoktatas hatékony
koordinacidja még mindig hianyzik, és nem egyértelmii a kiilonb6z6 szakpolitikai
intézkedéseknek a nyujtott oktatds és képzés mindségére ¢és a készségszintekre
gyakorolt hatasa.

Lengyelorszag hosszu tdvi gazdasagi kilatasai a gazdasag innovacios kapacitasanak
fejlesztésétodl fiiggenek. Lengyelorszag az innovacio tekintetében azonban tovabbra is
alacsony szinten all, az orszag gazdasagi szerkezetének jelentds részét az egyszerii
technologiat alkalmazé agazatok teszik ki, és az innovacios teljesitmeny terén
jelentések a regiondlis kiilonbségek. Noha hoztak néhany intézkedést a tudoményos
korok és a vallalkozasok kozotti egylittmiikddés javitasara, szamos pénziigyi és nem
pénziigyi akadaly tovabbra is fennall. Mindenekel6tt az Osszetett adminisztrativ
eljarasok és a tudomanyos szakembereknek az allami és a maganszektor k6zos kutatasi
és fejlesztési projektjeinek irdnyitasaval kapcsolatos korlatozott ismeretei tovabbra is
jelent6s akadalyt képeznek. A klaszterek és formalizalt vallalati halozatok — kiilondsen
a kis- és kozépvallalkozasok, valamint nagyvallalatok kézott — korlatozott szerepet
jatszanak az innovativ megoldasok elterjesztésében. A 2018. évi felsGoktatasi reform
javitja a lengyel tudomanyos élet bizonyos szempontjait, de csak részben foglalkozik
olyan fontos kérdésekkel, mint a kutatasi 4gazat széttagoltsaga, a kutatdk bérei vagy a
lengyel tudomény nemzetkozivé valasa. A kutatdsra és fejlesztésre forditott bruttd
hazai kiadasok 2017-ben nagyjabol az unids atlag felét tették ki, jelentés regiondlis
eltéresekkel.

Az egészségugyi eredmények tovabb javultak, de még mindig az unios atlag alattiak; a
férfiak varhato élettartama 8,2 évvel kevesebb a ndkénél, a legmagasabb ¢s a
legalacsonyabb iskolai végzettségli lengyelek kozotti kiilonbség pedig 10 év. Az
egészséglgyi ellatérendszerhez vald hozzaférést és annak hatékonysagat a kiadasok
alacsony szintje és a munkaerShidny befolyasolja. A gyakorld orvosok és ndvérek
népesség méretéhez viszonyitott szama a legalacsonyabbak kdzott van az Unidban, és
az egészségugyi személyzet negyedének életkora meghaladja a nyugdijkorhatart. Az
egészségligyi szolgaltatasok iranti ki nem elégitett igények szama 2017-ben csokkent,
de tovabbra is a legmagasabbak kdzott van az EU-ban, és bizonyos eljarasok esetében
a varakozasi id6 2010 6ta jelentésen megnétt. Lengyelorszag térképeket készitett az
egészségiigyl ellatasi igényekrdl, de ezek egyelére nem valtak az egészségiigyi
szolgaltatasok megvésarlasaval és a beruhdzasokkal kapcsolatos dontéseket tdmogatd
eszk0zzé. Az egészségugyi rendszer tovabbra is tulsdgosan kérhazkozpontu, az
alapellatas és az ambulans ellatds pedig tovabbra is fejletlen. A tartds apoléasi-
gondozasi rendszer gyenge, hidnyoznak bel6le a standard szolgéltatisok és a
kovetkezetes stratégiai megkozelités. A legtdbb tartés apolast-gondozast nem
hivatalos gondozok végzik, gyakran csaladtagok, kevés intézményi tamogatassal.
2017-ben Lengyelorszag egeszségugyi kdzkiadasai 6sszesen a GDP 4,7 %-at tettek ki,
joval elmaradva a GDP 7 %-at kitevé unios atlagtol. Lengyelorszag azt tervezi, hogy a
kovetkezo években fokozatosan noveli ezeket a kiaddsokat. Ezt azonban nehéz lehet
megvalositani, mivel a kdzepes és magas jovedelmii haztartasok szocidlis juttatasainak
emelésére vonatkozdan nemrég bejelentett tervek korlatozni fogjak a koltsegvetési
mozgasteret a jovoben.
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Noha a lengyelorszagi infrastruktara jelentdsen javult, néhany agazatban még mindig
2024-ig befejezendd kozuti beruhdzasok foként Lengyelorszag keleti részén
0sszpontosulnak, ezaltal néhany északi régioban gyengébb marad az 6sszekottetés.
Tovabbra is jelentdés hidnyossagok allnak fenn a transzeuropai kozlekedési halozat
vasutvonalaiban, és a vasUti beruhdzasok lassabban haladnak elére, mint a kozati
beruh&zasok. A halélos kodzuti balesetek aranya tovabbra is a legmagasabbak kozott
van az Unioban. A véarosokban egyre nagyobb problémakat okoz a mobilitas: a
személygépkocsik szamanak novekedése és a gépjarmi-allomany magas életkora
miatt gyakoriak a torlodasok, és magas a légszennyezés. Az elmult 5 évben jelentdsen
nétt a kozati kozlekedésbdl szarmazéd iliveghazhatasugaz-kibocsatds. A kdzosségi,
alacsony kibocsatasu és aktiv kozlekedési modok hasznalatanak jelenlegi 0sztonzoi
nem elegendéek e kihivasok kezeléséhez. A vezetékes internetkapcsolat elterjedtsége
tovabbra is az egyik legalacsonyabb az Unioban, az ultragyors széles savu rendszer
foként nagyvarosokban elérheto.

A lengyel gazdasag egyike a legkevésbé szén-dioxid-hatékonyaknak az Unidban. A
magan- és kdzéplletek rossz szigetelése hozzajarul a magasabb energiafogyasztashoz
és az energiaszegénységhez. Az Union belul Lengyelorszagban van a legtobb
légszennyezett varos, kulondsen a déli és kozponti régidkban. A nagyobb
energiahatékonysagba vald beruhdzas, kiillondsen az épitdipari dgazatban, az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi és tisztdbb energiatermelés aranyanak ndvelése és a
kozlekedésbdl szarmazd alacsonyabb kibocsatasok tdmogatasa csokkentené a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo filiggdséget és visszafognd a légszennyezést, mikdzben
csOkkentené¢ a tarsadalmi koltségeket ¢és javitand az ¢€letmindséget. A jelenlegi
jogszabalyi kornyezet — tobbek kozott a gazkészlet-felhalmozasi torvény, a
villamosenergia-arak befagyasztasarol szél6 torvény és a szarazfoldi szélparkokra
vonatkozd szabalyozas — akadalyozhatja a villamosenergia- és gazpiacokba torténd
beruhazasokat és hosszu tavon kihathat a lengyel energiadgazat és az energiaintenziv
ipardgak versenyképessegere.

Az Uj és maddositott jogszabalyok mindsége, valamint a stabil és kiszamithato iizleti
kornyezet nagy fontossaggal bir a kedvezd gazdasagi feltételek fenntartdsa, és a
maganberuhdzasok novekedésének elémozditdsa szempontjabdl. Az instabil
szabalyozasi keret és a vallalkozésok boviilésének egyéb akadalyai negativan hatnak a
befektetési tevékenységre és a termelékenységre. Az érdekelt felekkel valo hatékony
parbeszéd kialakitdsa segitene a jogszabalyok mindségének javitdsaban, és — a
szllkséges modositasok szaméanak korlatozasaval — pozitivan jarulna hozza az tzleti
kornyezet stabilitdsdhoz. Ezért a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciok és a
nyilvanos konzultaciok szerepének megerdsitése — a konzultacidk szdmara elegendd
id0 biztositasa, a folyamat soran az érdekeltekt6l gyQ;tott vélemények
figyelembevételének javitasa, és a konzultacidk al6l mentesitett torvények szamanak
minimalizalasa révén — jelentds mértékben hozzajarulna a jogszabalyok gyakori
modositasabol ered0 adminisztrativ terhek minimalizalasahoz, a beruhazasok
noveléséhez €s hosszu tavon a fenntarthatd gazdasagi novekedés eldmozditasahoz. A
Bizottsdg agy Véli, hogy Lengyelorszagban fennall a jogallamisag sulyos
megseértésének kockazata, és a helyzet romlik, mivel a vitatott intézkedesek kozul
sokat végrehajtanak és konszolidalnak. Ezek az aggalyok az Eurdpai Birdsag elott
folyamatban 1évd, az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasok targyat képezik. A jogbiztonsag,
valamint a szabalyozéi, addo- és mas politikak és az intézmények mindségébe és
kiszamithatosagaba vetett bizalom lényeges tényezOk a beruhazasi kornyezet
szempontjabol.
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A 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozd unids alapok programozéasa hozzdjarulhat
az ajanlasokban azonositott egyes hianyossagok kezeléséhez, kuléndsen az
orszagjelentés® D. mellékletében ismertetett teriileteken. Ez lehetévé tenné
Lengyelorszag szamara, hogy az azonositott agazatok tekintetében a Iehetd
legoptimalisabban hasznalja fel az emlitett alapokat, a regionalis kilonbségeket is
figyelembe véve.

Az elmult években erételjesen boviilt az allam szerepe a banki, a biztositasi és az
energiadgazatban. Az allami tulajdon ndvekedése Uj kihivast jelent a verseny, valamint
a szabalyozasi és iranyitasi keret szdmaéra. Tekintettel az esetlegesen 6sszeférhetetlen
érdekekre és a szorosabb pénzigyi-allami kapcsolatokra, egyre fontosabba valik a
kormanyzas mindsége, valamint a szabalyozok és a feliigyelet fliggetlensége.

Ezen értekelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2019. évi konvergenciaprogramot, és
véleményét’ kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Lengyelorszag 2019-ben és 2020-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Biztositsa, hogy a nettd elsddleges allamhdaztartasi kiaddsok nomindlis novekedési
rataja 2020-ban ne haladja meg a 4,4 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves
strukturalis kiigazitasnak felel meg. Tegyen tovabbi lépéseket a koltségvetési
forrdsok hatékonyabb felhasznélasa érdekében, tobbek kozott a kdltségvetési eljards
tovabbfejlesztésével.

Biztositsa a jovébeli nyugdijellatasok megfeleloségét és a nyugdijrendszer
fenntarthatosadgat a tényleges nyugdijbavonulasi életkor novelésére iranyulo
intézkedésekkel és a kedvezményes nyugdijrendszerek reformjaval. Tegyen
Iépéseket a munkaerdpiaci részvétel novelése érdekében, tobbek kozott a
gyermekgondozashoz és a tartds apolas-gondozéashoz vald hozzaférés javitasa révén,
és sziintesse meg a tartésabb foglalkoztatasi formak utjaban all6 akadalyokat.
Mozditsa el a mindségi oktatast és a munkaerdpiac szempontjabol relevans
készségeket, kiilonosen a felndttkori tanulds réveén.

Erdsitse a gazdasag innovacios kapacitasat, tobbek kozott a kutatasi intézmények, és
a vallalkozasokkal valé szorosabb egyiittmiikodésiik timogatasa révén. Allitsa a
beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba az innovéciét, a
kozlekedést — és kulondsen a fenntarthatdsagat —, a digitalis és energiainfrastruktdrat,
az egeszségugyet, valamint a tisztabb energiat, figyelembe véve a regionalis
kilonbségeket. Javitsa a szabalyozasi kdrnyezetet, kiilondsen a jogalkotasi folyamat
sordn a szocialis partnerekkel és a nyilvanossaggal folytatott konzultaciok
szerepének megerdsitése révén.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok

6

SWD(2019) 1020 final.
Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.

HU



	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

