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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Polonia de 2019 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Polonia de 2019

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 9.%, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Tendo em conta as resolucbes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

Em 21 de novembro de 2018, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2019 para a coordenacgdo das politicas
econdmicas. A referida analise tomou devidamente em conta o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo. As prioridades da Andlise Anual do Crescimento
foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 21 de margo de 2019. Em 21 de
novembro de 2018, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comisséo adotou
também o Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Poldnia
como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacdo
aprofundada.

O relatério de 2019 relativo & Polénia® foi publicado em 27 de fevereiro de 2019. Nele
se avaliaram os progressos realizados pela Polénia em resposta as recomendacdes
especificas por pais adotadas pelo Conselho em 13 de julho de 2018, o seguimento

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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dado as recomendacgdes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcangados na
consecucdo dos objetivos nacionais definidos no quadro da estratégia Europa 2020.

Em 26 de abril de 2019, a Polonia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2019 e, em 29 de abril de 2019, o seu Programa de Convergéncia de 2019. Para ter
em conta as respetivas interligagdes, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

As recomendacdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na
programacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento («FEEI») para o
periodo 2014-2020. Nos termos do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteragfes ao seu acordo de parceria e aos programas relevantes,
caso tal seja necessario para apoiar a aplicacdo das recomendacdes pertinentes do
Conselho. A Comissdo forneceu informacfes mais pormenorizadas sobre a forma
como tenciona recorrer a essa disposicdo nas orientacdes sobre a aplicacdo das
medidas destinadas a relacionar a eficdcia dos FEElI com uma boa governacao
econémica’.

A Polonia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. No seu Programa de Convergéncia de 2019, o governo
projeta uma ligeira deterioracdo do saldo nominal, passando de um défice de 0,4 % do
PIB (em 2018) para 0,6 % do PIB em 2022, com um défice de 1,7 % do PIB em 2019
e 0,2 % em 2020. O saldo estrutural recalculado, com um défice de 1,1 % do PIB, sera
préximo do objetivo orcamental de médio prazo, que consiste num défice estrutural de
1,0 % do PIB em 2022. De acordo com o Programa de Convergéncia de 2019, o racio
divida das administracdes publicas/PIB devera diminuir, passando de 48,9 % do PIB
(em 2018) para 40,6 % até 2022. O cenario macroeconémico subjacente a essas
projecdes orcamentais é realista. Por outro lado, ndo foram suficientemente
especificados 0s pormenores operacionais das medidas necessarias para permitir a
concretizacdo dos objetivos planeados em matéria de défice a partir de 2020.

O Programa de Convergéncia de 2019 indica que a Poldnia aplicou medidas
compensatdrias relacionadas com a seca e que 0 seu impacto orcamental em 2018 foi
significativo. O Programa de Convergéncia fornece elementos suficientes sobre o
ambito e a natureza destas despesas orcamentais adicionais. O tratamento especifico
das despesas relacionadas com a seca podera ser considerado no ambito de aplicacdo
da «clausula relativa a ocorréncias excecionais». De acordo com a Comissdo, as
despesas adicionais elegiveis relacionadas com a seca elevaram-se a 0,07 % do PIB
em 2018. O disposto no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo 10.%, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.> 1466/97 pode aplicar-se a estas despesas adicionais, uma vez que O carater
excecional da seca faz com que seja considerada uma ocorréncia excecional com um
impacto significativo nas finangas publicas da Polonia, e que a sustentabilidade néo
sera comprometida por se autorizar um desvio temporario relativamente a trajetéria de
ajustamento em direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo. Por conseguinte, 0

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que estabelece disposi¢Bes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coes&o e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.
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ajustamento exigido em direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo para 2018 foi
reduzido de modo a ter em conta estas despesas adicionais.

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Pol6nia que assegurasse que a taxa
de crescimento nominal das despesas ptblicas priméarias liquidas® ndo excedia 4,2 %
em 2019, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do PIB. Com
base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2019, existe um risco de desvio
significativo em relacdo ao ajustamento orcamental recomendado em 2019.

Em 2020, tendo em conta as projecdes da Polonia que apontam para um hiato do
produto de 2,0 % do PIB, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria
liquida ndo devera exceder 4,4 %, em consonancia com o ajustamento estrutural de
0,6 % do PIB decorrente da matriz de requisitos de ajustamento comummente
acordada no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com base nas previsdes
da Comissdo da primavera de 2019, num cenario de politicas inalteradas existe o risco
de um desvio significativo em relacdo a esse requisito em 2020. Em termos gerais, 0
Conselho entende que deverdo ser tomadas as medidas necessérias, a partir de 2019,
para assegurar o cumprimento do disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A Polo6nia realizou progressos significativos para melhorar o cumprimento das
obrigacGes fiscais. Ao mesmo tempo, o pais beneficiou de um forte crescimento
econdmico, o mercado de trabalho foi dindmico e a percentagem de contratos de
trabalho sujeitos a contribuices para a seguranca social tem vindo a aumentar
gradualmente. Todos estes fatores contribuiram para um aumento da receita publica.
Uma parte do aumento da receita é de natureza ciclica e pode atenuar-se quando o
ambiente macroecondémico se deteriorar. Paralelamente, a despesa publica em
percentagem do PIB foi aumentando ao longo dos ultimos anos. Vérias novas
categorias de despesas sdo de carater permanente e podem ndo ser faceis de alterar
num futuro préximo. Além disso, as finangas publicas da Poldnia enfrentardo pressdes
no sentido de um aumento da despesa, em especial devido ao envelhecimento da
populacdo. Estes fatores ampliam a necessidade de novos instrumentos para reforcar a
gestdo da despesa, incluindo uma avaliacdo regular da sua eficacia e eficiéncia.
Embora em 2018 a Poldnia tenha continuado a trabalhar para melhorar o processo
orcamental, a reforma global é complexa e sera aplicada por etapas ao longo de varios
anos. Embora o quadro orcamental seja robusto e as instituicdes independentes
desempenhem algumas das funcdes tipicamente desempenhadas pelos conselhos
orcamentais, a Poldnia continua a ser o unico Estado-Membro sem um conselho
orcamental independente. Embora a Poldnia ndo tenha feito qualquer progresso no
sentido de limitar a utilizacdo extensiva de taxas reduzidas de imposto sobre o valor
acrescentado, o governo langou uma reforma que potencialmente tornard as taxas
menos complexas € menos propensas a erros.

A idade média de reforma foi aumentando até 2017, refletindo as reformas
empreendidas no passado como a supressdo das opcOes de reforma antecipada e o
aumento gradual da idade legal de reforma. Em 2018, a idade meédia de reforma
diminuiu tanto para os homens como para as mulheres, refletindo a diminuigcdo da
idade legal de reforma introduzida no final de 2017. Um aumento continuo da idade

A despesa publica primaria liquida inclui as despesas publicas totais, com exclusdo das despesas com
juros, das despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da
Unido e das alteragbes ndo discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A formagéao
bruta de capital fixo financiada a nivel nacional é repartida por um periodo de quatro anos. Sao tidas em
conta as medidas discricionarias em matéria de receitas ou 0s aumentos de receitas impostos por lei. As
medidas excecionais, tanto do lado das receitas como das despesas, sdo compensadas.
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efetiva de reforma é crucial para a participacdo no mercado de trabalho e, por
conseguinte, para o crescimento econémico, tendo em conta o declinio da populacao
em idade ativa. E igualmente crucial assegurar a adequacdo das futuras pensoes,
prevenir a pobreza na terceira idade e, dessa forma, melhorar a sustentabilidade
orcamental do sistema de pensfes. A reducdo da idade legal de reforma, para 60 anos
para as mulheres e 65 anos para 0os homens, introduzida no outono de 2017, tera um
impacto negativo significativo nos futuros niveis das prestacbes de reforma e
introduzira um fosso significativo entre homens e mulheres a este respeito. Os regimes
de pensbes preferenciais existentes implicam custos orcamentais e reduzem a
mobilidade dos trabalhadores entre setores. O sistema especial de seguranca social dos
agricultores, subsidiado em cerca de 0,8 % do PIB, prejudica a mobilidade laboral e
contribui para o desemprego oculto no setor agricola.

O ambiente macroecondmico favoravel contribuiu para o bom desempenho do
mercado de trabalho polaco nos Gltimos anos. As taxas de emprego continuaram a
aumentar, enquanto as taxas de desemprego, ap0s varios anos de declinio,
estabilizaram num nivel historicamente baixo, inferior a 4 % em 2018. No entanto, a
participacdo de certos grupos na forca de trabalho, em especial as mulheres, 0s
trabalhadores pouco qualificados e o0s mais idosos, tem-se mantido baixa
comparativamente a outros Estados-Membros. Os incentivos ao trabalho
proporcionados pelo sistema de seguranca social polaco sdo insuficientes. O abono de
familia reduziu a pobreza e as desigualdades, mas teve um efeito negativo na
participacdo dos progenitores, sobretudo das mulheres, no mercado de trabalho devido
a sua dimensao e concec¢do. A taxa de inscricdo das criangas com menos de trés anos
de idade em estruturas formais de acolhimento continua a ser uma das mais baixas da
UE. Além disso, os cuidados de longa duracdo sdo maioritariamente prestados por
familiares, sem quase qualquer apoio institucional, o que impede os cuidadores de
trabalhar. A reducdo da idade legal de reforma incentivou alguns trabalhadores mais
velhos a abandonar o mercado de trabalho. A migracdo proveniente de paises terceiros
tem ajudado a satisfazer o aumento da procura de mao de obra, mas ha sinais de que
podera ser dificil assegurar um fluxo continuo de trabalhadores migrantes.

Entre 2015 e 2017, a Polénia adotou medidas de combate a segmentacdo do mercado
de trabalho, limitando a possibilidade de abuso do trabalho temporario, aumentando as
contribui¢bes para a seguranca social em alguns contratos atipicos de trabalho e
introduzindo um salario minimo por hora para alguns desses contratos. A percentagem
de contratos temporarios, apesar de ter vindo a diminuir desde 2015, gracas as
medidas tomadas e devido a escassez de trabalhadores, e de este processo ter acelerado
em 2018, continua a ser uma das mais elevadas da UE. N&o houve alteracGes
legislativas para resolver este problema uma vez que a reforma do codigo do trabalho
acabou por ndo ser aplicada. A adequacdo das futuras pensbes dos trabalhadores
independentes e de certos contratos atipicos surge como um potencial problema.

Um sistema de ensino e formacdo de qualidade, com uma perspetiva ao longo da vida,
apoiado por um investimento suficiente, podera ser um fator crucial para apoiar as
perspetivas de crescimento futuro na Polonia. Dotar as pessoas das aptiddes e
competéncias necessarias para encontrarem emprego num mercado de trabalho em
rapida mutacdo é de importancia crucial para incentivar a participacdo na forca de
trabalho e a capacidade inovadora da economia. A taxa de participacdo de adultos na
educacéo e na formagéo é muito inferior a média da UE e a formagé&o profissional nas
empresas é subutilizada. Esta situacdo, bem como a existéncia de lacunas em matéria
de competéncias digitais, literacia e numeracia, sobretudo entre os adultos que nao
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frequentaram o ensino superior, compromete a sua empregabilidade. A qualidade
insuficiente da formacdo dos professores e as lacunas nas suas competéncias sdo
suscetiveis de ter um impacto negativo na qualidade da educacdo. Verificam-se
igualmente insuficiéncias no sistema de garantia de qualidade do ensino superior.
Apesar das recentes reformas no ensino profissional e no ensino superior, ainda néo
existe uma coordenacdo eficaz da educacdo de adultos e o impacto das diferentes
medidas setoriais na qualidade da educacdo e da formacdo ministradas e nos niveis de
competéncias nao € claro.

As perspetivas econdmicas a longo prazo da Pol6nia dependem do desenvolvimento
da capacidade de inovacdo da economia. No entanto, a Poldnia continua a apresentar
um nivel baixo de inovagdo, com setores de baixa tecnologia que representam uma
parte importante da estrutura econdmica do pais e importantes disparidades regionais
em termos de inovagdo. Embora tenham sido tomadas algumas medidas para melhorar
a cooperacado entre a ciéncia e as empresas, persistem alguns obstaculos, financeiros e
de outra natureza. Em especial, os procedimentos administrativos complexos e as
competéncias limitadas dos académicos na gestdo de projetos publico-privados de
investigagdo e desenvolvimento continuam a ser os principais obstaculos. Os clusters e
as redes empresariais formais, especialmente entre as pequenas e médias empresas € as
grandes empresas, desempenham um papel limitado na difusdo de solucGes
inovadoras. A reforma do ensino superior introduzida em 2018 melhorou alguns
aspetos da paisagem cientifica polaca, mas abordou sé parcialmente questdes
importantes como a fragmentacdo do setor da investigacdo, os salarios dos
investigadores ou a internacionalizacdo da ciéncia polaca. A despesa interna bruta em
investigacdo e desenvolvimento manteve-se em cerca de metade da média da Unido
em 2017, com importantes disparidades regionais.

Os resultados em matéria de salde continuaram a melhorar, mas permanecem abaixo
da média da UE, sendo a esperanca de vida dos homens inferior a das mulheres em
8,2 anos, ao passo que a diferenca entre a populacdo com niveis mais elevados e mais
baixos de instrucdo é de 10 anos. O acesso ao sistema de salde e a sua eficacia d sdo
afetados pelo baixo nivel de despesa e pela escassez de pessoal. O nimero de médicos
e enfermeiros em atividade em relacdo a populacdo encontra-se entre 0s mais baixos
da Unido, estando um quarto do pessoal médico acima da idade da reforma. As
necessidades de servicos médicos ndo satisfeitas diminuiram em 2017, mas continuam
a ser das mais elevadas da UE, e os tempos de espera para certos procedimentos
aumentaram substancialmente desde 2010. A Pol6nia elaborou mapas das
necessidades em matéria de cuidados de saude, mas ainda ndo o0s converteu em
instrumentos de apoio as decisdes de aquisicdo de servicos de saude e de investimento.
O sistema de cuidados de salde continua a ser excessivamente hospitalar e 0s
cuidados primarios e ambulatérios continuam a estar pouco desenvolvidos. O sistema
de cuidados continuados é fraco, carece de servi¢os normalizados e de uma abordagem
estratégica coerente. A maior parte dos cuidados de longa duragédo séo prestados por
prestadores informais de cuidados, frequentemente familiares com pouca assisténcia
institucional. Em 2017, as despesas de saude publica da Polonia totalizaram 4,7 % do
PIB, muito abaixo da média da UE (7 % do PIB). A Polbnia tenciona aumentar
gradualmente estas despesas nos proximos anos. No entanto, tal podera ser dificil de
alcancar, dado que os planos recentemente anunciados de aumento das transferéncias
sociais para os agregados familiares de meédio e elevado rendimento limitardo a
margem de manobra orgamental no futuro.
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Embora as infraestruturas tenham melhorado significativamente na Poldnia, alguns
setores apresentam ainda importantes lacunas em matéria de conectividade. Os
investimentos rodoviarios a realizar até 2024, de acordo com o programa nacional de
construcdo rodoviaria, concentrar-se-d8o principalmente na parte oriental da Poldnia,
deixando algumas regides do norte com menos ligagdes. Ha ainda lacunas
significativas nos caminhos de ferro da rede transeuropeia de transportes e o
investimento no setor ferroviario esta a avancar mais lentamente do que no rodoviario.
A taxa de mortalidade rodoviaria continua a ser uma das mais altas da Unido. As
cidades enfrentam cada vez mais desafios de mobilidade, como o congestionamento e
a poluicédo atmosférica gerada pelo aumento da frota de automoveis de passageiros e a
elevada percentagem de veiculos velhos. As emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes dos transportes rodoviarios aumentaram fortemente nos ultimos cinco
anos. Os atuais incentivos a utilizacdo de transportes coletivos ou de baixas emissdes e
a modos de transporte ativos sdo insuficientes para fazer face a estes desafios. A
conectividade fixa a Internet na Pol6nia continua a ser uma das mais baixas da Unido,
com a banda larga ultrarrapida disponivel principalmente nas grandes cidades.

A economia polaca é uma das menos eficientes em termos de emissdes de carbono na
Unido. O isolamento deficiente dos edificios publicos e privados contribui para um
maior consumo de energia e para a pobreza energética. A Pol6nia tem também as
cidades com mais poluicdo atmosférica da Unido, especialmente nas regides do sul e
do centro. Investir numa maior eficiéncia energética, em especial no setor imobiliario,
aumentando a percentagem de producdo de energia limpa e com baixas emissfes de
carbono e apoiando a reducdo das emissdes dos transportes, reduziria a dependéncia
dos combustiveis fosseis e limitaria a poluicdo atmosférica, reduzindo
simultaneamente os custos sociais e melhorando a qualidade de vida. O atual quadro
legislativo, incluindo a lei relativa ao armazenamento de gas, a lei de congelamento do
preco da eletricidade e a regulamentagdo em matéria de parques edlicos terrestres,
podem prejudicar os investimentos nos mercados da eletricidade e do gas e afetar a
competitividade a longo prazo do setor energético da Polonia e das industrias com
utilizacdo intensiva de energia.

A qualidade da legislagdo nova e revista e um ambiente empresarial estavel e
previsivel tém grande importancia para a manutencdo de condi¢bes econdmicas
favoraveis e para apoiar 0 aumento do investimento privado. O quadro regulamentar
instavel e outros obstaculos a expansdo das empresas estdo a afetar negativamente a
atividade de investimento e a produtividade. O estabelecimento de um dialogo eficaz
com todas as partes interessadas contribuiria para melhorar a qualidade da legislacéo e
- limitando o nUmero de revisbes necessarias - contribuiria positivamente para a
estabilidade do ambiente empresarial. Por conseguinte, o reforco do papel das
consultas dos parceiros sociais e das consultas publicas - garantindo um periodo de
tempo suficiente para as consultas, melhorando a aceitacdo dos pareceres das partes
interessadas reunidos no processo e limitando o nimero de leis isentas de consultas -
contribuiria substancialmente para minimizar a carga administrativa resultante das
alteracdes frequentes da legislacdo, para aumentar o investimento e para promover um
crescimento econdémico sustentavel a longo prazo. A Comissdo considera que 0 risco
de violacdo grave do Estado de direito na Poldnia persiste e que a situacdo esta a
deteriorar-se, uma vez que muitas das medidas contestadas estdo a ser aplicadas e
consolidadas. Estas preocupacgdes sdo objeto de processos atualmente em curso perante
o Tribunal de Justica europeu e no contexto do artigo 7.° do TUE. A seguranga juridica
e a confianca na qualidade e previsibilidade das politicas e instituicdes regulamentares,
fiscais e outras, sdo fatores importantes para o investimento.
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A programacao dos fundos da UE para o periodo 2021-2027 podera ajudar a colmatar
algumas das lacunas identificadas nas recomendacfes, em especial nos dominios
abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais®, permitindo que a Pol6nia
utilize da melhor forma esses fundos em relacdo aos setores identificados, atendendo
as disparidades regionais.

Nos ultimos anos, o papel do Estado aumentou fortemente nos setores bancario, dos
seguros e da energia. Uma maior participacdo do Estado representa um novo desafio
para a concorréncia, bem como para o quadro regulamentar e de governo. A qualidade
do governo e a independéncia dos reguladores e dos supervisores €, por conseguinte,
cada vez mais importante, tendo em conta os interesses potencialmente antagonicos e
as ligacdes mais fortes entre as func¢des soberanas e financeiras.

A luz desta analise, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia de 2019,
estando o0 seu parecer’ refletido, em especial, na recomendacéo 1 seguinte,

RECOMENDA que, em 2019 e 2020, a Polonia tome medidas no sentido de:

1.

Assegurar que, em 2020, a taxa de crescimento nominal da despesa publica primaria
liquida ndo excede 4,4 %, o que corresponde a um ajustamento estrutural anual de
0,6 % do PIB. Adotar novas medidas para reforcar a eficiéncia da despesa publica,
melhorando designadamente o processo or¢camental.

Garantir a adequacdo futura das pensoes e a sustentabilidade do regime de pensoes,
tomando medidas para aumentar a idade efetiva de reforma e reestruturando os
regimes preferenciais de pensdes. Tomar medidas para aumentar a participagdo no
mercado de trabalho, inclusive através da melhoria do acesso aos servigos de
acolhimento de criancas e de cuidados continuados e eliminando os obstaculos que
ainda existem a formas de emprego mais permanentes. Promover a qualidade da
educacéo e das competéncias relevantes para 0 mercado de trabalho, especialmente
atraves da educacdao de adultos.

Reforgar a capacidade de inovagdo da economia, nomeadamente através do apoio as
instituicdes de investigacdo e da sua colaboragdo mais estreita com as empresas.
Centrar a politica econdémica respeitante ao investimento na inovagdo, nos
transportes, nomeadamente na sua sustentabilidade, nas infraestruturas digitais e de
energia, na saude e nas energias limpas, tendo em conta as disparidades regionais.
Melhorar o quadro regulamentar, nomeadamente reforcando o papel das consultas
dos parceiros sociais e das consultas publicas no processo legislativo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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SWD(2019) 1020 final.
Nos termos do artigo 9.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

